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بازار ادامه از صفحه اول

سال سیزدهم    شماره 2468اقتصاد یکشنبه    22 آذر 1394

خورشید بی غروب خمینی 
دوم: بــا ورود آیت االله خمینی جــوان به مجلس 
خبرگان، کســانی کــه از نزدیک با اســتعدادهای 
شــگفت وی- که بر  همین  مبنــا، قدیمی ترین یار 
امــام یعنی آیت االله هاشمی رفســنجانی از وی با 
لقــب علامه یاد کردند- آشــنایی دارند، خرســند 
شــده اند. غنای علمی و فقهی، آشــنایی و تسلط 
کامــل به دو زبان انگلیســی و عربی، آشــنایی با 
سیاست های کلان داخلی و مسائل مهم خارجی، 
تســلط کافی بر عرصه های غیرفقهی نظیر علوم 
اجتماعی، شــناخت فِرق و ملل و نِحل اســلامی، 

شعر، ادبیات، هنر و... از جمله این ویژگی هاست. 
سوم: نسل جوان به آیت االله خمینی جوان علاقه 
دارنــد. ورود وی بــه عرصه انتخابــات مجلس 
خبرگان علاوه بر ایجاد شادی در میان طرفداران و 
علاقه مندان بی شمار امام در داخل کشور، به ویژه 
نســل جــوان را خوشــحال تر از دیگــران خواهد 
کرد و حضور با نشــاط جوانان جامعــه را در پای 

صندوق های رأی به دنبال خواهد داشت. 
چهــارم: خانــدان خمینی پــس از ارتحــال امام 
خمینی با هدایت، درایت و تیزبینی و روشنگری و 
مشی معتدل آیت االله خمینی جوان نشان داده اند 
– و مصلحــت هم در همین اســت- کــه بدون 
وابســتگی به جناح سیاسی خاصی، مستقل از هر 
گونه گرایش به سمت و ســویی خاص، همواره در 
کنار سلایق سیاسی بوده اند. اصرار خمینی جوان 
بر مشی جد کبیر خود و کار با همه سلایق سیاسی 
باعــث می شــود در انتخابــات پیش رو، ســلایق 
سیاســی جناح های موجود کشــور- اصولگرایان، 
اصلاح طلبــان، معتدلیــن و مســتقلین- به وی 

گرایش داشته باشند. 
پنجم: آن گونه که سیدعلی خمینی برادر کوچکتر 
حاج سیدحسن آقا اعلام کرده است خمینی جوان 
از تهران نامزد می شود. مردم شریف تهران از رشد 
و هوش بالای سیاســی برخوردارند و همواره در 
تحولات تاریخی و سیاسی و فرهنگی کشور نقش 

اصلی و بی بدیلی را ایفا کرده و می کنند. 
ششــم: علاقه امــام بــه خانــدان و یادگارانش 
موضوعی نیســت که نیاز به توضیح داشته باشد. 
بی شــک روح آن عزیز ســفر کرده از حضور یادگار 
ارزشــمند خود در عرصه مهم انتخابات مجلس 
خبرگان رهبری، بســیار خوشــحال خواهد شــد. 
اگرچه زمان به تکرار کشیده نمی شود اما می توان 
تکرارهــای زیبایی را در زمانه دیــد. ورود خمینی 
جوان به مجلس خبرگان، استمرار تابش خورشید 
بی غروب خمینی در ســپهر سیاسی ایران اسلامی 

است.

هفته های ناآرام تندروها 
بــه مــوازات آن، اعــلام آمادگی شــماری از 
چهره های شناخته شــده نزدیک به اصلاح طلبان 
که معتدل و میانه رو هســتند مبین آن اســت که 
نامــزدی در انتخابات مجلس دهــم نیز در میان 
اصلاح طلبــان و جریان های حامی دولت یازدهم، 
به عنــوان یک راهبرد در نظر گرفته شــده اســت. 
درعین حال از ایــن واقعیت هم نمی توان گریخت 
که در روزهای آینده باید منتظر واکنش های برخی 
جریان هــای تندور بــه این اعــلام کاندیداتوری ها 
باشــیم. به یقین آنان نه از آمدن علمای با سابقه 
در خبرگان اســتقبال می کنند و نه حضور وزیران 
دولت های ســازندگی و اصلاحــات و نمایندگان 
ادوار مجلس در انتخابات نهاد قانون گذاری. شاید 
درباره نوه امام (ره)،  استقبال نکردن آنان پررنگ تر 
هم شــده و ای بسا تبدیل به یک جریان هم بشود؛ 
مخالفتــی که برخــی آثار و علائــم آن در همین 
یکی، دو روز اخیر در فضای مجازی و شــبکه های 
اجتماعی به راه افتاده اســت. درک اسباب و علل 
ناخشــنودی تندروهــا از اعلام نامــزدی آیت االله 
خمینی جوان، خیلی هم نباید غیرمنتظره و پیچیده 
باشد. اساســا از مقطع حوادث و رویدادهای پس 
از انتخابات ریاســت جمهوری دهم، اصولگرایان 
با ایشــان زاویه پیدا کردند و هرچــه جلو آمدیم، 
ایــن فاصله افزایــش یافت. فرامــوش نمی کنیم 
نخســتین جرقه در زمان رئیــس دولت دهم و در 
مراسم بزرگداشت امام خمینی (ره) در ۱۴ خرداد 
۸۹ پیــش آمد و عملا تندروها جلوی ســخنرانی 
«سیدحسن» را در مراسم پدربزرگ ایشان گرفتند. 
از آن مقطع به این ســو، هجمه به ایشان افزایش 
هم پیدا کرده اســت، اما این همه داستان نیست؛ 
به همان میــزان که اصلی ترین فرد بیت امام(ره) 
از تندروهــا فاصله گرفته  اند، بــه چهره های ملی 
کشــور نظیر آیت االله هاشمی رفسنجانی نزدیک تر 
شــده اند. احتمــالا در روزها و هفته هــای آینده، 
حمــلات تندروها بــه جریان هــای اصلاح طلب 
و میانــه رو و حامیــان این چهره هــا، افزایش هم 
خواهــد یافت. این رفتار تندروها در حالی اســت 
کــه آیــت االله خمینی بارهــا تأکید کرده و نشــان 
هــم داده که با اصولگرایان باســابقه و معتدل و 
همه نیروهای انقلاب روابط صمیمانه ای داشــته 
و تندروی از ســوی هر طیفــی را مذموم می داند. 
بااین حــال این مســئله از جبهه گیری اصولگرایان 
تندرو نخواهد کاســت. واقعیت آن است که آنان 
بــه چیزی کمتر از جدایی کامل آیت االله خمینی از 
آیت االله هاشمی رفســنجانی و موضع گیری ایشان 
علیه رئیس مجمع تشــخیص مصلحت رضایت 
نخواهند داد. از آنجا که سیدحســن خمینی هرگز 
به چنین شیوه هایی تن نخواهد داد، تندروها بیش 

از گذشته عصبانی خواهند شد. 

نرخ ارز، شاخصی قدرتمند
 در بازارهای مالی

در بررســی روند حرکتــی بازارهــای مالی هفته  �
گذشــته، نکته ای که بیش ازپیش خودنمایی می کرد، 
رشــد قابل توجه و ادامه روند صعودی شاخص دلار 
آزاد بــود تا آنجایی که قیمــت این ارز در بــازار آزاد 
۳۶هــزارو ۵۰۰ ریال را نیز به خود دید. این رشــد نرخ 
دلار بــا توجه به وضعیتی که در حــال حاضر درباره 
نــرخ معامــلات و قراردادهای نفتــی و محصولات 
مشتق شــده از آن وجود دارد، می تواند تا حدودی به 
کمک سیاســت های کلان آمــده و تا حدودی کاهش 
شــدید قیمت نفت را جبران کند. با توجه به این نکته 
که بعد از برجام و گزارش آژانس هسته ای، منجر شد 
تا اقتصاد ایران دوباره بتواند در بســیاری از بازارهای 
مبادلاتــی که با توجه به تحریم ها کمتر در آن حضور 
داشــت، ورود پیدا کند. مهم ترین آنها بازار نفت است 
که ایــران تقاضای افزایش فروش مقــداری خود در 
اوپــک را مطرح کرد. با بررســی این موضوع می توان 
انتظار داشت با افزوده شدن بر ظرفیت مازاد عرضه ای 
که در حال حاضر وجود دارد، دوباره یک جنگ قیمتی 
پیش  آید. یکی از منعطف ترین ابزاری که این تغییرات 
قیمتــی را می تواند کنترل کند، نــرخ دلار آزاد در بازار 
اســت و به همین دلیل پیش بینی می شــود در دوره 
کوتاه مدت و میان مدت، شاهد کاهش نرخ دلار نبوده 
و در حدود نرخ های موجود، شاهد نوسان باشیم.  بازار 
طلا و اونس در هفته گذشــته کاهش را تجربه کرد و 
در طول هفته شــاهد تعدیلات در اونس بودیم. بازار 
طلا مانند شــاخص دلار دارای نوسانات قابل توجهی 
اســت که در شرایط ثبات اقتصادی که در حال حاضر 
با آن مواجه هستیم، برای سرمایه گذاران ریسک پذیر، 
جذاب تر است. اونس طلا در روز شنبه مقدار ۱۰۷۸٫۴ 
دلار را به خود دیده که در جهت جبران شاخص خود 
در هفته گذشــته است اما همچنان از مقدار ۱۰۸۷٫۳ 
دلاری خود کمتر اســت. با توجه به رشــد شــاخص 
دلار و رابطــه معکوســی که این شــاخص با اونس 
طلا دارد، پیش بینی می شــود با ادامــه ثبات دلار در 
بازارهــای جهانی، ارزش اونس طلا نیز شــاهد ثبات 
نسبی باشد. شاخص بازار سرمایه در هفته گذشته ۰٫۲ 
درصد کاهش داشــت. این تغییرات کم در کنار ارزش 
معاملاتی سهام و اوراق مالی که در این بازار معامله 
می شود، نشان از رکود این بازار و صنایعی دارد که در 
آن وجود دارند. گرچه اوضاع سیاسی بهبود یافته و به 
تبع آن رشد اقتصادی و گشایش در فضای حاکم انتظار 
می رود، اما بازار با توجه به ریسک های سیستماتیکی 
که در صنایــع تولیدی و ســرمایه گذاری وجود دارد، 
نبــود نقدینگی و عدم رونق در تولیــد، این بار واکنش 
نشان داده و شاهد کاهش رفتارهای هیجانی در بازار 
سرمایه و شاخص آن بودیم گرچه بخشی از ثبات بازار 
ناشی از حمایت های انجام شده و بلوک هایی است که 
در دقایق آخر بر شــاخص انجام می گیرد.  مهم ترین 
نکته ای که در شــرایط موجود در اقتصاد ایران و روند 
شــاخص های کلان اهمیت دارد، لایحــه بودجه ای 
اســت که قرار اســت از طرف دولت ارائه شــود و در 
آن موضع دولت درخصــوص حمایت از بخش های 
مختلف و سیاست سرمایه گذاری را می توان دریافت. 
نرخ ارز و افزایش آن در بودجه به عنوان محتمل ترین 
گزینه اســت که دولت از آن اســتفاده می کند. به تبع 
این تصمیم صنعت پتروشیمی که در آن نرخ ارز رکن 
بااهمیتی است، تغییرات قابل توجهی خواهد داشت. 
با توجه به ســهم فروش صادراتی که شــرکت های 
این صنعــت دارند و نرخ دلاری ثابتــی که برای نرخ 
خوراک پتروشــیمی پرداخت می کنند (در حال حاضر 
این نرخ ۱۳ سنت اســت)، می توان افزایش نرخ دلار 
آزاد و کنترل نرخ دلار مبادلاتی را به عنوان اهرمی برای 
سودآوری این صنعت دانســت.  در بررسی بازار پول 
شاهد ورود نقدینگی بیشــتر به این بخش هستیم. با 
توجه به کاهش شدید درخصوص نرخ های اعلامی و 
وجود صندوق های سرمایه گذاری که نرخ های بالاتر و 
رقابتی پیشنهاد می دهند، بقیه بازارهای مالی از جمله 
بازار ســرمایه و بخش تولید که توان پذیرش آن را در 
حال حاضر نداشته و ریسک خاص خود را دارند، برای 
ســرمایه گذاران جذابیت بالایی ندارند و سرمایه ها به 

سمت بازار پول حرکت می کنند. 
ارز   *

دلار آمریکا
یورو
پوند
درهم

قیمت(تومان)
3650
3997
5490
1000

تغییر
-

+47
+20
+2

طلاو سکه *  
طرح جدید
طرح قدیم

نیم
ربع

گرمى
گرم 18 عیار

اونس *    (دلار) 

قیمت 
921000
920000
467000
259000
166000
93960
1077

تغییر
+2000
+2000
+3000
+2000
-2000
+110

+4

عنوان شاخص
کل

شاخص قیمت
شاخص کل (هم وزن)

شاخص قیمت (هم وزن)
آزاد شناور

50 شرکت بزرگ

11 آذر
62647,7
24393,6
9749,6
8290,9

68937,2
2549,3

18آذر
62392,4
24293
9631,1
8184

68310,3
2541,4

تغییر
255,3
100,6
118,5
106,9
626,9

7,9

کلیات لایحه برنامه ششــم حاوی نکات 
مثبت و منفی زیادی اســت. ازجمله نکات 
مثبت تجمیع مالیات ها و حذف بخشــی از 
معافیت های مالیاتی اســت که البته ناقص 
اســت؛ زیرا مشــخص نیســت چرا تنها ۵۰ 
درصد معافیت های مالیاتی صورت می گیرد 

و چــرا تا پایان برنامه و نه در آغاز آن چنین می شــود. 
در این لایحه به ادغام برخی دســتگاه ها و بخش هایی 
از وزارتخانه ها اشاره شده که یکی از اقدامات پرمناقشه 
و سؤال برانگیز اســت. تشــکیل وزارت انرژی و ادغام 
چند وزارتخانه در وزارت نفت که اکنون مطرح شــده، 
درحالی  است که وزارت نفت کنونی به دلیل گستردگی 
هنوز با مشکلات بسیاری روبه روست. مشخص نیست 
وزارتخانه غول آسایی که قرار است ایجاد شود، چگونه 
قرار است اداره شــود و کیفیت آن در چه  اندازه باشد؛ 
زیرا در اینجا انرژی تنها گاز، نفت و برق نیست و انرژی 
هسته ای را نیز شامل می شود که در آن صورت آن نیز 
باید ادغام شــود و در آن صورت وزارت انرژی بســیار 
بزرگی شکل خواهد گرفت که اداره این وزارتخانه خود 
مسئله ای جدی خواهد بود. به عقیده من درباره لایحه 
برنامه ششــم باید به چند نکته اساســی توجه شود. 
ما نیازمند یک تغییر نگرش در اقتصاد کشــور هستیم. 
اصلا توجهی به این نکته نشده که نمی توانیم با همان 
تفکری به حل مشکلات اقتصادی رو آوریم که موجب 
بروز این مشــکلات شــده اند و درعین حال شــاهدیم 
که در بخش هــای مختلف این لایحــه تأکید مؤکد بر 
این نگاه شــده اســت. خصوصی ســازی دانشگاه ها و 
آموزش و بهداشــت اســت که اینهــا تعهدات اصلی 
قانون اساســی کشــور اســت. از طرفی می بینیم که 
ســتادی برای حمایــت از فقرا تشــکیل داده اند که به 
نظر می رســد در تناقض آشــکار با این لایحه است. در 
این لایحه از یک سو با خصوصی سازی خدمات عمومی 
کــه می توانند موجب کاهش نابرابری ها، فقر و رشــد 
اشــتغال و ادغام اجتماعی شوند، مواجهیم و از سوی 
دیگر تأکید بر حمایت از فقرا داریم! در واقع ما نیازمند 
تغییر این نوع نگاه هستیم که خود مسئول بحران های 
کنونی اقتصادی و اجتماعی در کشور است. آنچه از آن 
به عنوان اقتصاد مقاومتی یاد می شود، تأکید اصلی بر 
حضور مردم در برنامه ها دارد که اکنون چنین نیســت. 
این مردم هستند که از حوزه های بخش عمومی حذف 
شده اند و به اســم واگذاری به مردم عملا بخش های 
عمومــی بــه گروه هــای خاص واگذار شــده اســت. 
خصوصی ســازی که دولت در بخش هــای آموزش و 

خدمات ســلامت و بســیاری از بخش های 
دیگر دارد بسیار هولناک است. به عنوان مثال 
به  بین المللــی  نمایشــگاه های  واگــذاری 
بخش خصوصی فرصت انواع فســاد های 
بــزرگ را فراهــم می کند. به نظر می رســد 
عده زیادی منتظر هســتند و بناست که این 
بخش ها به دوستان و رفقای عده خاصی واگذار شود. 
در حالی ســازمانی مانند حمایت از مصرف کنندگان و 
تولیدکنندگان را حذف می کنند که هنوز جایگزین های 
مردمی آنها مشــخص نشــده اســت، هرچند با شیوه 
عملکردی که داشــته حذفش در شــرایط کنونی بهتر 
خواهد بود. هدف از اقتصاد مقاومتی شــکل گیری یک 
اقتصــاد مقاومتی اســت که همه آحاد مــردم در آن 
شرکت داشته باشند. از این منظر باید مهم ترین معضل 
اقتصاد کشــور که معضل بی کاری است با یک برنامه 
رشــد فراگیر در دســتور کار دولت یا برنامه ششم قرار 
می گرفــت کــه در آن، برنامه ای برای مشــارکت دادن 
مردم در فعالیت های اقتصادی طراحی می شد. اینکه 
دولــت را در عرصــه اقتصــادی کنار بگذاریــم و بعد 
جایگزین دیگری برای آن تعریف نکنیم و صرفا بگوییم 
که آن را به بخش خصوصی می سپاریم، تجربه تلخی 
چون گذشته خواهد بود؛ زیرا با این عملکرد جز فساد، 
نابرابری و ناکارآیی بسیار زیاد به اسم بخش خصوصی 
و به کام ســایر گروه ها، پدیده دیگــری به وجود نیامد. 
محوریت اقتصاد مقاومتــی، حضور مردم در برنامه ها 
اســت، نه حضور ســرمایه گذاران و افراد درون قدرت. 
از دستفروشــی که درون خیابان امرار معاش می کند 
تــا کارتل های بزرگ اقتصادی کشــور همــه جزئی از 
بخش خصوصی مطرح می شــوند، اما صنایع اصلی 
و بزرگ کشور هیچ کدام عملا بخش خصوصی نبوده. 
توجه به اقتصاد مقاومتی مســئله بسیار مهمی است 
که باید مشــخص شــود در این رابطه چگونه اقتصاد 
کشــور را در مقابل تکانه هــای اقتصاد جهانی مصون 
می داریم. این سیاســت ها بیشــتر اقتصاد کشور را در 
معرض تکانه هــای جهانی قرار می دهــد تا اینکه به 
کاهش آسیب پذیری اقتصاد کمکی کرده باشد. در واقع 
نگاه و هدف این لایحه، خصوصی کردن دولت اســت 
و نه خصوصی ســازی به معنای واقعی. آنچه به اسم 
خصوصی سازی در این کشور صورت گرفته شکل گیری 
انحصارها و شبه انحصارها بوده که کماکان بند نافشان 
به یارانه هــای دولت وصل اســت. به نظر می رســد 
خصوصی سازی به طریقی که در این لایحه مطرح شده 
جز به فسادی گسترده و سازمان یافته ختم نخواهد شد.  

برنامــه ششــم در راســتای پنــج برنامه 
پنج ساله گذشــته است. طبیعی است هریک 
از دولت هــا بــا جهت گیری هــای اقتصادی، 
اجتماعی، سیاســی و فرهنگی خود برنامه ها 
را تدویــن می کنند؛ امــا در همه این برنامه ها 
اصولی مشــترک اســت. برخی از این اصول 

عبارتنــد از اینکه دولــت چالاک تر و چابک تــر بتواند به 
وظایــف خود عمل کنــد و در کنار آن دولــت به دنبال 
افزایــش اشــتغال و کاهش بی کاری، رونــق اقتصادی، 
کاهش اتکا به بودجه نفت و اصولی از این دست است. 
در پنج برنامه توســعه ای که قبل از انقلاب نیز داشــتیم 
و پنــج برنامه بعــد از انقلاب، در اهداف و چشــم انداز 
برنامه ها همواره انشاهای خوبی نوشته شده اند. اما نکته 
مهم آن است که دولت ها چقدر می توانند این برنامه ها 
را اجرا کنند، وگرنه مطرح کردن ایده آل ها می تواند بسیار 
موضــوع مطلوبی برای تصمیم ســازان و تصمیم گیران 
باشــد. لایحه برنامه ششم نیز همین گونه است. مطمئنا 
اگــر این برنامــه به صورت کامــل اجرا شــود می تواند 
دستاورد خوبی داشته باشد، اما مانند برنامه های گذشته، 
طبیعی اســت که با موانع روبه رو خواهد بود. به عنوان 
مثال، در برنامه پنج ساله پنجم آمده بود که ۲۰درصد از 
درآمدهای نفتی در اختیار صندوق توســعه ملی باشد و 
دولت مکلف باشد سالی سه درصد به این سهم بیفزاید، 
درحالی که سالی سه درصد، یکی دو سال ادامه داشت و 
سپس متوقف شد. یا در راستای کوچک سازی دولت بنا 
بود کارکنان دولت کمتر شوند، اما عملا کارکنان دولت و 
در واقع حجم دولت بزرگ تر شــد. کوچک سازی ساختار 
دولت، کم کردن نیروی انســانی دولــت به طوری که در 
پایان برنامه ششــم کارکنان دولت نسبت به سال ۱۳۹۴، 
۱۵درصد کمتر شــود، بسیار عالی است اما به شرطی که 
اجرائی شود. چند نکته مطلوب در این لایحه وجود دارد 
که در برنامه های پیشــین دیده نمی شود. در این برنامه 
برای اســتفاده از منابع نفت، در بودجه کل کشور عددی 
تعریف شده اســت که حداقل ۹۳هزار میلیارد تومان و 
حداکثــر ۱۲۴هزار میلیارد تومان بــرای آن در نظر گرفته 
شده است. با توجه به قیمت دلار به نظر می رسد بین ۳۰ 
تا ۴۰میلیارد دلار از درآمدهای ارزی در برنامه ششم قرار 
است در بودجه لحاظ شود و باقی آن در صندوق توسعه 
ملی یا حساب ذخیره ارزی باشد که در برنامه های قبلی 
چنین عددی را نداشــتیم. از طرفی اینکه از ســواحل و 
ظرفیت های بکر کشور، مانند ســواحل مکران، نام برده 
شــده و پیش بینی شــده سازمان توســعه مکران شکل 
بگیرد، یکی از نکات مهم این لایحه است. درحال حاضر 

عمده جمعیت و شــهرهای بــزرگ در مرکز 
کشــور اســت که هم به لحــاظ منابع آبی و 
مســائل زیســت محیطی و هم تجمع همه 
نهادهای اقتصادی در یک نقطه اشکالاتی به 
آن وارد اســت. اینکه مردم به سمت سواحل 
هدایت شــوند، ضریب ایمنــی این مناطق را 
افزایش می دهد و در این صورت بهتر می توانیم از مزیت 
دریا استفاده کنیم. اقتصاد ایران از اقتصاد نفت محور باید 
به ســمت محورهای دیگر بــرود. از جمله آن می توان 
دریامحوری را مدنظر قرار داد. به نظر می رســد سازمان 
توســعه مکران در راســتای تغییر اقتصاد نفت محور به 
سمت اقتصاد دریامحور حرکت می کند. نکته دیگر سقف 
مجاز بدهی خارجی اســت. در گذشته با توجه به منابع 
خارجی که استفاده شــد، بعد از کاهش قیمت نفت، با 
بحران ارزی روبه رو شدیم. در اینجا حداکثر سقف بدهی 
۵۰میلیارد دلار در نظر گرفته شــده که نســبت به تولید 
ناخالص داخلی رقم بســیار کوچکی اســت، اما بیانگر 
انضباط و رعایت ســقف تعهدات ملی کشــور است. از 
سویی در راستای خارج کردن دولت از اتکا به درآمدهای 
نفتی، در این برنامه به مالیات ها توجه کرده ایم که بسیار 
مطلوب است. با توجه به کاهش جمعیت دانش آموزی 
و دانشــجویی، کاهش دانشــگاه های علمی کاربردی و 
پیام نور می تواند مطلوب باشــد و می تواند امکانات این 
بخش هــا را به ســایر بخش ها در شــهرها منتقل کند. 
توجه بــه اینکه امید به زندگی در کشــور رو به افزایش 
اســت، اما در گذشــته چنین نبود و بازنشستگی پیش از 
موعد را شاهد بودیم، در این برنامه به لحاظ اینکه برخی 
از صندوق های بازنشســتگی کشور از مرز خطر نیز عبور 
کرده اند و تعداد مستمری بگیران تقریبا به تعداد شاغلین 
نزدیــک می شــود و از طرفی درحالی که در کشــورهای 
توسعه یافته هرگز این دو رقم یک به یک مساوی نبوده اند 
و به ازای یک بازنشســته یک شاغل ندارند، بلکه به ازای 
یک بازنشســته چند شــاغل وجود دارد، پیش بینی شده 
به ازای گذشت هر سال برنامه، شش ماه خدمت به سن 
بازنشستگی افزوده شود. نکته دیگری که باید پیش تر به 
آن توجه می شــد، استفاده از دولت الکترونیک است که 
در این برنامه به آن توجه شــده است و در واقع از درون 
مردم به حیطه اجرائی وارد شــده است. در مجموع اگر 
دو ســوم این برنامه به معنای واقعی اجرائی شــود، در 
پایان برنامه ششم به لحاظ انضباط پولی، مالی، اداری و 
همچنین افزایش اشتغال، بهبود چارچوب فعالیت های 
آموزشی، بیمه ای و توجه به پایه های اقتصاد مقاومتی به 

نقطه قابل قبول خواهیم رسید.   

شــرق: هرچند به گفته حســن روحانی، رئیس جمهور، ارائه برنامه ششم با 
برنامه بودجه به مجلس هم زمان خواهد بود، اما جزئیات لایحه دولت پیش 
از ارائه به مجلس انتشــار عمومی یافته تا شــاید رسانه ها پیش از نمایندگان 
مجلس، جویای نظرات کارشناســی پیرامون این موضوع باشند. ستاد برنامه 
ششم پیش تر جزئیات لایحه پیشنهادی برنامه ششم توسعه را مصوب کرده و 
سازمان مدیریت و برنامه ریزی نیز پیش نویس این لایحه را برای تصویب نهایی 
در اختیار دولت قرار داده است که هم اکنون در حال بررسی و نهایی شدن برای 
ارائه به مجلس شــورای اسلامی است. برنامه ششم متفاوت تر از برنامه های 
گذشــته از ســوی دولت یازدهم ارائه شــده که هدف کلی آن را شاید در یك 
نگاه کلی حرکت جدی به سوی خصوصی سازی همه جانبه قلمداد کرد یا به 
تعبیر حسین راغفر، اقتصاددان، خصوصی کردن دولت تعبیر مناسب تری برای 
آن باشــد. تغییر ســاختارهای پنج وزارتخانه نیرو، نفت، اقتصاد و امور داریی، 
صنعت، معدن و تجارت و جهاد کشاورزی یکی از مواردی است که قطعا در 

چند روز آینده مناقشه آمیز خواهد شد.
انحلال وزارت نیرو و تشکیل «وزارت انرژی»

ســازمان مدیریت در پیش نویس لایحه برنامه ششــم توســعه به دولت 
پیشــنهاد کرد، مأموریت ها، وظایف و مؤسسات و شرکت های مرتبط با بخش 
انرژی از وزارت نیرو تفکیک و پس از ادغام با وزارت نفت، وزارت جدید انرژی 
به منظــور ایجاد هماهنگی، انسجام بخشــی و ارتقای بهــره وری انرژی و نیز 
مدیریــت جامع، هماهنگ و نظام مند منابع حیاتــی (از قبیل هوا، آب، خاک و 
تنوع زیستی) مبتنی بر توان و پایداری زیست بوم به ویژه با افزایش ظرفیت ها و 
توانمندی های حقوقی و ساختاری مناسب همراه با رویکرد مشارکت مردمی، 
تا پایان ســال اول برنامه با تجمیع تمامی منابع، امکانات و اختیارات موجود 

تشکیل و زیر نظر رئیس جمهور اداره می شود.
انتزاع بازرگانی از وزارت صنعت و الحاق به وزارت اقتصاد

همچنین ســازمان مدیریت در پیش نویس لایحه برنامه ششــم به دولت 
پیشــنهاد کرد تمامی مأموریت ها و وظایف مرتبط با بخش بازرگانی از وزارت 
صنعت، معدن و تجارت و وزارت جهاد کشــاورزی منتزع و به وزارت اقتصاد 
ملحق شــود. از طرفی در اجرای این بند باید حداکثر تا پایان سال اول برنامه 
ســازمان توســعه روابط اقتصادی خارجی از محل ادغام ســازمان توســعه 
تجارت، ســازمان ســرمایه گذاری خارجی و کمک های اقتصادی و فنی ایران 
تشکیل شده و شرکت نمایشــگاه های بین المللی به بخش خصوصی واگذار 
شــده و ســازمان حمایت از مصرف کنندگان و تولیدکنندگان نیز منحل شده و 
انتقال وظایف حسابرسی آن سازمان به سازمان حسابرسی و سایر وظایف به 

اتحادیه ها و صنوف مربوط صورت گیرد.
راه اندازی بانک جدید دولتی «کسب وکار کوچک»

سازمان مدیریت به دولت پیشنهاد کرد به منظور تقویت و توسعه کارآفرینی 
و تأمیــن مالی کســب و کارهای خرد و کوچک، «بانک کســب وکار کوچک» با 
ادغام صندوق کارآفرینی امید و سایر نهادهای مالی مرتبط با تشخیص دولت 

تأسیس کند.
شبکه های مخابراتی کلیه نهادها مسدود می شود

به گزارش تســنیم، همچنین به منظور توسعه خدمات دولت الکترونیک، 
صنعــت فنــاوری اطلاعات، شفاف ســازی اطلاعات و افزایــش بهره وری در 
حوزه های اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی، دســتگاه های اجرائی و نهادهایی 
که دارای شــبکه مخابراتی مستقل از شبکه ملی اطلاعات هستند، باید مجوز 

دریافت کنند.
مجازات سنگین بانک مرکزی برای بانک های متخلف

بنا بر پیشنهاد ســازمان مدیریت در پیش نویس لایحه برنامه ششم، بانک 

مرکــزی می تواند علاوه بر اختیارات قانونی خود مقرر در قانون پولی و بانکی 
کشور، حسب مورد چهار اقدام نظارتی و انتظامی الف- اعمال جریمه نقدی 
تا ســقف حداکثر یک درصد آخرین سرمایه ثبت شده بانک یا مؤسسه اعتباری 
غیربانکی متخلف متناسب با ســطح و نوع تخلف؛ ب- اعمال محدودیت یا 
ممنوعیت توزیع ســود و اندوخته ها و سهام داران یا پرداخت پاداش و مزایای 
مدیران؛ ج- حســب مورد، سلب حق رأی تمام یا برخی از سهام داران به طور 
موقت؛ ســلب حق تقدم خرید ســهام تمام یا برخی از سهام داران یا الزام به 
واگذاری ســهام خود و اعمال ممنوعیت تملک سهام در بانک ها و مؤسسات 
اعتباری غیر بانکی؛ د- لغو مجوز فعالیت را نیز در قبال بانک ها و مؤسســات 
اعتباری غیربانکی متخلف اعمال کند. همچنین بنا بر پیشــنهاد ســتاد برنامه 
ششم به دولت، با تصویب شورای اقتصاد، قیمت آب، حامل های انرژی و سایر 
کالاها و خدمات یارانه ای بــا رعایت ملاحظات اجتماعی و اقتصادی و حفظ 
مزیت نســبی و رقابتی برای صنایع و تولیدات، به تدریج تا سال ۱۳۹۹ اصلاح 

شده و گران می شود.
تأسیس سازمان توسعه مکران

سازمان توسعه مکران به عنوان ســازمان توسعه ای با شخصیت شرکتی 
برای برنامه ریزی، اجرا و نظارت بر برنامه های توسعه در سواحل مکران ایجاد 
می شود و تمامی وظایف و اختیارات دستگاه های اجرائی، نهادها و مؤسسات 
عمومی به غیر از دفاعی- امنیتــی، قضائی و امور خارجه و همچنین تمامی 
دارایی های دولت و دســتگاه های اجرائی اعم از منقول و غیرمنقول و تمامی 
طرح ها و پروژه ها(در حال بهره برداری یا اجرا) در منطقه ســواحل مکران به 

این سازمان واگذار می شود.
انحلال بنیاد مسکن انقلاب اسلامی

در لایحه پیشــنهادی برنامه ششم توســعه، انحلال بنیاد مسکن انقلاب 
اســلامی و ادغام آن در ســازمان جدید توسعه روســتایی و عشایری مطرح 
شــده اســت. در این لایحه آمده: دولت موظف اســت بــرای بهبود کیفیت 
زندگــی و پایــداری توســعه مناطق روســتایی و جوامع عشــایری و کاهش 
نابرابری ها و عدم تعادل های بین جوامع روســتایی، عشایری و شهری، نسبت 
به ادغام ســازمان های امور روستایی و عشــایری در سطح ملی، منطقه ای و 
محلی (معاونت توســعه روســتایی عشــایری و مناطق محروم؛ معاون اول 
ریاست جمهوری، بنیاد مسکن انقلاب اسلامی، سازمان امور عشایری، سازمان 
تعاون روستایی و دوایر و ادارات مرتبط در سطوح استانی و محلی) به عنوان 

سازمان توسعه روستایی و عشایری تا پایان سال اول برنامه ششم اقدام کند.
ستاد عالی توانمندسازی فقرا تشکیل می شود

بنا بر پیشنهاد ستاد برنامه ششم در لایحه پیشنهادی به دولت، ستاد عالی 
توانمندســازی فقرا و محرومین به ریاست معاون اول رئیس جمهور تشکیل 

می شود. در این راستا و در اجرای توانمندسازی و خوداتکایی اقشار گروه های 
محروم و تحقق توسعه پایدار و همچنین تأکید بر ارتقای درآمد و نقش طبقات 
کم درآمد و متوسط در سیاست های کلی اقتصاد مقاومتی در سال اول برنامه 
ششــم توسعه، ستاد عالی توانمندســازی فقرا و محرومین به ریاست معاون 
اول رئیس جمهور و دبیری رئیس ســازمان (مدیریت) برای سیاســت گذاری، 
هماهنگــی، ایجاد وحدت، تجهیز و هدفمندکــردن منابع دولتی و غیردولتی، 
تصویب برنامه ها، نظارت، پایش اقدامات و نیز مدیریت پیشــگیرانه پیامدهای 
سیاســت های کلان بر مناطق و خانوارهای فقیر و محروم و تصویب سندهای 

پشتیبان اجرائی برنامه ها تشکیل می شود.
دانشگاه های دولتی علمی- کاربردی منحل می شوند

بنا بر پیشنهاد لایحه برنامه ششم توسعه، تمامی واحدهای دانشگاه های 
علمــی- کاربردی وابســته به دســتگاه های اجرائی و ۵۰درصــد واحدهای 
دانشــگاه پیام نور تا پایان سال دوم برنامه ششم منحل یا به بخش خصوصی 

واگذار می شود.
کاهش ۵۰درصدی معافیت های مالیاتی تا پایان برنامه ششم

سازمان مدیریت پیشــنهاد کاهش ۵۰ درصدی مجموع معافیت مالیاتی 
و حقوق ورودی را تا پایان برنامه ششــم توســعه به دولت داد. در این لایحه، 
برقراری هرگونه تخفیف، ترجیح، یا معافیت مالیاتی و حقوق ورودی جدید در 
برنامه ممنوع اســت و دولت مکلف است، از طریق هدفمندسازی و بازنگری 
معافیت هــای مالیاتی و حقوق ورودی موجــود، مجموع آنها را به میزان ۵۰ 

درصد تا پایان برنامه کاهش دهد.
سقف مجاز بدهی خارجی دولت ۵۰ میلیارد دلار می شود

بنا بر پیشــنهاد لایحه برنامه ششم توســعه، ارزش حال خالص بدهی ها و 
تعهدات دولت در سال پایان برنامه نباید بیش از ۵۰ میلیارد دلار باشد. همچنین 
بر اساس لایحه پیشنهادی برنامه ششم توسعه، حجم، اندازه و ساختار مجموع 
دستگاه های اجرائی باید ۱۵ درصد کاهش یابد و تعداد کارکنان دولت نیز باید 

در سال آخر برنامه ششم ۱۵ درصد کمتر از میزان سال ۹۴ باشد.
سهم صندوق توسعه ملی از درآمد نفت سال آینده ۳۰درصد می شود

بر اســاس لایحه پیشنهادی برنامه ششم همچنین، سهم صندوق توسعه 
ملــی از منابع حاصل از صادرات نفت خام، میعانات گازی و خالص صادرات 
گاز در ســال اول برنامه (ســال ۱۳۹۵) ۳۰ درصد تعیین و سالانه حداقل دو 

درصد به این سهم اضافه می شود.
بیمارستان ها خصوصي مي شوند

همچنیــن به منظور جلوگیری از بروز بحران و کنترل و کاهش مشــکلات 
صندوق های بازنشســتگی و تأمیــن اجتماعی، دولت مکلف اســت افزایش 
تدریجی ســن و ســابقه خدمــت لازم برای مشــمولان تمــام صندوق های 
بازنشســتگی و تأمین اجتماعی از سال اول برنامه هر سال به میزان شش ماه، 
به حداقل سن و ســابقه خدمت برای احراز بازنشستگی را در دستور کار قرار 
دهد و از تاریخ تصویب این قانون، بازنشستگی پیش از موعد مشترکین تمامی 
صندوق های بازنشســتگی و تأمین اجتماعی، ممنــوع خواهد بود. همچنین 
به منظور تحقق سیاســت های کلی ســلامت، دولت مجاز است تا پایان سال 
اول اجرای قانون برنامه ششم توسعه در راستای تأمین منابع مالی پایدار برای 
بخش سلامت و توســعه کمی و کیفی بیمه های سلامت، برنامه نظام بیمه 
ســلامت کشور را با پوشش بیمه ســلامت برای تمامی آحاد جمعیت کشور 
اجباری کرده، اما وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی مجاز است نسبت 
به تغییر ساختار اداره بیمارستان های وابسته به دانشگاه های علوم پزشکی و 
هیأت امنایی کردن آنها با اختیارات مالی، اداری و اســتخدامی که به تصویب 

هیأت وزیران می رسد، اقدام کند. 

مهران کاویانى جوپارى . تحلیلگر بازارهاى مالى

تغییر اقتصاد نفت محور به اقتصاد دریامحورهدف لایحه برنامه ششم، خصوصى کردن دولت است
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