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وعده سيف براى تخصيص 
2هزارميليارد تومان به مسكن مهر

تسنيم: قائم مقام وزير راه وشهرسازى در طرح مسكن  �
ــل پروژه هاى نيمه تمام  ــلاش دولت براى تكمي مهر از ت
ــدن  ــر داد و گفت: با توجه به مطرح ش ــكن مهر خب مس
ــكن مهر در هيات دولت، رييس كل  موضوع تكميل مس
بانك مركزى وعده تخصيص دوهزارميليارد تومان به اين 
ــت. احمد اصغرى مهرآبادى، افزود: دولت  طرح را داده اس
مصمم به تكميل پروژه هاى مسكن مهر است و در جلسه 
اخير دولت، تصميم گرفته شد تمام دستگاه هاى متولى 
ــات زيربنايى همچون آب،  برق و گاز و  براى تامين خدم
ــرعت  ــكارى كنند و به تكميل واحدها س تعاونى ها هم
ــكن  ــاره به اينكه افتتاح پروژه هاى مس بدهند. وى با اش
مهر در دولت يازدهم از روز گذشته آغاز شد، اظهار كرد: 
12 هزارو 888 واحد مسكن مهر در كرمانشاه افتتاح شد.

توقف پرداخت اينترنتى 
از طريق درگاه بانك ها از آذر 

ايسنا: مديرعامل«شاپرك» با بيان اينكه پذيرش تمامى  �
ــبكه شتاب از طريق بانك ها  پرداخت هاى اينترنتى در ش
ــبكه الكترونيكى پرداخت كارت شاپرك  متوقف و در ش
ــود، تاكيد كرد: فروشگاه هاى مجازى بايد  متمركز مى ش
براى فروش اينترنتى، نماد اطمينان و مجوز كسب داشته 
باشند. سامان قطبى درباره ارايه خدمات پرداخت اينترنتى 
از طريق شاپرك اظهار كرد: تمامى پرداخت هاى اينترنتى 
از آذر ماه سال جارى در شبكه الكترونيكى پرداخت كارت 
ــاپرك متمركز و تراكنش ها صرفا از طريق اين شبكه  ش
انجام مى شود و پذيرش تمامى پرداخت هاى اينترنتى در 
شبكه شتاب از طريق بانك ها متوقف خواهد شد. به گفته 
او درگاه اينترنتى بانك ها كماكان فعال خواهد بود اما خريد 

اينترنتى از مسير شاپرك كه متعلق است انجام مى شود. 
 

بيكارى 21 درصدى در بين جوانان
ايسنا: با وجود كاهش حدود 400 هزارنفرى تعداد  �

بيكاران كشور در نيمه ابتدايى سال، نرخ بيكارى در بين 
جوانان و زنان افزايش يافته است. بررسى شاخص هاى 
ــاله نرخ بيكارى  ــكارى در بين جوانان 15 تا 24 س بي
ــان مى دهد  ــن اين گروه را نش ــدى در بي 23/9 درص
ــت كه نزديك به 45/8 درصد زنان و  اين در حالى اس
18/5 درصد مردان در اين سن بيكار هستند. از سويى 
ــاله كشور بيكار  ديگر 21/1 درصد جوانان 15 تا 29س
ــان و 15/9درصد  ــوده كه از بين آنها 41/7درصد زن ب

مردان با معضل بيكارى دست به گريبان هستند. 

گذر

طى 7 ماه سال جارى ثبت شد
رشد 19درصدى واردات خودرو

ــلامى ايران حاكى  � فارس: آمار گمرك جمهورى اس
از افزايش 19 درصدى واردات خودرو در هفت ماهه سال 
92است. آمار واردات قطعى خودرو سوارى در هفت ماهه 
ــان مى دهد، در اين مدت 30 هزارو 369  ــال 92 نش س
ــور شده است كه اين  ــتگاه خودرو سوارى وارد كش دس
رقم نسبت به سال گذشته 19 درصد افزايش يافته است.

احتمال افزايش وام ازدواج
فارس: رييس كميسيون اجتماعى مجلس گفت: طرح  �

ــيون  تامين اعتبار ازدواج جوانان منتظر نظر نهايى كميس
ــب همين موضوع، افزايش  ــت و در قال برنامه و بودجه اس
ــقف وام نيز پيش بينى خواهد شد. عبدالرضا عزيزى با  س
ــاره به وضعيت تخصيص  هزارميليارد ريال اعتبار براى  اش
تسهيلات ازدواج جوانان توسط صندوق مهر امام رضا اظهار 
كرد: يك فوريت اين موضوع و اختصاص آن براى تسهيل 
ازدواج جوانان تصويب شده است و آخرين بار اين بحث به 
ــيون برنامه و بودجه مجلس ارجاع داده شد. وى با  كميس
بيان اينكه طرحى براى افزايش وام جوانان ارايه شده است، 
گفت: به دنبال افزايش سقف وام ازدواج تا پنج ميليون تومان 

و نيز تسريع در پرداخت آن هستيم.  

عضو كميسيون برنامه مجلس:
دلار 1226تومانى 

براى واردات گندم نداريم
ــيون برنامه و  � ــى الرضا ثروتى عضو كميس فارس: موس

بودجه گفت: دولت گفته است گندم را با دلار 1226 تومان 
ــون، بودجه نرخ ارز  ــى كه طبق قان ــد، در حال وارد مى كنن
براساس نرخ مبادله اى دو هزارو 450 تومان است و ديگر نرخ 
ارز مرجع 1226تومانى نداريم. وى خاطرنشان كرد: اگر قرار 
باشد گندم خارجى با ارز 1226تومانى وارد شود يعنى يك 
يارانه پنهان به كشاورز خارجى پرداخت شده است و باعث 

رونق واردات و كاهش توليد داخل مى شود. 

كاهش 22 درصدى مصرف شير
ــر 90، كاهش  � ــير از نيمه تي ــه ش ــذف ياران ايسـنا: ح

ــذاى كامل و بدون جايگزين را در  22 درصدى مصرف اين غ
كشور رقم زد و حالا هم كه دولت با حذف ارز مرجع از واردات 
نهاده هاى توليد، آزادسازى قيمت شير را مطرح كرده، بيم آن 
مى رود كه ادامه كاهش مصرف اين فرآورده  لبنى هزينه هاى 

درمانى بالايى را به دولت و جامعه تحميل كند. 

خبر

اقتصاد دوشنبه    13 آبان 1392سال يازدهم    شماره 1873

 رشد و توسعه اقتصادى كه از 
طريق كاركرد و محتواى اين 

نهادها به وجود مى آيد برندگان 
و بازندگانى را در جامعه به همراه 

خواهد داشت. مخالفان اين 
نوع نگرش نه به دليل غفلت يا 
كوته بينى با اين نگاه مخالفت 
مى كنند بلكه برعكس بخش
عمده آن آگاهانه است. اين 

مخالفت با رشد و تحول اقتصادى 
متاسفانه منطق خاص خود را دارد

  اسفنديار جهانگرد
 استاديار دانشكده اقتصاد 

دانشگاه علامه طباطبايى

سازمان برنامه حدود 60 الى 70سال پيش در ايران بنا 
نهاده شد و از لحاظ تاريخى ايران از گسلى در آن زمان در 
حوزه برنامه ريزى گذر كرده است. ظرف شش دهه فعاليت 
اين نهاد در كشور تجربيات خوبى به لحاظ برنامه ريزى براى 
ــت هرچند هرازگاهى نقش اين  ــور اندوخته شده اس كش
سازمان در اركان تصميم گيرى دچار افت وخيز بوده است. 
نقطه عطف فعاليت اين سازمان در دولت گذشته تعطيل شد. 
با اين وصف در شرايط حاضر دوباره كشور در برهه عبور از 
ــل تاريخى جديد در حوزه برنامه ريزى قرار گرفته  يك گس
ــور ايران هم همانند بيشتر  ــت. طى اين شش دهه، كش اس
ــود را در قبال نگاه به جهان،  ــورها، آرايش خ جوامع و كش
ــاختار هاى اجتماعى و سياسى، فناورى و  اصول پايه اى، س
هنر و نهايتا نهادهاى مهم اداره جامعه تغيير داده است. با اين 
تحول مى توان گفت كه نيم قرن آينده نيز چنين تصورى از 
دنياى كنونى و مديريت در جوامع و كشور ما وجود نخواهد 
ــت. همان طور كه تجسم دنياى 60سال پيش براى ما  داش
ــت. تجسم دنيايى كه ما در آن زندگى مى كنيم  سخت اس
براى نسل آينده نيز سخت است؛ اما دگرگونى هاى بنيادى 
طى اين دوره، پديده هايى كه در دوره هاى قبل نيز جذاب و 
ديدنى بودند را نمايان كرده است. با اين مقدمه حال به اصل 
ــل تاريخى برنامه ريزى  موضوع مى پردازم. براى عبور از گس
جديد سوال مهم اين است كه بايد چه نهاد برنامه ريزى اى 
ــور تمهيد شود؟ اين سوال بسيار بزرگى است كه  براى كش
ــمندان و تصميم گيران كشور براى  اكنون روبه روى انديش
ــخ به اين سوال  ــازمان برنامه قرار دارد. براى پاس احياى س
ــت كه وقتى بحث ايفاى وظيفه اصلى يك نهاد به  بايد گف
ــت. با اين ويژگى تصميم  ميان مى آيد اصل بر كارآمدى اس
بايد بر اساس آنچه درست است گرفته شود نه آنچه مقبول 
ــت. علاوه بر آن در ايجاد يك نهاد در بحث حق  دارايى  اس
و عواملى كه خارج از حوزه وظيفه اصلى آن نهاد قرار دارند 
نيز علاوه بر كارآمدى بايد تفكر سياسى حداقل براى ثبات و 
آرام بخشى و مديريت نيرو و انرژى هاى جامعه و كانون هاى 
قدرت وجود داشته باشد. اين گفته به اين معنى نيست كه 
سازمان برنامه بايد سياستمدار باشد بلكه به اين معنى است 
ــندكننده، محدود  ــود را به تصميم هاى خرس كه نبايد خ
ــغول  ــى كند. اما به هرحال هم نمى تواند فقط دلمش و راض
ــازمان بايد بين هر دو رويكرد  ــد. اين س كارآمدى خود باش
موازنه ايجاد كند به گونه اى كه تصميم گيرى هاى آن هميشه 
ــازمان برنامه بايد نهاد فراگير  ــرفت همراه باشند. س با پيش

اقتصادى، اجتماعى باشد، اما در عين حال بايد نهاد فراگير 
ــى نيز باشد. براى روشن كردن اين موضوع در سطور  سياس
ــر به كاركرد نهادها در جامعه و نهاد فراگير و غيرفراگير  زي
يا استخراجى پرداخته مى شود. اصولا يك اقتصاد اجتماعى 
ــراى انجام وظايف خود به ابزار هايى نياز دارد كه براى آنها  ب
اصطلاح «نهاد» به كار مى رود. مفهوم اين اصطلاح در ادبيات 
اقتصادى، مجموعه اى از هنجارها، قواعد رفتارى يا شيوه هاى 
استقراريافته تفكر در جامعه است. اين مجموعه نهادها در 
كنار يكديگر با كنش متقابل و فعال بودن، فرآيندهاى اصلاح 
ــتم اقتصادى، اجتماعى زنده را به وجود  و انطباق يك سيس
ــته بندى كلى با توجه به اهداف ايجاد  مى آورند. در يك دس
نهادها و موضوع اين نوشتار مى توان آنها را در قالب نهادهاى 
ــى دسته بندى كرد. نكته اى كه در اينجا  اقتصادى و سياس
بايد به آن اشاره كرد اين است كه «نهادها»ى ايجادشده براى 
انجام وظايف خود در هر سيستم اجتماعى، اقتصادى زنده 

به دلايل مختلف متفاوت هستند. 
ــى  ــادى و سياس ــاى اقتص نهاده
ــه اى انتخاب  ــط هر جامع كه توس
مى شوند مى توانند حالت «فراگير» 
داشته و باعث رشد و توسعه جامعه 
ــوند يا اين امكان هم وجود دارد  ش
كه نهادهاى «غيرفراگير» شده و به 
موانعى براى رشد و توسعه جامعه 
ــوال اين است كه  تبديل شوند. س
براى تصميم گيران و سياستگذاران 
ــخيص يك  ــه معيارى براى تش چ
ــر از يك نهاد  نهاد اقتصادى فراگي
ــود دارد؟  اقتصادى غيرفراگير وج

ــعه و تجربه جهانى  ــى و تجربى توس ــق ادبيات علم مطاب
«نهادهاى اقتصادى فراگير» آن نهاد هايى هستند كه امكان 
ــترده مردم در  ــاركت را توسط توده هاى گس و فرصت مش
ــتعدادها و  ــادى فراهم مى كنند و از اس فعاليت هاى اقتص
ــتفاده را مى برند و به افراد اين  مهارت هاى آنها بهترين اس
ــاس تمايلات  ــا انتخاب هايى را بر اس ــكان را مى دهند ت ام
ــن ويژگى اى يعنى  ــتن چني ــود انجام دهند. براى داش خ
ــاى اقتصادى بايد امنيت لازم را براى  «فراگيربودن»، نهاده
ــارت بهتر، يك نظام  ــوال خصوصى به وجود آورند. به عب ام
ــات عمومى بايد  ــد و ارايه خدم حقوقى بايد بى طرف باش
ــد و فرصت و زمينه مشاركت براى  براى همه يكسان باش
همه افراد در تبادل كالاها و خدمات و انعقاد قراردادها بايد 
به صورت يكسان صورت بگيرد. علاوه بر اين، امكان ورود و 
حتى خروج از كسب وكارهاى جديد و انتخاب دوره شغلى و 

كارى براى مردم بايد در همه جا يكسان باشد. 
ــازمان برنامه، اين  ــا توجه به ويژگى و كاركرد اصلى س ب

مفهوم بايد معيار و منشور تاسيس و احياى سازمان برنامه در 
اين برهه باشد. اما تعريف يادشده مفهوم يك نهاد اقتصادى 
فراگير را ارايه مى دهد اما همان طور كه ياد شد سازمان برنامه 
ــوال اين است كه  ــى هم دارد. س يك وجه كاركردى سياس
چه نهادى را مى توان نهاد سياسى فراگير ناميد؟ در ادبيات 
توسعه جهانى، نهادهاى سياسى كه از قدرت تمركز به صورت 
بهينه و تكثرگرا استفاده كرده اند به عنوان «نهادهاى سياسى 
فراگير» نام مى برند. با اين وصف مى توان گفت كه نهادهاى 
ــاس بنيان هايى شكل مى گيرند كه  اقتصادى فراگير بر اس
نهادهاى سياسى فراگير آنها را ايجاد كرده اند. چنين نهادهاى 
سياسى اى امكان سوءاستفاده از قدرت و به چالش كشيدن 
بنيان هاى نهادهاى فراگير را دشوار مى كنند. با اين ساختار 
ــراى ايجاد  ــى فراگير نمى توان ب ــى از قدرت سياس به راحت
ــتخراجى» به نفع گروه  نهادهاى اقتصادى «غيرفراگير يا اس
ــادى فراگير در عوض  ــتفاده كرد. نهادهاى اقتص خاصى اس
ــان  ــد توزيع عادلانه و يكس مى توانن
منابع و ثروت را به وجود آورده و دوام 
و بقاى نهادهاى فراگير سياسى را نيز 
تسهيل كنند. تاريخ توسعه كشورها 
ــت كه وقتى ملت ها  ــان داده اس نش
ــه اهداف  ــتيابى ب ــورها در دس و كش
ــتند حاكى از اين  خود كامياب نيس
مساله است كه آنها در حوزه اقتصاد، 
ــر يا  ــادى غيرفراگي ــاى اقتص نهاده
استخراجى را به كار مى گيرند كه اين 
نهادها نيز تحت حمايت و قيموميت 
نهادهاى سياسى غيرفراگير هستند و 
اين مجموعه در حكم مانعى جدى در 
رشد و توسعه اقتصادى خواهد بود. اين به اين معنى است كه 
انتخاب نهادها يعنى سياست حاكم بر نهادها نقشى كانونى 
ــورها  ــت ما در درك دلايل موفقيت يا ناكامى كش در حرك
خواهد داشت. به همين منظور مشخص است كه براى رشد 
و توسعه بايد انگيزه لازم در افراد براى ايجاد سازمان برنامه اى 
كه بتواند شكوفايى را به وجود بياورد وجود داشته باشد. شايد 
ــود كه اين انگيزه در همه افراد كشور  ــوال مطرح ش اين س
ــن نهادهايى را براى  ــود دارد و آنها مى خواهند كه چني وج
ايجاد پيشرفت در جامعه به وجود بياورند. در ادامه اين سوال 
مطرح مى شود كه آيا همه شهروندان يا همه سياستمداران 
در اين تصميم گيرى هم عقيده هستند. نهادهاى اقتصادى كه 
بتوانند انگيزه هايى را براى پيشرفت اقتصادى به وجود بياورند 
عملا بازتوزيع درآمدها و قدرت را به نحوى انجام خواهند داد 
ــاير مرتبطان آنها از آن بى بهره خواهند  كه رانت خواران و س
ــد  ــايد يكى از پرطرفدار ترين نظرات باش بود. اين عقيده ش
كه عامه مردم از آن دفاع كنند و با آن هم عقيده باشند. اما 

برخى از اقشار و گروه هاى جامعه ممكن است به دليل وجود 
ــكل گرفته در جامعه با آن  ــاى نفتى و رانت هاى ش درآمده
موافق نباشند. بنابراين مشكل اساسى اين است كه همواره 
جدال پيرامون شكل گيرى و موجوديت نهادهاى اقتصادى 
ــرد كه نهادهاى  ــت و بايد توجه ك ــا وجود خواهد داش الزام
ــكوفايى يك جامعه  متفاوت، پيامدهاى مختلفى را براى ش
به همراه خواهند داشت و بر اساس آنها مشخص خواهد شد 
كه ثروت و رفاه اقتصادى چگونه توزيع خواهد شد و قدرت 
در اختيار چه كسى خواهد بود.  رشد و توسعه اقتصادى كه از 
طريق كاركرد و محتواى اين نهادها به وجود مى آيد برندگان 
و بازندگانى را در جامعه به همراه خواهد داشت. مخالفان اين 
نوع نگرش نه به دليل غفلت يا كوته بينى با اين نگاه مخالفت 
ــت. اين  مى كنند بلكه برعكس بخش عمده آن آگاهانه اس
مخالفت با رشد و تحول اقتصادى متاسفانه منطق خاص خود 
را دارد. چراكه رشد و توسعه اقتصادى و تحول فنى همواره 
مترادف با پيامدهايى است كه شومپتر، اقتصاددان معروف 
ــب خلاقانه» مى نامد. به عبارت بهتر اين فرآيند  آن را «تخري
ساختارهاى جديد را جايگزين ساختارهاى قديمى مى كند. 
بخش هاى جديد، منابعى را از بخش هاى قديمى و موجود 
ــركت هاى جديد، كسب وكار را از  جامعه جذب مى كنند. ش
ــركت هاى قديمى و شناخته شده مى گيرند. فناورى هاى  ش
ــى را از رده خارج  ــين هاى فعل ــد نيز مهارت ها و ماش جدي
مى كنند. فرآيند رشد و توسعه اقتصادى و نهادهاى فراگيرى 
كه بر اساس آن به اين حالت شكل مى گيرد بازندگانى را در 
ــى و در بازار اقتصادى به وجود  كنار برندگان در حوزه سياس
ــه  مى آورند. ترس و هراس از اين تخريب خلاقانه غالبا ريش
ــر و نهادهاى فراگير  ــى با اقتصاد فراگي چنين مخالفت هاي
ــت. اين فرآيندى است كه از زمان  ــى اس اقتصادى و سياس
ــريان هاى اقتصادى ايران بر  گردش درآمدهاى نفتى در ش
ــور حاكم بوده و هست. ماحصل اين فرآيند در اقتصاد،  كش
ــت كه بيشتر به دنبال فرصت هاى  تربيت مديرانى شده اس
سودآور ناشناخته مى گردند (مديران كيزنرى). نحوه تحول 
و تجديد ساختار آن در اين برهه در نحوه شكل دهى سازمان 
برنامه نهفته است. سازمان برنامه جديد بايد نهادى باشد كه 
ــازنده  ــكل گيرى مديران جامعه را تخريب س اين فرآيند ش
ــل دوره حاضر به لحاظ تاريخى به عنوان  كند. به همين دلي
ــل برنامه ريزى» ناميده شد. بايد سازمان برنامه  «عبور از گس
به عنوان مغز متفكر جامعه با نگرش هاى بين المللى، ملى و 
منطقه اى جديد (فرصت ها، تهديدها، ظرفيت ها و ...) ايجاد 
شود و فرآيند هاى جامعه را به گونه اى اصلاح كند كه مديريت 
جامعه به دنبال خلق فرصت هاى سودآور ناشناخته باشند كه 
نه تنها خود سود ببرند بلكه فرصت هاى سودآور را نيز براى 

ديگران پديد آورند.   
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