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ديروز و امروز

کاهش ریسک بر پایه تغییر  رویکرد ملی به سوانح طبیعی
اولویت ها و رویکردهای جامعه باید تغییر کند

ــوانح  ــه بین المللی برای س ــرای ایجاد یک برنام ــای اولیه ب تلاش ه
ــد. اعلام هفته  ــازمان ملل متحد آغاز ش ــه۸۰ میلادی در س ــی، ده طبیع
ــوانح طبیعی برای هفته دوم ماه اکتبر در  ــک س بین المللی کاهش ریس
ــوان دهه بین المللی  ــال۱۹۸۹ صورت گرفت و دهه ۹۰ میلادی به عن س
ــد. اولین کنفرانس جهانی  ــوانح طبیعی (IDNDR) اعلام ش کاهش س
ــوانح طبیعی در یوکوهامای ژاپن در ۲۳ تا ۲۷می۱۹۹۴ برگزار  کاهش س
شد. این کنفرانس به تهیه راهبرد بین المللی برای کاهش ریسک به نام 
ــت ماه بعد از  «راهبرد یوکوهاما برای جهانی امن تر» انجامید. حدود هش
ــین آواجی)  کنفرانس مذبور در ۱۷ژانویه ۱۹۹۵زلزله مخرب کوبه (هانش
ــازمان ملل متحد، در  ــته رخ داد. س ــش هزارو۴۳۴ کش با بزرگای ۶/۸ و ش
 ،(UNISDR) ــوانح ــک س ــی کاهش ریس ــرد بین الملل ــال ۲۰۰۴ راهب س
ــازمان ملل متحد  ــرد بین المللی س ــه در راهب ــرد. مفهوم پای ــر ک را منتش
ــت از «تاب آوری». تاب آوری  ــوانح UNISDR عبارت اس برای کاهش س
ــت از ظرفیت بالقوه یک نظام، سامانه و جامعه در مواجهه با  عبارت اس
ــازگاری که یا با ایستادگی یا ایجاد تغییرات برای تداوم  مخاطرات برای س
ــتیابی به سطحی قابل قبول از کارآیی حاصل می شود، در میزان و  و دس
ــازماندهی در جهت افزایش  درجه ای که نظام اجتماعی، قادر به خودس
ــد. این کار با درس آموزی از سوانح گذشته برای ایمنی بهتر  ظرفیت باش
در آینده برای توسعه پایدار در جامعه انجام می شود. در دهمین سالروز 
ــه در ۱۸تا۲۲ژانویه۲۰۰۵ «دومین کنفرانس جهانی برای  زلزله۱۹۹۵ کوب
ــوولان دولتی، سازمان های  ــانحه» با گردهم آوری مس کاهش ریسک س
ــازمان ملل متحد در شهر  ــور عضو س ــمندان از ۱۶۸کش مردم نهاد و دانش
ــتان هیوگو) ژاپن تشکیل شد. هدف این کنفرانس کاهش  کوبه (مرکز اس
ــت به کاهش  ــت که درنهای ــوانح از طریق آمادگی اس ــارت های س خس
ــس تصویب یک  ــی این کنفران ــود. نتیجه عمل ــانی منجر ش ــات انس تلف
چارچوب عملیاتی بین المللی بود: «چارچوب هیوگو برای عمل ۲۰۱۵-
ــال ۲۰۱۱ مجمع عمومی سازمان ملل متحد از «برنامه راهبرد  ۲۰۰۵. در س
جهانی سازمان ملل متحد برای کاهش سوانح» خواست برای چارچوب 
ــک سوانح برنامه ریزی کند. سازمان ملل به این  بعد از ۲۰۱۵ کاهش ریس
منظور، جلسات مختلفی را برای اخذ نظر کشورهای مختلف برای تهیه 
ــکیل داده  ــدی در نقاط مختلف دنیا تش ــاله بع پیش نویس برنامه ۱۰س
است. سازمان ملل متحد، سومین کنفرانس جهانی کاهش ریسک سانحه 
ــندای ژاپن  ــفند ۱۳۹۳) در س ــا ۱۷ مارس ۲۰۱۵ (۲۳ تا ۲۷ اس ــز ۱۴ ت را نی
ــاله ۲۰۲۵-۲۰۱۵ مصوب  برگزار می کند تا برنامه عملیاتی برای بازه ۱۰س
و برای تمام کشورهای عضو سازمان ملل متحد اعلام شود. در این مقاله 
ــود تا از دیدگاه ملی به مساله کاهش ریسک و اولویت های  سعی می ش
ملی در این زمینه پرداخته شود. رخداد سوانح در حافظه، به ویژه حافظه 
کوتاه مدت جوامع معمولا یا نقشی بازی نمی کنند یا به عنوان مساله ای با 
ــود. نسلی که سیل پنجم مرداد ۱۳۶۶  اولویت جدی در نظر گرفته نمی ش
در شمال تهران را تجربه کرد، احتمالا در قبل و بعد از آن رخداد سیلی با 
آن اهمیت را به چشم خود ندیده است. مردمی که در ۲۵ شهریور ۱۳۵۷ 
در طبس و پنجم  دی ماه۱۳۸۲ در بم، زمین لرزه های مخربی را به چشم 
خود دیدند، نه قبل از آن رخداد و نه بعد از آنها، چنین رخدادی ندیده اند. 
ــوانح طبیعی معمولا به صورت حوادثی هستند که در  بنابراین رخداد س
ــل نمی گنجند و روزمره نیستند. برای چنین رخدادهایی،  حافظه یک نس

رویکرد مناسب در جوامع در حال توسعه، اساسا باید تغییر کند. 
ــایل را به  ــتند؟ مردم کدام مس ــایل با اهمیت روزمره کدام ها هس ۱- مس
ــایل اقتصادی و  ــت مس ــر می گیرند؟ طبیعی اس ــورت اولویت در نظ ص

معیشتی به عنوان یک اولویت جدی در زندگی مردم مطرح است. 
ــرزمین هایی که گرفتار ناامنی هستند، نمی توان انتظار داشت تا  ۲- در س
مردم به مسایلی مانند زلزله و سیل و احتمال آنها به عنوان موضوع مهم 

بپردازند یا اهمیت دهند. 
ــت فوق العاده  ــی اهمی ــی در زمان های ــرات طبیع ــی از مخاط ۳- بعض
ــاله کم آبی و  ــی و مس ــور کل ــی به ط ــرات اقلیم ــاله تغیی ــد. مس می یابن
ــتند  ــایلی از گروه مخاطرات طبیعی هس ــالی به طور خاص، مس خشکس
ــوان اولویت جدی  ــرزمین ما به عن ــه اکنون در بخش های مهمی از س ک
ــن حالتی مثلا در  ــت. در چنی ــده اس ــوری زندگی مردمان ما تبدیل ش و ف
ــالی و تغییرات اقلیمی به عنوان  سیستان و بلوچستان که مساله خشکس
ــال فوران  ــاله احتم ــت، گفت وگو از مس ــرح اس ــوری مط ــاله ف یک مس

آتشفشان بزمان و تفتان نمی تواند توجه جدی ای را  برانگیزد. 
۴- در بسیاری از موارد، اهمیت ندادن به سوانح طبیعی به دلیل ندانستن 
تبعات و پیامدهای طولانی مدت و احتمالا کوتاه مدت آنهاست. اگر مردم 
از تاثیر این مخاطرات بر زندگی خود و وضع اقتصادی و معیشت و حتی 

امنیت خود آگاه شوند، در آن صورت رویکردشان تغییر می کند. 
ــت مخاطرات طبیعی،  ــه اطلاعات در مورد واقعی ــی مردم ب ۵- دسترس
ــت دارد. نه اغراق و نه عدم اطلاع و بی تفاوتی از واقعیت موجود،  اهمی

به ایمنی و پاسخ مناسب به شرایط طبیعی، کمکی نخواهد کرد. 
ــیب پذیری  ــل مهم افزایش آس ــینی از عوام ــد شهرنش ــعه و رش ۶- توس
ــیل نبوده اند، ولی اخیرا  ــا در معرض س ــتند. بعضی از نواحی اساس هس
ــاز در حریم  ــا و ساخت وس ــب جنگل ه ــاده و تخری ــاخت ج ــه دلیل س ب
رودخانه ها، سیل خیز (تر) شده اند. بسیاری از مردم در سده اخیر در پهنه 
ــده اند، چرا که این نواحی در حاشیه شهرها،  ــاکن ش ــل های فعال س گس
محل سکونت بیشتر مردمان شده است. پیش از این، در چنین نواحی ای 
روستاهای پراکنده ای وجود داشته است. افزایش آسیب پذیری در مقابل 
مخاطرات طبیعی در سده اخیر وضعی شتابان (به ویژه در کشورهای در 

حال توسعه) به خود گرفته است.
ــه در مورد مخاطرات طبیعی با آن مواجه  ــرآورد واقع بینانه از آنچ  ۷- ب
هستیم، هم به برآورد ریسک و تهیه نقشه های روزآمد ریسک مخاطرات 
ــم در مقیاس های  ــور) و ه ــی در مقیاس های کوچک (در کل کش طبیع

بزرگ (در پهنه های شهری) بستگی دارد. 
ــت که  ــی در صورتی ممکن اس ــورت کم ــه ص ــاب آوری ب ــی ت ۸- ارزیاب
ــه های ارزیابی ریسک، موجود باشد. در صورتی که ارزیابی تاب آوری  نقش
ــبی را در مقابل مخاطره های  ــد، می توان برنامه مناس ــته باش وجود داش
ــیار  ــن کرد. این کارها در ایران، بس ــخ تدوی ــگیری و پاس طبیعی برای پیش

الزامی است ولی هنوز بسیاری از کارهای لازم انجام نشده است. 
ــامانه های فناورانه  ــانی س ــای نوین و به روزرس ــتفاده از فناوری ه ۹- اس
ــدار  ــامانه های هش ــعه س ــیار دارد. توس ــور، اولویت بس ــود در کش موج
ــوانح طبیعی، اهمیتی جدی و  ــخ سریع برای تمام س پیش هنگام و پاس

فوری دارد. 
* دانشیار پژوهشگاه بین المللی
زلزله شناسی مهندسی و مهندسی زلزله

 مهدى زارع*

نقش و وظیفه فراموش شده کشور
پیامدهای تغییر اقلیم

ــش خطرپذیری  ــوع کاه ــازمان ملل، با موض ــی س ــس جهان کنفران
ــای طبیعی  ــی را به بلای ــگاه جامعه جهان ــر ن ــی بار دیگ ــای طبیع بلای
ــد و عملیاتی برای  ــتورالعمل بین المللی جدی معطوف کرد و تهیه دس
ــتور کار این کنفرانس قرار دارد.  ــگیری و کاهش خطرپذیری، در دس پیش
ــای طبیعی مطرح  ــه مباحث بلای ــران هنگامی ک ــتا، در ای در همین راس
ــالی و...  ــیل، توفان، تگرگ، بهمن، خشکس ــوند، اغلب بر زلزله، س می ش
ــت را در بین  ــم، رتبه نخس ــه تغییر اقلی ــود آنک ــود و باوج ــد می ش تاکی
ــت و یکم دارد و به عنوان  ــرن بیس ــر در ق ــل تهدیدآمیز زندگی بش ۱۰عام
ــای آب و هوایی همچون  ــی بحران ه ــش فراوان ــل اصلی در افزای عام
ــالی، امواج گرمایی و... محسوب می شود،  بارش های سیل آسا، خشکس
متاسفانه مغفول مانده و مطالعات جامعی در کشور در مورد آن انجام 
ــت. به طور کلی، تغییر اقلیم به معنای تغییرات مشخص در  نگرفته اس
میانگین های طولانی مدت آب وهوایی است و طی قرن گذشته، میانگین 
دمای کره زمین به طور غیرطبیعی و حدود ۰/۶درجه سانتیگراد افزایش 
ــانتیگرادی تا پایان  یافته و پیش بینی ها حاکی از گرمایش ۴ تا ۵درجه س
ــش اثرات و  ــان بر مطالعات کاه ــت. در حال حاضر جه ــرن حاضر اس ق
ــال برنامه ریزی برای  ــی، تمرکز کرده و در ح ــازگاری با تغییرات اقلیم س
ــاس گزارش های  ــت. در حالی که براس ــه فرصت هاس ــل تهدیدها ب تبدی
ــار گازهای  IPCC (مجمع بین المللی تغییرات اقلیم)، ایران از نظر انتش
ــال های ۲۰۰۷ تا ۲۰۰۹  ــید کربن) در س ــر دی اکس ــه ای (با تاکید ب گلخان
ــود اختصاص  ــان را به خ ــم و هفتم جه ــای دهم، نه ــب رتبه ه به ترتی
ــت.  ــار گازهای گلخانه ای در ایران اس ــی انتش داده که موید روند افزایش
ــارت های ناشی از  ــترده ای از خس ــار کربن، دامنه گس در اثر افزایش انتش
ــاورزی به ویژه کشت دیم، تولید و مصرف  تغییر اقلیم بر بخش های کش
ــت و مشکلات اقتصادی- ــار بر محیط زیس انرژی، بحران منابع آبی، فش
ــود.  ــیب پذیر تحمیل می ش ــار آس ــی برای جامعه و به ویژه اقش اجتماع
براساس مطالعات جهانی، کاهش خطرپذیری بلایای طبیعی و پایداری 
اکولوژیک سرزمین، بدون لحاظ کردن پدیده تغییر اقلیم قابلیت کاربست 
ــش جهانی،  ــران گرمای ــه ویژه به بح ــران توج ــن در ای ــته، بنابرای نداش
ــور برای تدوین  ــتفاده از ظرفیت های علمی کش پیش نگری اقلیمی، اس
ــل تغییرات اقلیمی و  ــازگاری و کاهش خطر در مقاب ــتراتژی های س اس
ــار، افزایش  ــف و کاهش انتش ــرا برای توق ــی لازم الاج ــدات سیاس تعه
ــور، تقویت  ــرژی مصرفی کش ــبد ان ــهم انرژی های تجدیدپذیر در س س
ــتفاده از تسهیلات و فناوری های موجود  همکاری های بین المللی و اس
به ویژه برای کشوری همچون ایران که نسبت به تغییرات حساس  است 

و تاب آوری کمتری دارد، بیش از پیش ضرورت می یابد. 
*استادیار اقلیم شناسی دانشگاه خوارزمی

هفت اقليم

 مهرى اكبرى*

تکیه بر تجربیات ملی، همسو با راهبردهای جهانی
پیش نیازهای آبفای آماده و تاب آور

ــذاری آبفای  ــی، هدف گ ــط داخلی و خارج ــل محی ــاس تحلی براس
ــتیابی به جایگاه یک سازمان پیشرو  تهران در حوزه مدیریت بحران، دس
ــته و قابل توجه در  ــه ای برجس ــی و همچنین نمون ــو در طراز مل و الگ
ــت. گزاره  ــطح بین المللی اس ــازمان های آماده و تاب آور در س میان س
ــاده و تاب آور».  ــت: «آبفای آم ــعار اس ــران در آبفای تهران، این ش پیش
ــهرهای تاب آور دربرابر سوانح که  ــعار از شعار کمپین جهانی ش این ش
ــازمان ملل متحد آن را  راهبرد بین المللی کاهش خطرپذیری بلایا در س
پیشنهاد کرد، الهام گرفته است. معنای انتخاب شعار بالا این است که 
ــجم، با عزمی ملی و  همه با هم (دولت و مردم) درقالب طرحی منس
مدیریتی جهادی و تلاشی همه جانبه، آبفای تهران را به سازمانی آماده 
ــور مبدل کنیم،  ــن رخداد قابل تص ــرای مواجهه با بزرگ تری ــاب آور ب و ت
ــده و تاب آوری  ــدید نش ــیب پذیری و غافلگیری ش به نحوی که دچار آس
ــرایط اضطراری با  ــع فاضلاب در ش ــانی و دف ــتمرار خدمات آبرس و اس
ــم در اجرای این  ــود. رویکردهای حاک ــدات ویژه ای، امکان پذیر ش تمهی
ــگیرانه، چندمخاطره ای،  ــرح عبارتند از: تحول گرا، جامعه محور، پیش ط
هوشمندانه، عملیاتی و پویایی. با تحلیلی گذرا بر محتوای بحران های 
ــی به تجربیات  ــور و نیم نگاه ــده در صنعت آب وفاضلاب کش حادث ش
ــای مورداهتمام در حوزه مدیریت بحران آبفای تهران  جهانی، محوره
ــگانه  ــازمانی آماده و تاب آور، در منظومه ای شش ــتیابی به س برای دس

منسجم شده است: 
 محور اول: بهبود شاخص های منابع انسانی و فرهنگ  سازی

 محور دوم: آبرسانی اضطراری و جمع آوری و دفع فاضلاب در شرایط 
اضطرار

ــا و افزایش  ــری بلای ــک، کاهش خطرپذی ــت ریس  محـور سـوم: مدیری
آمادگی ها

 محور چهارم: تحقق یک سازمان تاب آور
 محور پنجم: توسعه ارتباطات، اطلاعات و فناوری های نوین

 محور ششم: برنامه ریزی هوشمند و طراحی بودجه بندی عملیاتی
با طرح ریزی و اجرای برنامه عمل در محورهای یادشده، نتایج موردانتظار 

حرفه ای از آبفایی آماده و تاب آور، شامل موارد زیر خواهد بود: 
ــوانح  ــی از رخداد س ــارت ها و پیامدهای ناش ــش قابل توجه خس ۱- کاه
ــای اقتصادی و  ــی، دارایی ه ــاختارهای اجتماع ــان ها، س ــان انس ــر ج ب

محیط زیست. 
۲- تاب آوری دربرابر سوانح طبیعی و رخدادهای عظیم صنعتی

۳- تضمین تداوم خدمات آب وفاضلاب در شرایط اضطراری
ــخ بلادرنگ و موثر به  ــش غافلگیری و پاس ــش آمادگی ها، کاه ۴- افزای

سوانح
۵- شناسایی دقیق مخاطرات و مدیریت کارآمد خطرپذیری 

آنچه ارایه شد مروری مختصر بر آرمان ها و اراده های شکل گرفته در 
مجموعه آبفای استان تهران است.

* کارشناس ارشد مهندسی مدیریت بحران
مدیر دفتر مدیریت بحران آبفای استان تهران

رو به فردا

 عبداله مظفرى*

ــا،  قلمروه ــف،  تعاری ــا،  قالب ه ــم،  مفاهی از  ــیاری  بس ــروزه  ام
ــایر  ــن و مقررات، حوزه های حقوقی و س ــای کاری، قوانی چارچوب ه
موارد با حضور شیوه ها و مدهای جدید زندگی، خصوصا در شهرها و 
ــای نوین و فضاهای جدید مانند فضای مجازی، تغییر کرده  فناوری ه
ــرات، خطرپذیری های حوادث،  ــیب پذیری ها، احتمالات  مخاط (و آس
ــریع)  ــوانح، بلایا، بحران ها و فجایع  مترتب بر این نوع تغییرات س س
ــرعت در حال تغییر است و می توان گفت دنیای امروز نه تنها  یا به س
ــت،  ــمند اس در اختیار مبتکران، نوآوران و افراد قابل انعطاف و هوش
ــود. ایجاد «تغییر نگرش»  ــط آنان هدایت و راهبری می ش بلکه توس
ــت که جایگاهی ویژه در  منجر به «تغییر رفتار»، از جمله مواردی اس
ــر زمانی اهمیت دوچندان می یابد که  ــوزه برنامه ریزی دارد. این ام ح
مدیریت شرایط اضطراری (حوادث، سوانح، بلایا، بحران ها و فجایع) 
مطرح می شود و حرکت از مدیریت شرایط اضطراری (مانند حوادث، 
ــت خطرپذیری  ــوان مدیری ــا و فجایع) به عن ــا، بحران ه ــوانح، بلای س

(ریسک) بیان می شود. 
ــا وجود  ــی می بینیم، ب ــتابان کنون ــای ش ــه در دنی ــه  ک همان گون
ــت،  ــه در جهان حاصل آمده اس ــه ای ک ــرفت های قابل ملاحظ پیش
ــارت های  ــرایط اضطراری و خس ــای مضاعف ش ــاهد پیچیدگی ه ش
ــه عوامل و  ــتیم، این مورد ب ــته هس ــبت به گذش قابل ملاحظه تر نس
ــف و متنوعی ربط دارد که ازجمله آن می توان به  فاکتورهای مختل
بهره گیری بیش از حد برخی از سودجویان از طبیعت، مکانیسم های 
ــان های فرصت طلب برای  ــط انس ــده توس ــه کار گرفته ش ــده ب پیچی
ــوءمدیریت منابع غیرتجدیدشونده و عدم  ــودجویی های بیشتر، س س
ــترده، عدم توجه  ــر به صورت گس ــای تجدیدپذی ــتفاده از انرژی ه اس
ــری و همچنین مدیریت  ــعه پایدار، فقدان مدیریت  خطرپذی به توس
ــرایط اضطراری، عدم رعایت بایسته استانداردها،  بروز و مبتکرانه ش
ــازی  ــتورالعمل ها، فقدان بازنگری دوره ای و بهنگام س قوانین و دس
ــن نیازهای  ــتورالعمل ها به منظور تامی ــن و دس ــتانداردها، قوانی اس
متناسب با شرایط اضطراری با لحاظ کردن اقتضائات زمانی و مکانی 
ــوولیت، مدیریت  ــنجش مس ــی س ــدان حسابرس ــی)، فق (جغرافیای

ــلیقه ای، فقدان قانونمندی موثر متناسب با شرایط  غیرنظام مند و س
اضطراری، استثمار و استعمار کشورهای توسعه نیافته در قالب های 
ــط برخی از کشورهای توسعه یافته و دیگر  متنوع، نوین و مدرن توس
ــابه اشاره کرد. عدم وجود ترمینولوژی و واژه شناسی  نمونه های مش
ــدان درک متقابل، عدم  ــترک و فق ــع آن، نبود زبان مش ــد و به تب واح
ــان، فقدان  ــار ناتوانی ها و نیازهایش ــولان و افراد دچ ــه به معل توج
ــه به نیازمندان (فقیران) و افراد بی بضاعت که به دلیل اینکه از  توج
صبح زود تا پاسی از شب در حال تامین معاش خود هستند، امکان 
ــرایط اضطراری  ــطح آمادگی خود در برابر ش ــارکت و ارتقای س مش
ــتند، امکان تعریف  ــیار آسیب پذیر هس ــته و در نتیجه آن، بس را نداش
بهتری از ساختار اجرایی سازمان های مردم نهاد و تعریف ساختاری 
ــرایط  ــر مدیریت ش ــی مبتنی ب ــای تخصص ــرای فعالیت ه ــه ب بهین
ــطح بین المللی، عدم ارایه  ــت خطرپذیری در س ــراری و مدیری اضط
ــار جامعه  ــتمر برای کلیه اقش ــب، متوازن و مس آموزش های متناس
ــی از پیش  ــنجی های حقیق ــاس نیازس ــورهای مختلف بر اس در کش
ــتند که آسیب پذیری  ــده، همه وهمه از جمله عواملی هس تعیین ش
ــد و به همین  ــراری افزایش می ده ــرایط اضط ــر ش ــردم را در براب م
ــوان از این رهگذر،  ــد تا بت ــور جدی بر آن متمرکز ش ــل باید به ط دلی
آسیب پذیری ها را بیشتر کاهش داد. کنفرانس جهانی کاهش ریسک 
ــا و عدم تطابق ها  ــل  باید به تبعیض ها، تضاده ــندای ۲۰۱۵ حداق س
ــی و مطابق با  ــه منطق ــوب و واقع بینان ــخی مطل ــل آن، پاس و دلای
ــوب کاری برای آینده  ــای جهانی در قالبی به عنوان چارچ دغدغه ه
و بر اساس منطقه بندی برنامه ریزانه ارایه کند.  به نظر می رسد زمان 
ــد که درخصوص مدیریت خطرپذیری و مدیریت  ــیده باش آن فرا رس
شرایط اضطراری، نقشه راهی مبتنی بر آینده پژوهی تدوین شود تا از 
ــترک، فعالیت های موثری  ــذر بتوان ضمن ایجاد زبانی مش این رهگ
ــیب پذیری و به تبع آن کاهش خطرپذیری را  درخصوص کاهش آس
ــم آورد.  در حال حاضر در جهان  ــبی فراه به میزان معقول و متناس
ــه ای تدوین کرد  ــد به گون ــم ها را  بای ــاختارها و مکانیس ــا، س فرآینده
ــرد مدیریت مقابله  ــی (رویک ــردی از رویکرد انفعال ــه تغییر رویک ک
ــرد برنامه ریزانه و از  ــمت رویکرد احتمالی (رویک فی البداهه) به س
ــمت رویکرد  ــت خطرپذیری) و از آن به س ــده– مدیری پیش تعیین ش

جامع (رویکرد همه جانبه) حرکت کرد. 
* استاد دانشگاه بین المللی چابهار و عضو انستیتو تحقیقات 
مدیریت بحران کشورهای جنوب آفریقا 

همان گونه که می دانیم، تبیین تاب آوری دربرابر تهدیدات، درواقع 
ــف اجتماعی،  ــای ابعاد مختل ــوه تاثیرگذاری ظرفیت ه ــناخت نح ش
اقتصادی، مدیریتی، سیاسی و اجرایی جوامع و به ویژه جوامع شهری 
در افزایش و ارتقای تاب آوری و شناسایی ابعاد مختلف آن در شهرها 
ــت. دراین میان نوع نگرش به مقوله تاب آوری و نحوه تحلیل آن،  اس
ــناخت تاب آوری وضع موجود و علل آن  از یک طرف در چگونگی ش
ــت ها، برنامه ها و اقدامات  ــدی دارد و از طرف دیگر سیاس نقش کلی
ــش خطرپذیری و مفهوم خطر و نحوه رویارویی با آن  مربوط به کاه
ــی قرار می دهد. درواقع هدف از رویکرد تاب آوری  را تحت تاثیر اساس
ــهرها و تقویت توانایی های شهروندان برای  ــیب پذیری ش کاهش آس
مقابله با خطرات ناشی از تهدیداتی نظیر وقوع سوانح طبیعی است. 
ــرای اجرا  ــو ب ــرح هیوگ ــوب ط ــال ۲۰۰۵، چارچ ــه س در ۲۲ژانوی
در   (The Hyogo framework for Action 2005-2015)
ــید  ــا ۲۰۱۵ به تصویب UNISDR رس ــال های۲۰۰۵ ت بازه زمانی س
ــازی تاب آوری  ــه خود حرکتی مثبت و تاثیرگذار در زمینه نهادینه س ک
محسوب می شود. از آن تاریخ تاکنون سیاست های ملی و تلاش های 
ــده است که به کاهش  ــازمان های بین المللی به نحوی هدایت ش س
ــود. این  ــوادث طبیعی منجر ش ــی از ح ــارات ناش قابل ملاحظه خس
ــازمان های منطقه ای  ــوده و به نقش دولت ها، س ــوب جامع ب چارچ
ــازمان های  ــگاه ها، س ــی می پردازد و جامعه مدنی، دانش و بین الملل
ــا  ــن تلاش ه ای ــه  ب ــتن  ــه پیوس ب ــی را  ــب و بخش خصوص داوطل
ــور بهبود روند کاهش  ــد. این چارچوب، همچنین به منظ فرامی خوان
خطرپذیری دربرابر سوانح، باعث عدم تمرکز قدرت و منابع در سطح 

ــار از چارچوب هیوگو  ــورد انتظ ــود. درنهایت نتیجه م ــی می ش محل
ــارات به اموال  ــی تلفات جانی و خس ــت که به کاهش اساس آن اس
ــت محیطی جوامع، شهرها و کشورها منجر  عمومی، اقتصادی و زیس
ــه قانونی، هدف  ــان تصویب این لایح ــت، از زم ــود. آنچه مهم اس ش
ــرات و نیز کاهش  ــک و مخاط ــی برنامه ریزی برای مدیریت ریس اصل
خطرپذیری دربرابر سوانح، به نحو بارزی به جای کاهش آسیب پذیری 
ــمت تمرکز روی ایجاد جوامع شهری تاب آور گرایش پیدا کرده  به س
است.  شایان ذکر است که UNISDR با اشاره خاص به مخاطرات 
ــتم  ــاب آوری را این چنین تعریف می کند: ظرفیت یک سیس طبیعی، ت
ــرات به گونه ای  ــتر دربرابر تغیی ــهری برای مقاومت بیش یا جامعه ش
ــی را در آفرینش و  ــطح قابل پذیرش ــهر یا جامعه بتواند س که این ش
ــاختارها به دست آورد. این مساله با توجه به میزان توانایی  ایجاد س
ــازماندهی خود و توانایی برای افزایش  ــتم های اجتماعی در س سیس
ــود که مفهوم اخیر شامل  ــازگاری تعیین می ش اطلاعات و ظرفیت س
ظرفیت بازیابی و بازتوانی بعد از شرایط بحرانی است. درحال حاضر، 
ــای جوامع بحران زده  ــزی توجه زیادی به ظرفیت ه ــر برنامه ری در ام
ــی و بازتوانی  ــی، بازآفرین ــان بازیاب ــته یا هم ــت به گذش برای بازگش
ــتگی زیادی به ایجاد  ــق صحیح این موضوع بس ــود، البته تحق می ش
ــا کاهش مخاطرات دارد که در آن به  ــی در فرهنگ برخورد ب تغییرات
ــیب پذیری، پرداخته شده و بر آن تاکیدی  مقوله تاب آوری به جای آس
ــر از پایگاه نظری  ــم گوناگون متاث ــود این، مفاهی ــود. با وج خاص ش
مفاهیم و نیز برداشت های متفاوت از تاب آوری خود به وجودآورنده 
چالش های فلسفی جدیدی است، تا آنجایی که دستیابی به توافقی 
واحد در این باره به آزمونی برای سنجش دستاورد تحقیقات پیرامون 
ــایل شهرسازی، مدیریت ریسک و برنامه ریزی شرایط اضطراری و  مس

مدیریت بحران بدل شده است. 
* دکترای شهرسازی
استادیار دانشگاه و متخصص در حوزه تاب آوری شهری

برخی از صاحبنظران معتقدند زلزله رودبار نقطه عطفی در روند 
ــوان نقطه عطف  ــود. اگر این رویداد را به عن ــور ب مدیریت بحران کش
ــرای مدیریت بحران پس از  ــت که ب ــال اس قبول کنیم، بیش از ۲۳س
ــوع زلزله، در حال برنامه ریزی، تصویب قانون، تعیین کارگروه های  وق
ــتن شرح وظایفشان هستیم. این درحالی است که با  تخصصی و نوش
ــتین گام پس از حادثه که ارزیابی  ــت ۲۳سال هنوز هم در نخس گذش
ــانی در این خصوص  ــی از حادثه و اطلاع رس ــارت ناش و برآورد خس
ــته ایم حتی برای  ــتیم و نتوانس ــی هس ــکلات اساس ــت، دچار مش اس
ــب و اجرایی  ــه، برنامه ریزی مناس ــاعت های بعد از زلزل ــتین س نخس
ــال شاهد حضور  ــیم. خوشبختانه در این ۲۳س ــته باش درخوری داش
تمامی گرایش های سیاسی در مسوولیت های اجرایی کشور بوده ایم 
ــال کدام گروه و  و این به ما کمک می کند فارغ از آنکه طی این ۲۳س
ــور را به دست داشته اند، این  ــی مسوولیت اجرایی کش گرایش سیاس
ــور را مورد نقد و  ــراری، در تمامی زلزله های بزرگ کش ــتباهات تک اش

بررسی قرار دهیم. 
زلزله رودبار

ــت و دیلمان  ــران بحران به غلط مکان روی دادن زلزله را رش مدی
ــرای ورود  ــت رفتن زمان ب ــب از دس ــر موج ــد. این ام ــلام می کنن اع
نیروهای امدادونجات در روز نخست به منطقه حادثه دیده می شود. 
ــتگاه های لرزه نگاری نسبت  ــتباه را به محدودبودن ایس بعدها این اش
ــی  ــی که هیچ وقت یک تیم بی طرف آن را مورد بررس می دهند؛ دلیل

قرار نمی دهد. 
زلزله بم

ــم، در مصاحبه   ــه ب ــدادی زلزل ــده ام ــری»، فرمان ــوم «دفت مرح
خبرگزاری تسنیم تایید می کند در زلزله بم، مدیران ارشد بحران وقت 
ــور، بنا بر اطلاعات دریافتی از موسسه ژئوفیزیک، مکان  در وزارت کش
ــتباه جازموریان اعلام می کنند. این اشتباه موجب  وقوع زلزله را به اش
ــاعت پس از حادثه، نیروهای پیشتاز نجات برای  ــود تا چهارس می ش

ــوی جازموریان در حرکت باشند. این  ــیب دیده به س یافتن منطقه آس
ــهر کرمان،  ــن موج مصدومان به ش ــه با ورود اولی ــت ک در حالی اس

مسوولان متوجه می شوند حادثه در بم روی داده است. 
زلزله ورزقان

مدیر ارشد بحران استان آذربایجان شرقی در اولین مصاحبه خود 
ــهر تبریز اعلام کرد و در  مکان زلزله را در منطقه ای در جنوب کلانش
ــخ به پرسش در مورد میزان کشته ها، از نبود خسارت های جانی  پاس
ــاعت بعدی تصحیح  در این زلزله خبر می دهد؛ خبری که طی چندس
ــت رفتن زمان طلایی نجات و  ــتباه از دس ــود، اما نتیجه این اش می ش
پخش شدن برنامه طنز خنده بازار از صداوسیما در شب نخست پس 
از حادثه است که موجب کدورت اذهان جامعه آذری زبان می شود. 

زلزله مورموری

ــتین مصاحبه های انجام شده در همان روزهای نخستین  در نخس
ــارت ۱۹هزارواحد  ــتانداری، از تعیین خس ــه، مدیرکل بحران اس حادث
ــن تعداد  ــر می دهد. از ای ــلام خب ــه زده ای ــق زلزل ــکونی در مناط مس
ــن در حالی  ــاز دارند. ای ــداث مجدد نی ــه اح ــد، ب هفت هزارو۲۰۰واح
است که همزمان معاون استاندار ایلام اعلام می کند در ارزیابی های 
ــارت دیده است که  ــکونی خس انجام گرفته تاکنون ۱۴هزار واحد مس
ــی دارند. این در حالی  ــه هزارو۵۰۰واحد آن نیاز به بازسازی اساس س
ــدی، هیچ گاه  ــزار واح ــض چهاره ــرای این تناق ــون ب ــت که تاکن اس
توضیحی از سوی مسوولان ارایه نمی شود. از سویی تا سه روز پس از 
وقوع زلزله، ساکنان روستایی همچون آب انار که بیشترین خسارت را 

از زلزله دیده، از داشتن چادر محروم است. 
ــال از زلزله رودبار  ــدم، ۲۳س همان گونه که در ابتدا هم متذکر ش
ــته ایم حتی یک تیم ارزیاب خسارت  ــت، اما هنوز نتوانس ــته اس گذش
ــدت مرکالی  ــه هم ش ــد نقش ــص پرورش بدهیم که قادر باش متخص
ــت تهیه  ــه حادثه دیده برایمان در همان روز نخس ــطح منطق را در س
ــت اما ما هنوز در بحث جمع آوری خبرها،  ــال گذشته اس کند. ۲۳س
ــتی آزمایی و پالایش و دسته بندی آنها بسیار ضعیف و بی برنامه  راس
ــیوه  ــت بحران، در ش ــدمان در مدیری ــران ارش ــوز مدی ــتیم و هن هس
ــه، فاقد  ــم در روز پس از حادث ــران، آن ه ــای پس از بح ــان خبره بی

آموزش های آکادمیک و مهارت های لازم هستند. 
* دبیرکل جمعیت کاهش خطرات زلزله ایران

ــر بلایا که  ــوب جهانی کاهش خط ــش دوم چارچ ــن ویرای تدوی
ــت مغتنمی بود  ــود، فرص ــناخته می ش ــوان HFA-2 نیز ش ــا عن ب
ــلامت  ــی مدیریت خطر بلایا در حوزه س ــران بین الملل ــا صاحبنظ ت
ــد بازبینی ــوع بپردازند. فرآین ــن دوموض ــدد ارتباط ای ــه تبیین مج ب
ــیزدهم مارس۲۰۱۵  ــن پیش نویس HFA-2 که س HFA-1 و تدوی
ــال به طول انجامیده  ــندای ژاپن نهایی شد، حدود دوس ــهر س در ش
ــر جهان  ــای کاری متعددی در سراس ــدت، گروه ه ــت. در این م اس
تشکیل شدند که بخش سلامت با هدایت سازمان جهانی بهداشت 
ــد. تاکید بر واژه  ــی را در آن ایفا کردن ــورها نقش فعال ــی کش و برخ
ــه با  ــار در پیش نویس HFA-2 (در مقایس ــغ بر ۲۰ب ــلامت» بال «س
سه بار در HFA-1) و مطرح شدن رویکرد «مدیریت خطر بلایا برای 
ــتاوردهای مهم این فعالیت بوده اند. تیم مذاکراتی  سلامت» از دس
ــکل از دیپلمات های نمایندگی ژنو و  ــلامی ایران، متش جمهوری اس
ــازمان  ــکی و س ــت، درمان و آموزش پزش نمایندگان وزارت بهداش
ــزایی را در این امر داشته اند. نکته  ــور، نقش بس مدیریت بحران کش
ــت  ــور اس ــلامت کش ــای پیش روی نظام س ــت، برنامه ه حایزاهمی
ــلامت  ــرد پیش فعال نظام س ــا اتخاذ رویک ــال پیش ب که از چندس
ــازمان  ــده بود. تایید این امر، دعوت س ــه کاهش خطر بلایا آغاز ش ب
ــرکت در  ــرای ش ــت ب ــده وزارت بهداش ــت از نماین ــی بهداش جهان
جلسات مذاکرات مقدماتی تدوین پیش نویس HFA-2 (به همراه 
دوکشور دیگر) و دعوت توسط این سازمان و UNISDR برای ارایه 
ــخنرانی در کنفرانس سندای است. در این کنفرانس بین المللی،  س

ــلامی ایران یکی از شش کشور مدعو  وزارت بهداشت جمهوری اس
ــخنرانی های نماینده  ــت. س ــات و دستاوردهاس ــه تجربی ــرای ارای ب
ــلامت به دلیل آنها  ــه نظام س ــت ک ــران پیرامون دوموضوعی اس ای
ــطح بین المللی برخوردار است: ۱- برنامه  ــهرت ویژه ای در س از ش
ــازی ابزار ــر نهادینه س ــا تاکید ب ــرای بلایا ب ــتان ها ب ــی بیمارس ایمن
ــا در  ــر بلای ــت خط ــام مدیری Hospital Safety Index و ۲- ادغ
ــتی اولیه (PHC). تاکید  ــلامت به خصوص خدمات بهداش نظام س
ــردی کاهش خطر  ــند HFA-2 که برنامه راهب ــلامت» در س بر «س
ــوولیت  ــد بود، بار مس ــال های ۲۰۱۵ الی۲۰۳۰ خواه ــی س ــا ط بلای
ــلامت جهان و ایران را بیش ازپیش کرده است. در این  نظام های س
ــند علاوه بر موضوعاتی مانند ایمنی مراکز ارایه خدمات سلامت،  س
ــناخته تر  ــگیری و کنترل اپیدمی ها و امثالهم که کارکردهای ش پیش
ــتند، تاکید بر نقش پیش فعال سلامت در ارتقای  نظام سلامت هس
ــت.  ــی قابل توجه اس ــارکت بین بخش تاب آوری جامعه با جلب مش
ــلامی ایران به  ــت جمهوری اس اتخاذ این رویکرد در وزارت بهداش
ــه راه مدیریت خطر بلایا، از چهارسال قبل انجام گرفته  ــتناد نقش اس
ــت:  ــدن آن اقدامات ذیل صورت گرفته اس ــود و برای عملیاتی ش ب
ــاخص آمادگی خانوارهای ایرانی برای بلایا (در  تعریف و برآورد ش
ــاخص های مهم بهداشتی مانند مرگ مادر باردار و...)،  کنار سایر ش
ــبکه  ــاد برنامه آموزش خانوارهای ایرانی برای بلایا در نظام ش ایج
ــه ملی  ــاب آوری مردم محور بلایا در موسس ــه ت ــکیل دبیرخان و تش
تحقیقات سلامت. امید است طی دهه آینده، همانند گذشته، نظام 
ــرد «مدیریت خطر  ــور عزیزمان در عملیاتی کردن راهب ــلامت کش س
ــال و ارتقای  ــدی از رویکرد پیش فع ــلامت» با بهره من بلایا برای س

مکانیسم مشارکت بین بخشی موفق و پیشرو باشد. 
* رییس آکادمی سلامت در حوادث و بلایا
دانشگاه علوم پزشکی تهران

ــیب دیده از زلزله، باتوجه به  ــر زلزله بزرگ، جامعه آس پس از ه
ــار بحران هایی مختص خود  ــزان خرابی ها، دچ ــرایط منطقه و می ش
ــان یکی از پیچیده ترین  ــود. دراین میان بحران های مرتبط با زن می ش
ــک زن، می تواند  ــت. ی ــران اس ــران بح ــش روی مدی ــای پی بحران ه
ــگاه خود،  ــر و باتوجه به جای ــادر یا یک همس ــد، یک م یک دختر باش
ــت و آن گاه که هر  ــه روبه روس ــود بعد از زلزل ــرایط مختص خ با ش
سه جایگاه را برعهده داشته باشد، بر پیچیدگی بحران های پیش روی 
ــود. بیش از ۱۰سال است که بنابر مسوولیتم، بعد از  او افزوده می ش
ــکلات زنان  ــور در مناطق زلزله زده از نزدیک با مش ــه با حض هرزلزل
ــاهد تکرار مشکلاتی  ــت که متاسفانه ش ــتم و سال هاس روبه رو هس
هستم که همچنان از چشمان مدیران دور مانده است و در هرزلزله 
تکرار می شود؛ مشکلاتی که شاید با کمی توجه و دقت، بتوانیم آنها 
را برای زلزله بعدی از فهرست بحران هایمان بیرون بگذاریم. قطعا 
ــکل پس از هرزلزله، بحث توزیع چادر و ضعف ما در  مهم ترین مش
ــت، زنانی که پس از  ــت اس ــن چادر برای خانوارهای زن سرپرس تامی
ــوولیت  ــت داده و به یک باره مس ــت مرد خود را از دس زلزله سرپرس
ــاس می کنند. از زلزله بم که تعدادی  خانواده را بر دوش خود احس
ــتن چادر محروم بودند  ــت تا ماه ها از داش از خانواده های زن سرپرس
ــاهد آن  ــال می گذرد، اما هنوز هم ش ــا زلزله ورزقان، بیش از ۱۰س ت
ــتیم که پیرزن ورزقانی که فرزند عقب مانده ذهنی دارد، سه روز  هس

ــم به راه توزیع عادلانه چادرهای  ــرپناه چش پس از حادثه هنوز بی س
ــت. پس از تامین سرپناه اولیه، تهیه امکانات  اهدایی هلال احمر اس
ــامیدنی گرفته تا  ــی و آب آش ــواد غذای ــی از م ــرای زندگ ــروری ب ض
ــداز و لباس گرم و امکانات مورد نیاز برای خواب را هم باید به  زیران
ــواده را درگیر خود  ــت خان ــت نیازهایی افزود که زنان سرپرس فهرس
ــان، باید  ــد؛ زنانی که علاوه بر تامین امنیت فرزندان خردسالش می کن
ــتین خود را هم تهیه کنند. نبود آب کافی و امکان  این نیازهای نخس
استحمام و شست وشوی مناسب برای زنان، یکی دیگر از معضلات 
ــت که به شیوع بیماری های قارچی  پیش روی زنان پس از زلزله اس
ــکل  ــیب دیده دامن می زند. این مش ــطح منطقه آس ــتی در س و پوس
ــب لباس های زیر و  ــوی مناس ــود امکانات لازم برای شست وش با نب
ــکل حادتری  ــک کردن لباس ها، ش ــب برای خش تامین فضای مناس
ــدن  ــا می افزاید. با سپری ش ــترش بیماری ه ــود گرفته و بر گس به خ
ماه های نخست حادثه و کاهش کمک های رایگان در سطح منطقه 
ــد که زنان سرپرست خانواده با  ــیب دیده، اکنون زمان آن می رس آس
ــوند؛ تامین مخارج زندگی، آن هم  ــکل خود روبه رو ش بزرگ ترین مش
ــه دار، به  ــاره از گروه زنان خان ــا به یک ب ــه اغلب آنه ــرایطی ک در ش
ــاخت ها  ــیب به زیرس ــطه آس ــوند که به واس ــه ای وارد می ش جامع
ــود و اگر  ــردان نیز کاری پیدا نمی ش ــی، حتی برای م ــه زندگ و چرخ
ــد، معضل عدم پذیرش  ــتایی روی داده باش زلزله در منطقه ای روس
ــزود. تازه این در  ــکلات اف ــردن زن در جامعه را هم باید به مش کارک
ــت که ما درخصوص زنی صحبت می کنیم که زیر بار  ــرایطی اس ش
ــر، فرزندان، خواهر و  ــت دادن همس ــکلات روحی و روانی ازدس مش

برادر و پدر و مادر کمر خم کرده است. 
* عضو هیات علمی دانشگاه آزاد اسلامی

نقش «تغییر نگرش» منجر به «تغییر رفتار» در  رفتارهای اجتماعی
جامعه را نوآوران و مبتكران هدايت و راهبرى مى كنند

ظرفیت های پنهان جوامع شهری را دریابیم
نقش كليدى توانايى هاى شهروندان

لزوم درس آموزی مدیران بحران از  زلزله های بزرگ ایران
23سال پس از فاجعه

مدیریت خطر بلایا برای سلامت
پيام چارچوب جهانى بعد از 2015

مشکلاتی دور از چشمان مدیران
دشوارى هاى زنان پس از زلزله

ــاعت ۱۴:۴۶ بعد از ظهر روز  ــور ژاپن در س ــی که مردم کش از زمان
ــن و خروش دریا را تجربه  ــم مارس، به ناگاه غرش عظیم زمی یازده
کرده و در برابر چالشی عظیم قرار گرفتند، سه سال گذشت؛ رخدادی 
ــرار داد.  ــم و مصائبی بزرگ ق ــکلاتی عظی ــن را در برابر مش ــه ژاپ ک
ــده در تاریخ ژاپن  زلزله ای که بزرگ ترین و قدرتمندترین زلزله ثبت ش
ــود، رخ داد و از پی لرزش های زمین، امواج مهیب آب از اقیانوس  ب
ــدند. سونامی یا  ــهرهای واقع بر بستر ساحل روانه ش ــمت ش به س
آبتاز، در منطقه گسترده ای از سواحل منطقه توهوکو باعث نابودی 
ــاخت های شهری شد و  ــکونی و زیرس بیش از یکصدهزار منزل مس
نزدیک به ۲۰هزارنفر از شهروندان این منطقه را به کام مرگ کشاند. 
ــدن های زیادی  ــخ معاصر خود، خاطره ویران ش ــور ژاپن در تاری کش
ــی، قرار گرفته در  ــوری عاری از ذخایر زیرزمین ــن دارد؛ کش را در ذه
میانه اقیانوس و واقع بر بستری لرزان (زلزله خیز)، اما برخوردش با 

شکست ها برخوردی عبرت آموز است. 
ــورهای دنیا  ــان جنگ جهانی دوم، ژاپن بیش از تمام کش در جری
ــد. اما  ــا تبدیل به ویرانه ای بزرگ ش ــه تعبیری تقریب ــیب دید و ب آس
ــارت های  ــای عظیم جنگ جهانی دوم، خس ــن جدای از ویرانی ه ژاپ
ــت. نکته  ــده اس مالی زیادی نیز از زمین لرزه های متعدد متحمل ش
ــته با کار  ــت که توانس ــاختار فرهنگی و اقتصادی اس عبرت آموز، س
ــران مافات (مافات  ــان ثروتی تولید کند که جب ــا با کار) چن (و صرف

ــا توزیع ثروت  ــد. «تولید ثروت» البته ب ــی آنچه رفت) را کن به معن
ــور به ایجاد  ــعه کش ــود، به نحوی که ایجاد آبادانی و توس ــراه ب هم
ــونامی  ــا پیش از زلزله و س ــت.  ت ــده اس رفاه «عمومی» منتهی ش
ــی  ــاید تلخ ترین خاطره مربوط به ویرانی های ناش ۱۱مارس۲۰۱۱، ش
از یک زلزله بزرگ، به زلزله ۱۹۲۳ توکیو بازگردد. این زلزله به زلزله 
ــران از این زلزله  ــت. تصویر ذهنی مردم ای ــزرگ کانتو معروف اس ب
ــریال سال های  ــال های دور از خانه بازمی گردد! در س ــریال س به س
ــده  ــاره ش ــه، به تاثیر مخرب این زلزله بر زندگی مردم اش دور ازخان
ــت. در  ــتناک تر از تصور ماس ــای زلزله کانتو وحش ــود. البته آماره ب
ــتقیم  ــتر حدود ۵۰هزارنفر به طور مس ــدت ۸/۳ریش اثر زلزله ای با ش
ــمت وحشتناک قضیه  ــوند. اما قس ــته می ش و در اثر آوار منازل کش
ــده و پس از  ــاد ش ــد از زلزله ایج ــه بع ــت ک ــوزی هایی اس آتش س
ــهر را در حریقی  ــدت گرفته) و ش ــاعت (به دلیل وزش باد ش چندس
ــاعت ۱۱:۵۸:۴۴ رخ می دهد؛  ــد. زلزله توکیو در س عظیم فرومی کش
ساعتی که بسیاری از اجاق های منازل جهت پخت غذا روشن بوده 
ــت. حریق عظیمی در شهری که خانه های چوبی زیادی داشته،  اس
ــود. این آتش حدود ۹۰هزار نفر از مردم توکیو را به کام  ایجاد می ش

کشیده و آنها را به شکل دردناکی می کشد.
اما زلزله کوبه در سال ۱۹۹۵ بزرگ ترین زلزله واقع در یک منطقه 
ــهری با تراکم جمعیتی بالا پس از زلزله ۱۹۲۳ توکیو بوده است.  ش
ــهر توکیو، زلزله ای در  ــتناک ش ــال پس از تجربه وحش در واقع ۷۲س
ــادی ایجاد کرد.  ــی و اقتصادی زی ــیب های جان کوبه رخ داد که آس
آسیب های این زلزله در مقایسه با آنچه در توکیو رخ داده بود، بسیار 
ناچیز بود. اما در مقایسه با تلاش هایی که طی این ۷۲سال در کشور 

ژاپن صورت گرفته بود، میزان خسارات غیرقابل قبول و باور بود. 

زلزله کوبه در ساعت ۴۵: ۵ صبح ۱۷ ژانویه ۱۹۹۵ رخ می دهد. 
ــوند. یکی از  ــته می ش ــر در اثر آوار منازل کش ــش هزار نف ــدود ش ح
ــون در این  ــانس بودیم چ ــت: «خوش ش ــی ام می گف ــتان ژاپن دوس
ــتر  ــته ها بیش ــاعت قطارها هنوز به حرکت درنیامده بودند تا کش س
ــتان بود و مشکل قطعی آب  ــود. خوش شانس بودیم چون زمس ش
ــانس با  ــد و به دلایل زیاد دیگری معتقد بود که ش بحران آفرین نش

اهل کوبه همراه بوده است...»
ــیب های جزیی  ــاختمان های زیادی دچار آس در اثر این زلزله، س
ــدند. پل های بزرگراهی و راه آهن های  تا کلی و حتی فروریختگی ش
ــد. آب شهر به مدت ۱۰روز قطع شد.  ــیاری، دچار فروریختگی ش بس
عکس معروفی که عموم مهندسان از این زلزله دیده اند، مربوط به 
فروریختگی پل بزرگ اتوبان هانشین است. ۱۸پایه یک پل بزرگراهی 
در اثر بی دقتی زمان ساخت، شکستند و این پل سمبلی از بی توجهی 
ــتگاه نظارت در روند ساخت شد؛ اتفاقی که بسیاری  پیمانکار و دس
ــان ایرانی می پندارند نباید در کشوری مثل ژاپن رخ دهد.  از مهندس
ــتفاده صِرف از  ــاده بود؛ اس ــتگی پایه های پل خیلی س علت شکس
ــتفاده از آرماتورهای افقی (به دلیل  آرماتورهای عمودی و عدم اس
ــی، آرماتورهای عمودی دچار کمانش  ــدم وجود آرماتورهای افق ع
ــوزی هایی  ــده اند.) یکی از ویژگی های زلزله کوبه نیز بروز آتش س ش
است که بعد از زلزله در بخش غربی شهر ایجاد شد. پس از تجربه 
ــی غیرقابل پذیرش بود. این حریق  ــو در ۱۹۲۳ بروز چنین اتفاق توکی

نیز باعث ویرانی بسیاری از خانه ها شد. 
ــهر کوبه به نحوی صورت پذیرفت  ــازی ش اما پس از زلزله بازس
که حاصل آن شهری ایمن و مقاوم در برابر زلزله شده است؛ شهری 
ــگیرانه در مواجهه با یک بحران  که «نمونه» تمام عیار اقدامات پیش

ــت. نمادهای متعددی از زلزله در شهرهای کوبه و توکیو وجود  اس
ــت. مدیریت  ــم بگوییم کوبه یک موزه زلزله بزرگ اس دارد. می توانی
ــده، حسن  ــهری که نامش با نام زلزله همراه ش ــته از ش آگاه توانس
استفاده را کرده و یک اتفاق بد را تبدیل به فرصت کند. در ۱۱مارس 
ــن عقبه تجربه و علم،  ــور ژاپن باوجود برخورداری از چنی ۲۰۱۱ کش
ــت که  ــیار پیچیده قرار گرفت. واقعیت این اس ــی بس در برابر چالش
ــا در جریان این بحران جدید،  ــد ت دانش متخصصان ژاپنی باعث ش
ــود. خانه ها و  ــیب ها را از بابت زلزله متحمل ش ــور کمترین آس کش
ــاختمان های بسیار محدودی در اثر زلزله آسیب دیدند، اما عمده  س
ــی از رخداد سونامی و ورود آب به شهرها بوده است.  کشته ها ناش
ــی از  ــکلات دامنه دار ناش ــور ژاپن مش ــش اصلی برای کش ــا چال ام
ــته ای فوکوشیما بوده و هست. این بحران جدید  بحران نیروگاه هس
ــته ای ناشی از آن در منطقه فوکوشیما همچنان  و آلودگی های هس
ــکلات این  ــت و متخصصان ژاپن در تلاش برای حل مش ــرار اس برق

نیروگاه نیمه ویران هستند. 
ــت،  ــران مهم اس ــان ای ــور عزیزم ــا و کش ــرای م ــروز ب ــه ام آنچ
ــی در مواجهه با بحران های  ــرداری از چنین تجربه گران قیمت بهره ب
ــت. تجربه تاریخی کشور ژاپن از سال ۱۹۲۳ تا به امروز،  طبیعی اس
کتابی پرارزش است که باید به مطالعه دقیق تر آن اهتمام ورزیم. 

ــس جهانی  ــومین کنفران ــفند) س ــه (۲۷-۲۳ اس ــی این هفت ط
ــندای کشور ژاپن،  ــهر س ــگیری و مبارزه با بلایای طبیعی در ش پیش
توسط سازمان ملل برگزار شد. شرکت جمعی از متخصصان ایرانی 
ــتر به  ــترش ارتباط بیش ــت بین المللی نویدبخش گس ــن نشس در ای

منظور تجربه اندوزی از تجارب کشور حادثه خیز ژاپن است. 
* پژوهشگر دوره پست دکترا، دپارتمان سازه دانشگاه کوبه ژاپن

گـروه علـم : سـازمان ملل متحد، سـومین کنفرانس جهانـی کاهش 
ریسک سانحه را از بامداد شـنبه (۲۳اسفند۹۳) و به مدت پنج روز 
در هوای سـرد (حـدود صفر درجـه در بامداد) مرکـز همایش های 
بین المللـی سـندای ژاپـن برگزار کـرد. این مرکز همایـش در غرب 
شـهر سـندای و در کنار رودخانه «هیورسـه گاوا» واقع اسـت. «بان 
کی مون»، دبیرکل سـازمان ملل متحد، که بارها بر اهمیت تغییرات 
اقلیمی و توسعه پایدار در دنیای کنونی تاکید کرده بود، کنفرانس را 
با ارایه سخنان کوتاهی افتتاح کرد. قبل از سخنان او، کلیپ کوتاهی 
به مدت دودقیقه و ۲۰ثانیه پخش شد که دیدگاه سازمان ملل متحد 
در مـورد کاهش ریسـک سـانحه در دنیای امـروز را به طور خلاصه 
بیان کرد. سخنران دیگر این جلسه، «شیزو آبه»، نخست وزیر ژاپن، 
بـود که گفت ژاپن در چهارسـال آینـده، مبلغ چهارمیلیـارددلار در 
«برنامه همکاری سـندای در کاهش ریسـک سانحه» سرمایه گذاری 
می کنـد. «لورن فابیوس»، وزیر خارجه فرانسـه، نیز دیگر سـخنران 
جلسـه اصلـی اول بود. وی بـر تغییـرات اقلیمی به عنـوان تهدید 
دنیـای امـروز و اهمیـت کنفرانس سـازمان ملل متحد بـرای تغییر 
اقلیـم کـه در آذر۹۴ (۳۰نوامبـر تـا ۱۱دسـامبر ۲۰۱۵) در پاریـس 
برگـزار می شـود، تاکید کـرد. امپراتـور و ملکه ژاپن هـم دقایقی در 
افتتاحیه مراسـم شرکت کردند. در این جلسـه تاکید شد ۷۰درصد 
خسـارت سـوانح طبیعـی، بـه تغییـرات اقلیمـی مربوط اسـت و 
۹۰درصد این خسـارت به کشورهای توسعه نیافته و در حال توسعه 
وارد می شـود. دکتر «مهدی زارع»، دانشـیار پژوهشـگاه بین المللی 
زلزله شناسـی و مهندسـی زلزله، که به عنوان یک عضو هیات ایرانی 
در سـومین کنفرانس جهانـی پیشـگیری و مبارزه بـا بلایای طبیعی 
شـرکت  کرده بود و در چند نشست سـخنرانی کرده بود، گزارشی از 
این نشسـت را برای روزنامه «شرق» ارسال کرده است که در ادامه 

با هم می خوانیم. 

در روز اول، در جلسه وزرا برای «سامانه های هشدار پیش هنگام 
سوانح» اینجانب به نمایندگی از ایران وقت گرفتم و دقایقی صحبت 
ــامانه های  ــعه س ــت اینجانب در مورد توس ــوع صحب ــردم. موض ک
ــتابنگاری و سرمایه گذاری حدود هفت میلیون دلاری  لرزه نگاری و ش
ــبکه ملی  ــانی ش ــازی و به روز رس (۲۰میلیاردتومانی) دولت در نوس
ــعه سامانه های  ــور و تلاش های روبه رشد در توس ــتاب نگاری کش ش
ــوانح طبیعی بود. من، نگارنده،  ــدار پیش هنگام زلزله و سایر س هش
ــهیل نوسازی شبکه  ــریع و تس ــاره کردم که تس ــخنرانی اش در این س
ــدار پیش هنگام و  ــعه سامانه های هش ــتاب نگاری و ایجاد و توس ش
ــارکت و همکاری  ــایر سوانح طبیعی، با مش ــخ سریع زلزله و س پاس
ــتقبال  ــت. این دعوت با اس ــرفته ممکن اس ــورهای پیش ــی کش علم
ــن آلمان  ــوم زمی ــات عل ــز تحقیق ــی (از مرک ــروه بین الملل چندین گ
ــازمان علمی فرهنگی و آموزشی ملل متحد، یونسکو)  -GFZ- تا س
ــه رسمی وزرا  ــفند۹۳) در جلس ــنبه (۲۴اس ــد. صبح یکش مواجه ش
ــانحه»،  ــازی و بازتوانی بعد از س ــت گرفتم و در مورد «بازس ــز وق نی
ــه ۱۳۸۲ بم، در مورد  ــردم و با ذکر تجربه زلزل ــخنرانی کوتاهی ک س
ــت امروز آن  ــازی و همچنین وضعی ــد از بازس ــم بع ــای ب چالش ه
ــخنرانی، توضیح  ــخن گفتم. من در این س ــال بعد از زلزله) س (۱۱س
ــازی  ــازی فقط به عنوان بازس ــه نگاه به بازس ــردم ک ــد ک دادم و تاکی
ــاختمان ها، چه چالش های مهمی را ممکن است ایجاد  فیزیکی س
ــه ای از فعالیت ها در  ــازی»، مجموع ــاور اینجانب «بازس ــد. (به ب کن
ــازی و بازتوانی فیزیکی، فرهنگی، اقتصادی، اجتماعی و روانی  بازس
منطقه آسیب دیده را شامل می شود.) بعد از این صحبت، نمایندگان 
ــور در جنوب آسیا (به ویژه در بنگلادش و پاکستان) و اروپا  چندین  کش

برای به اشتراک گذاری تجربیات، اعلام علاقه و آمادگی کردند. 
ــنبه (۲۵ اسفند۹۳) هم یک سخنرانی در مورد تجربه ایران  دوش
ــعه  ــه۲۸۰۰) و همچنین توس ــه زلزله (آیین نام ــعه آیین نام در توس

ــامانه های  ــران و ایجاد س ــتاب نگاری ای ــبکه های لرزه نگاری و ش ش
ــدار پیش هنگام و پاسخ سریع زلزله ارایه کردم. اینجانب در این  هش
سخنرانی، پیشنهاد کردم آیین نامه منطقه ای زلزله به مرکزیت ایران، 
ــن ایران آماده  ــعه یابد و همچنی ــورهای منطقه توس برای کلیه کش

به اشتراک گذاری دانش و توان تخصصی خود در این زمینه است. 
ــت هایی  ــنبه، در نشس ــا روز چهارش ــمی دیگر ت ــات رس در جلس
ــاوری در کاهش  ــم و فن ــرد عل ــد «کارب ــات متنوع مانن ــا موضوع ب
ــک»، «چارچوب عملی کاهش ریسک برای بعد از سال ۲۰۱۵»،  ریس
ــعه  ــای امروز»، «توس ــانحه در دنی ــک س ــای کاهش ریس چالش ه
ــانحه و...» نیز  ــک س ــرای کاهش ریس ــا ب ــتانداردها و آیین نامه ه اس
ــوول برنامه آیین نامه های استاندارد برای طراحی  شرکت کردم. مس
ــخنرانی بعدازظهر دوشنبه ام  ــوانح»، پس از س ــک س و کاهش ریس
ــمی مزبور، در بعدازظهر سه شنبه  ــه رس ــت تا در جلس از من خواس
ــبکه  ــه قابلیت های رصد ش ــد از ارای ــم. ضمنا بع ــارکت کن ــز مش نی
ــدار  ــامانه هش ــوول منطقه ای س ــتاب نگاری ایران در منطقه، مس ش
ــکو پاریس، از بحث های مطرح شده استقبال کرد.  سونامی در یونس
ــامانه  ــرف ۳۵میلیون دلار، س ــور عمان با ص ــادآوری کنم که کش (ی
ــال در  ــدازی کرده و همین امس ــونامی را راه ان ــدار منطقه ای س هش
ــفانه عدم سرمایه گذاری در ایران،  ــقط آن  را افتتاح می کند. متاس مس

موجب شد تا این مرکزیت به عمان منتقل شود.) 
ــازمان  ــور و رییس س ــاون وزیر کش ــدس «نجار»، مع ــای مهن آق
ــفند۹۳) در ساعت۱۰:۱۵  ــنبه (۲۴اس مدیریت بحران، صبح روز یکش
به وقت محلی، در سخنرانی رسمی خود به نمایندگی هیات ایرانی، 
ــورد فعالیت های ایران در  ــی را به مدت هفت دقیقه در م نطق خوب
دهه گذشته و انتظارات و چالش های ما در سطح ملی و بین المللی 
ــک سانحه و برنامه های پیش  رو در سطح ملی ارایه  در کاهش ریس
ــه روز اول این کنفرانس  ــرد. در جمع بندی باید تاکید کنم که در س ک

ــوان مباحث اصلی  ــکات به عن ــی، این ن ــات اصل ــژه در جلس و به وی
به صورت پررنگ تر مطرح شده است: 

امسال توسعه «سامانه های ملی و محلی هشدار پیش هنگام 1  
ــرد بین المللی کاهش  ــه «برنامه راهب ــیار مورد توج زلزله» بس

ریسک سوانح سازمان ملل UNISDR» است. 

ــعه 2   ــژه ای در زمینه تغییرات اقلیمی و توس ــد خاص و وی تاکی
پایدار، در برنامه های دهه بعد می شود. 

ــرای کاهش 3   ــورها ب ــد در برنامه های دهه آینده کش ــرار ش ق
ــهر مهم و در معرض سانحه  ــوانح طبیعی، ۱۰ش ــک س ریس
ــرایط مشابه در آفریقا  ــیا و ۱۰شهر نیز با ش ــورهای فقیر در آس در کش

انتخاب شوند تا به طور ویژه به این ۲۰شهر پرداخته شود. 

ــوی تاب آوری در مقابل تمامی 4   ــک به س برای حرکت از ریس
ــوانح طبیعی (و تاثیر سوانح مختلف بر هم و در افزایش  س
ــده اند. سکونت گاه های در معرض  ریسک) اهمیت خاصی قایل ش
ــک که مدام به جمعیتشان اضافه می شود، به عنوان شهرهای  ریس
ــه خواهند  ــد مورد توج ــال های بع ــتر در س ــک بیش در معرض ریس

بود. 

چالش های سوانح مرتبط با آب به عنوان تهدیدی جدی برای 5  
تمامی جوامع، در حال حاضر مطرح است. 

ــه 6   ــد ک ــری دارن ــارکت بهت ــا مش ــن برنامه ه ــورهایی در ای کش
ــت  ــازی مرتب و به زبان بین المللی دارند. گفتنی اس مستندس

بیشتر سازمان های مختلف کشور ما در این زمینه ضعیف هستند. 

ــده در زمینه های تخصیص بودجه و 7   جمع بندی های انجام ش
ــی و تخصصی در دهه آینده،  همکاری های بین المللی علم
ــجویان و محققانی  در همین زمینه ها خواهد بود. (قابل توجه دانش
ــرای پروژه ها و  ــی ب ــال بودجه های پژوهش ــن زمینه ها دنب ــه در ای ک

ایده هایشان می گردند.) 

به بهانه برگزاری سومین کنفرانس جهانی پیشگیری و مبارزه با بلایای طبیعی در «سندای» ژاپن

دیدار از موزه بزرگ زلزله در «کوبه»

گزارشی از سومین کنفرانس جهانی پیشگیری و مبارزه با بلایای طبیعی در «سندای» ژاپن
جوامع بشرى را براى تهديدهاى طبيعت آماده كنيم

 محمدرضا اسلامى*

 محمدرضا فرزادبهتاش* بيژن ياور*

 عليرضا سعيدى* 

 على اردلان*

 فائزه جنيدى*


