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 سرچشمه فساد

در ســال های اخیر اخبار فساد 
در عرصه های مختلف اقتصادی و 
در ارتباط با ادارات و وزارتخانه ها،  
ســازمان ها و نهادهــای گوناگون، 
بی اعتمادی  و  ناخرسندی  موجب 

مردم به کارایی دســتگاه های رســمی شــده و هزینه 
ســنگینی را به  صورت افــول ســرمایه اجتماعی بر 
کشــور تحمیل کرده است.  فســاد به معنای مبادله 
پول با قدرت، ســودجویی مقام هــای دولتی، انحصار 
فعالیت هــای اقتصادی در دســت افراد صاحب نفوذ 
و دریافت رشــوه است. شــواهد تجربی در کشورهای 
مختلف جهان نشان می دهد گســترش فساد، نشانه 
از میان رفتــن ســازوکارهای کنترل و هدایت مســائل 
اقتصادی- اجتماعی اســت. تغییر شــرایط و محیط 
اقتصادی، عامل شــکل گیری فساد بوده و بدون ایجاد 
تحولی اساســی و شــکل گیری وضعیــت مطلوب و 
باثبــات و ایجاد نهادهای ناظر و کنترل کننده ســالم و 
شــفاف، جلوگیری از گسترش فســاد ناممکن است. 
فساد گسترده ویژگی دوران گذار اقتصادی - اجتماعی 
اســت. زمانی  که سیســتم قدیمی تضعیف شده و در 
حال تغییر است، اما سیستم جدید هنوز شکل نگرفته، 
زمینه برای معاملات ناسالم ســودآور با پایمال کردن 
منافع عمومی فراهم می شــود. به همین دلیل، برای 
حل اساســی مشکل فساد، انجام اصلاحات اقتصادی 
و سیاســی ضــروری اســت. در دهه ۱۹۶۰ فســاد در 
هنگ کنگ بسیار گســترده بود و ادارات به شدت فاسد 
بودند. هنگ کنــگ دوران پرتنشــی را تجربه می کرد. 
در شــرایط گذار، بســیاری از بنگاه ها و شــرکت ها در 
معرض رقابت بــازار قرار می گیرند، امــا هنوز قدرت 
تصمیم گیری درباره مســائل مهمــی مانند تخصیص 
منابع، تخصیص ارز و اعطای وام در دســت نهادهای 
دولتی اســت. این گونه فعالیت ها بر اســاس سازوکار 
بازار انجام نمی شــود. اگر برخی از بنگاه های فعال در 
بازار بتوانند امتیازهایی از نهادهای دولتی به دســت 
آورند، به سودهای کلانی دست پیدا می کنند که برای 
رقبایشان دست یافتنی نیست. در چنین شرایطی، قدرت 
و پول باهم پیوند می خورند و بده  بستان می کنند. خرید 
برخی کالاها بر اساس قیمت های دولتی و فروش آنها 
به قیمت بازار، ســود کلانی را به دنبال دارد و کســب 
مجــوز برای صادرات یــا واردات کالایی خاص، امتیاز 
ویژه ای است که سود سرشاری را نصیب دارنده مجوز 
می کند. به این ترتیب برخی افراد در شرایط غیررقابتی، 
سود هنگفتی به دســت می آورند. بخشی از این سود 
هنگفت به صورت رشوه پرداخت می شود. تنها راهکار 
برای حل مشــکل فســاد، انجام اصلاحات اقتصادی، 
کاهــش قدرت دولت برای اداره امور صنایع و کاهش 
تمرکزگرایی حکمرانی بود. چنین سیاســت هایی فضا 
را بــرای مبادله میــان قدرت و پول محــدود کرد. در 
دهه ۱۹۷۰، به همراه توســعه اقتصادی و سیاسی در 
هنگ کنگ، کمیســیون مســتقلی برای مبارزه با فساد 
تشــکیل شــد و با همکاری و هماهنگی دستگاه های 
مختلف اجرائی و قضائی، شرایط به نحو بارزی تغییر 
کرد. در سال ۲۰۱۸ شاخص شفافیت و مقابله با فساد 
هنگ کنگ ۷۶ از صد و رتبه این کشــور ۱۴ در میان ۱۸۰ 
کشــور بوده اســت؛ در حالی که صدور حکم اعدام از 
سال ۱۹۹۳ در این کشور ممنوع شده است. دستگیری، 
زندان و اعدام، راهکار مناســبی برای مقابله با فســاد 
نیســت. تجربه ســال های دراز اجرای حکــم اعدام 
برای مقابله با تجارت مواد مخدر، به وضوح نشــانگر 
کم اثر بــودن مقابله با جرائــم از طریق احکام قضائی 
است. شفاف سازی عملکرد نهادهای مختلف اجرائی، 
قانون گــذاری و قضائی، از پیش  شــرط های مقابله با 
فســاد اســت. اگر همه مراحل در اداره مالیاتی، اداره 
پلیس، شعبات بانکی و تمام سازمان هایی که اجرای 
مقررات را بر عهده دارند، شفاف باشد و نتایج عملکرد 
به اطلاع عموم رسانده شود، تلاش برای فعالیت های 
فســاد آمیز کم می شود. در شــرایطی  که رفتار مدیران 
و مســئولان از ســوی افکار عمومی کنترل نمی شود، 
این مقام ها به ســهولت به فســاد آمیخته می شوند. 
به همین دلیل، وجود رســانه های فعال و آزاد، لازمه 
افزایش شفافیت و پاسخ گویی در نهادهای حاکمیتی 
و مبارزه با فســاد اســت. حاکمیت قانون و اصلاحات 
قضائی نیز در کنترل فساد نقشی تعیین کننده دارند. اگر 
در اجرای قانون، اســتقلال رأی وجود نداشته باشد و 
گروه های قدرتمند بتوانند در اجرای قانون اعمال نفوذ 
کنند، به هیچ وجه نمی توان با فســاد مبارزه کرد. برای 
این مسئله، دادگاه های بی طرف، بازپرس های مستقل 
و اراده اجرای قوانین ضروری اســت. بنابراین راهکار 
اصلی برای حل مشــکل فســاد، افزایش شفافیت در 
عملکرد نهادهای حاکمیتی و گســترش نظارت افکار 
عمومی از طریق مطبوعات و اصلاحات قضائی است. 
به سخنی دیگر، اصلاحات سیاسی و اقتصادی عاملی 
کلیدی برای مقابله با فساد است و دستگیری، زندان و 
اعدام برخی از افراد فاسد، شرط کافی برای حل مسئله 

و بستن راه فساد نیست.

سرمقاله

زهرا کریمى . استاد دانشگاه

حرف اول

قتل یک زنداني جوان 
و چند پرسش

آقاي ابراهیم رئیســي در یک پیام 
اینســتاگرامي خواســتار ارتبــاط 
دوســویه میان مــردم و نخبگان 
بــا قوه قضائیه شــده و بــا تأکید 
بر اینکــه «صفحــات متعلق به 
این جانب در رسانه هاي اجتماعي، یکي از مسیر هاي 
دریافــت نظــرات مــردم و نخبگان خواهــد بود»، 
خواســته اند مردم نظرات خود را رأســا از این مسیر 
منتقل کنند.بگذریم از اینکه تاکنون نیز مردم، فعالان 
مدني، حقوق دانان، اهل سیاست و خیلي هاي دیگر 
اعتنا و توجه بســیاری به دســتگاه قضا داشته اند و 
روزي نیســت که مقاله و یادداشــتي در موضوعات 
مرتبط با دســتگاه قضائي در فضاي رسانه اي کشور 
منتشر نشود. موضوع براي ســخن زیاد است؛ از بار 
ســنگین قوه قضائیه براي رســیدگي به پرونده هاي 
مختلــف حقوقي و کیفري که ناشــي از آشــفتگي 
گســترده شــرایط اقتصادي، اجتماعــي، فرهنگي و 
سیاسي کشــور اســت و کمبودهاي بودجه اي این 
قوه تا نقدهاي ماهوي بــر کیفیت کار قضا و برخي 
تبعیض ها و پاره اي احکام ســنگین ســؤال برانگیز 
مباحث تئوریک قضائي که تاکنون هم هرچه بیشتر 
گفته شده کمتر اثر داشته است. اما نقدا عرض بنده 
درباره خبري اســت اندوه بــار و تکان دهنده که این 
روزها مطرح اســت و پاســخ به آن از نظر قانوني و 
انساني و افکار عمومي شــاید فوریت داشته باشد؛ 
علیرضا شیرمحمدعلي، ۲۱ساله، در زندان فشافویه 
توســط دو زنداني دیگر به قتل رسید. بنا بر اخبار و 
گزارش هاي منتشرشــده، شــیرمحمدعلي به جرم 
اهانت به مقامات، توهین به مقدسات و تبلیغ علیه 
نظام به هشت ســال زندان محکوم شده بود. او در 
زندان فشــافویه دوران محکومیت خود را ســپري 
مي کرد.زندانیاني که مرتکب قتل شــیرمحمدعلي 
شــده اند، جرائم ســنگیني مانند قتل مرتکب شده 
بودند.جرائــم ارتکابي مرحوم شــیرمحمدعلي، از 
نوع جرائمي اســت که اغلب حقوق دانــان آنها را 
در زمره جرائم سیاســي قرار مي دهند. اما حتي اگر 
این جرائم را سیاسي هم ندانیم، ماهیت این جرائم 
چنان است که جرائمي خشونت بار تلقي نمي شوند 
و از نظر جرم شناســي مرتکبان آنهــا را نمي توان در 
دسته تبهکاران و مجرمان خطرناک قرار داد. تقریبا 
در تمام موارد، این اتهامات متوجه کســاني مي شود 
که انســان هایي اجتماعــي و بهنجارند و معمولا با 
انگیزه هایي شرافتمندانه ممکن است مرتکب چنین 

جرائمي شوند.

کامبیز نوروزي . حقوق دان

ادامه در صفحه ۲

نیست صدقه بگیر  نیستاصلاحات  صدقه بگیر  اصلاحات 
تحلیل مواضع  اخیر  سعید  حجاریان تحلیل مواضع  اخیر  سعید  حجاریان 

نیمه پنهان 
حقوق  نامتعارف 

محمد مســاعد: مقاومــت در برابر انتشــار اطلاعات 
دستمزدی مدیران کشــور، باوجود گذشت دو سال از 
تصویــب قانونی که اعلام این اطلاعــات را به عموم 
مردم اجباری می کند، نشــان دهنده عمق غیرپاسخ گو 
بــودن و پنهــان کاری در دســتگاه هایی اســت که با 
امــوال عمومی و منافــع همه مردم ایران ســروکار 
دارنــد. مقاومتی آشــکار کــه تاکنون هیــچ راه حلی 
برای پایــان دادن به آن یافته نشــده و آن طور که یک 
اقتصاددان برجسته به «شرق» می گوید تنها نوک کوه 
یخ پنهان کاری های متنوع در دســتگاه های گوناگون 

کشــور اســت؛ کوه یخی که مجموعــه ای از منافع و 
رانت ها را در سطوح گوناگون دولت و قوای دیگر دربر 
می گیرد و تلاش ها برای شکستن آن تاکنون بی نتیجه 
مانــده اســت. درحالی که دو ســال از تصویب قانون 
انتشــار دســتمزد مدیران می گذرد، انتقال مسئولیت 
ســامانه جمــع آوری اطلاعات دســتمزدی مدیران و 
کارکنان دولت، از سازمان امور اداری و استخدامی به 
خزانه داری کشــور، گره این جــدال را کورتر کرده و به 
نظر نمی رسد در کوتاه مدت، امیدواری برای انتشار این 
اطلاعات ممکن باشد.                        ادامه درصفحه ۴

 من، برانکو
 دنبال بهانه می گردم

یادداشت

 وضعیت بغرنج دستیاران پزشکى

حوزه درمان و بیمارســتان ها چکیــده ای گویا از 
نظام ســلامت اند. در ایران بخش زیــادی از درمان 
بیماران در بیمارســتان های دولتی آموزشــی انجام 
می شــوند؛ مراکــزی که در شــهرهای دانشــگاهی 
دایر شــده اند و اعضای هیئت علمی و دســتیاران و 
دانشجویان پزشکی، مشغول به تدریس و آموزش و 
درمان بیماران هســتند. با توجه به ساختار آموزشی 
نادرســت در نظام ســلامت، در عمل بخش زیادی 
از بیماران را دســتیاران و دانشــجویان پزشــکی در 
رده هــای مختلف درمان می  کننــد. دولت و بیمه ها 
نیز به دلیــل هزینه های هنگفت ســلامت، خواهان 
رتق و فتــق امور از این طریق اند تا بــا کمترین هزینه 
ممکن، فرایند درمان بیماران را به سرانجام برسانند. 
سیســتمی که در آن بیمار به مراکز درمانی مراجعه 
می کند، ازســوی اینترن یا دســتیار معاینه می شود، 
روند تشخیص را طی می کند و پس از درمان دارویی 
یــا جراحی با پرداخــت پنج تا ۱۰ درصــد هزینه ها، 
مراکز درمانی را ترک می کند. اما در این میان، بخش 
زیادی از کارکردها به ویژه کارکردهای ســرپایی، ثبت 
نمی شــوند و حتی در صــورت ثبت بــه بهانه های 
گوناگون ازسوی ســازمان بیمه گر، مشمول کسورات 
می شــوند. طرفه آنکــه مدیران محتــرم در همین 
روش منفعت جویانــه نیز که درپــی درمان بیماران 
با پایین ترین ســطح هزینه و امکانات اند، به بن بست 
کســری بودجه رســیده اند. نگاه ابزاری به دستیاران 
پزشکی را می توان در ساعت کاری آنها، حقوق اندک 
آنها، بهره نبردن از مزایای قانون کار، نداشتن پوشش 
بیمه ای مناســب ( حتی بیمه مسئولیت و درمان) و 
تأمین نشــدن نیازهای اولیه زندگی جست وجو کرد. 
دستیاران پزشــکی در حالی حداقل سه تا پنج سال 
از بهترین ســال های عمر خود را در بیمارستان های 
دولتی مملو از بیمار می گذرانند که کمتر از کارگران 
بر اســاس قانــون فعلــی کار، حقــوق (بــه عنوان 
کمک هزینه تحصیلی) می گیرند و زندگی بسیاری از 
آنها فاصله زیــادی با خط فقر دارد که خود موجب 
تنش هــای بســیاری در محیط کار یا خانــواده آنها 
شده است. دســتیاران طبق آیین نامه دوره دستیاری 
به ترتیب حداقل (تأکید می کنم حداقل) ۱۲ شــیفت 
در ماه در ســال اول، ۱۰ شیفت در ماه در سال دوم و 
هشت شــیفت در ماه در سال سوم دارند (حدود دو 
برابر حداکثر ســاعت کاری ماده دو آیین نامه قانون 
ارتقای بهره وری) و از اســتراحت بین شــیفت ها که 

برای دســتیاران در دیگر کشــورها و سایر گروه های 
پیراپزشکی مرسوم است، محروم اند (برخلاف ماده 
پنــج آیین نامه قانون ارتقای بهره وری که بیش از ۱۲ 
ســاعت شــیفت را مجاز نمی داند). موضوع وقتی 
بغرنج تر می شــود کــه آیین نامه دســتیاری در ماده 
۳۵ خــود، تحصیل در دوره دســتیاری را تمام وقت 
می دانــد و از حداقل ســاعت کاری صحبت می کند 
کــه نمونــه ای از آیین نامه هــای ناصحیح اســت و 
آســیب زیادی به جان و روان دســتیاران وارد کرده 
است. در ایران گاهی دستیاران برای دریافت حداقل 
مرخصــی اســتحقاقی مجبورند به مــدت چند روز 
در بیمارســتان ها اقامت داشته باشــند و به درمان 
بیماران به صورت شبانه روزی و بدون وقفه بپردازند. 
مشــخصا در این شــرایط، انتظارات بحــق بیماران 
به صورت کامل پاســخ داده نمی شــود و نارضایتی 
مراجعه کننــدگان افزایش می یابد. مهم تر از آن، این 
میزان کار بی وقفه و بدون استراحت، باعث افزایش 
خطای پزشــکی و آسیب به بیماران می شود. شایان 
ذکر اســت بهانه های مرســومی مثل کمبود نیروی 
انســانی، نمی تواند ایــن میزان اجحــاف در حقوق 
اولیه انســانی دســتیاران را توجیه کند و مدیریت و 
برنامه ریزی نادرست از دلایل اصلی وضعیت فعلی 
محسوب می شوند. آموزشــی بودن برنامه دستیاران 
نیز بــه چند دلیل توجیــه قابل قبولی نیســت؛ اولا 
به عنوان پزشــک تمام دســتیاران مسئولیت اعمال 
انجام شــده را از نگاه قانــون برعهده دارنــد و باید 
پاسخ گوی شــکایات قضائی باشند. بازداشت یکی از 
دستیاران در ســال های اخیر و پرونده های شکایات 
متعــدد از دســتیاران گــواه این موضوع اســت؛ به 
عبارتی دســتیاران در پرونده هایی مســئول شناخته 
می شــوند که کمترین بهره مالی یا آموزشی را از آن 
دارند. از طرف دیگر، به دلیل فساد آموزشی مرسوم 
در ایران، آموزش مستقیم از اعضای هیئت علمی به 
آموزش سینه به ســینه پزشکی ازسوی دستیاران رده 
بالاتر تبدیل شده اســت که از معضلات جدی نظام 
آموزش پزشــکی ما محسوب می شــود. کوریکولوم 
آموزشــی تدوین شــده ازســوی وزارت بهداشت نیز 
در عمل قابلیــت اجرا ندارد و بخــش زیادی از آن 
نادیــده گرفته می شــود. هیــچ روش قابــل اتکایی 
نیــز برای اطــلاع دقیق از آمــوزش صحیح و کامل 
ازســوی اعضای هیئت علمــی موجود  دســتیاران 
نیست. تعهد های محضری و ضمانت های متعدد از 
دستیاران حین ورود به دوره دستیاری برای تضمین 
طرح اجبــاری برای دولت و خســارت های چند  ده 
میلیونی در صورت تمام نشــدن هــر کدام از مراحل 
دستیاری یا طرح، از موارد قابل ذکر اجحاف در حق 

این قشر محسوب می شود. 

یادداشت

 از زرادخانه هاى اتمى تا زرادخانه هاى مالى

آمریکا،  پیشــین  رئیس جمهوری  کارتر،  جیمی 
چند روز پیش اعلام کــرد در مذاکره ای تلفنی در 
پاسخ به ترامپ که نگرانی خود را از جلو زدن چین 
از آمریکا اظهار کرده، به او گفته  اســت آمریکا در 
سال های گذشته میلیارد ها دلار خرج جنگ کرده، 
اما چین در این ســال ها ســرمایه خــود را صرف 
پروژه هایی در راستای منافع مردمش کرده  است. 
پاســخ هوشــمندانه کارتر، به ویژه بــه گفته خود 
ترامپ در دوران رقابت انتخاباتی اشــاره دارد که 
از سیاست دولت های گذشته در خاورمیانه انتقاد 
می کرد که هفت  هــزار میلیارد دلار هزینه کرده و 
دستاوردی نداشته اند. سال هاست سیاست مداران 
آمریکایی، خواه دموکرات و خواه جمهوری خواه، 
نگران پیشــرفت ســریع رقیــب تازه نفــس خود 
هستند. چین در چند دهه گذشته با رشد اقتصادی 
چشمگیری روبه رو بوده و جایگاه خود را به عنوان 
دومین قدرت بزرگ اقتصــادی جهان تثبیت کرده 
 اســت. هرچند تولید ناخالص داخلی این کشور با 
آمریکا به عنــوان قدرت اقتصــادی اول دنیا هنوز 
فاصله درخور  توجهی دارد، بااین حال بر اســاس 
پیش بینی های کارشناسانه، این فاصله در سال های 
آینده کاهش یافتــه و جایگاه این دو قدرت عوض 
خواهد شــد.برای درک هرچه بهتر صورت مسئله، 
لازم است قدری به عقب بازگردیم. در اوایل دهه 
۱۹۶۰ میــلادی سیاســت مداران آمریکایی نگران 
پیشرفت ســریع صنعتی و نظامی شوروی بودند. 
روس ها چند ســال قبــل از آن، اولیــن ماهواره را 
در تاریخ بشــر بــه فضا فرســتاده و در کنار تلاش 
جدی برای تســخیر فضا، با ســاخت موشک های 
قاره پیما، رقیب خود را نگــران کرده  بودند. در آن 
ایام، شــوروی دومین قدرت اقتصادی جهان بود و 
تــلاش می کرد در همه میدان هــا خود را به غرب 
برساند و عقب نماند.مشکل عمده شوروی، علاوه 
بر ســوء مدیریت ناشــی از سیاســت زدگی و شیوه 
متمرکز اداره امور، درگیر شدن در رقابت تسلیحاتی 
دوران جنــگ ســرد بود. این کشــور بــرای تداوم 
رقابت نظامی با آمریکا، مجبور بود ســهم بســیار 
بالاتــری از تولید ناخالص داخلــی خود را (تقریبا 
چهار برابر بیشــتر از آمریکا) بــه مصارف نظامی 
اختصاص بدهد و این به  معنی غفلت از توســعه 
سایر بخش های صنعت بود. از سوی دیگر، طرف 
آمریکایــی بــا بهره گیری از پیشــرفت های صنایع 

نظامی، در عرصه تولید ســایر کالاهــا به تجارتی 
سودآور دســت می زد و بر ثروت و توان اقتصادی 
خود می افزود؛ اما طرف روســی به دلیل ناتوانی 
سایر بخش های صنایع خود، توفیقی در این میدان 
نداشــت و از این دســتاورد مهم پیشرفت فنی در 
صنایــع نظامی و فضایی محروم بــود. این رقابت 
پرهزینه به تدریج اقتصاد شــوروی را متلاشی کرد 
و در نهایت پدیده فروپاشــی اتفــاق افتاد.با توجه 
به این نکته مهم و کلیدی تجربه تاریخی شوروی 
ســابق، نگرانی کارتر بــرای اقتصــاد آمریکا بهتر 
درک می شــود. از دید کارتر و همفکرانش، آمریکا 
نیز به نوعی دچار همان اشــتباه سیاســت مداران 
شوروی سابق شــده اســت و منابع مالی خود را 
به جای ســرمایه گذاری برای رشد اقتصادی بیشتر 
و تأمین رفاه همه مــردم، صرف مقاصد نظامی و 
جنگ افروزی می کند؛ درحالی کــه رقیب چینی با 
هوشمندی تمام، به رشــد اقتصادی همه جانبه و 
تاریخی خود می پردازد.   جبران عقب ماندگی های 
کارتــر بی تردید به این جمله تاریخی رهبر اســبق 
چیــن توجه دارد کــه در اوایل دهــه ۸۰ میلادی 
گفتــه  بود چین برای جبران عقب ماندگی خود، به 
چهار دهه صلح نیازمند است؛ زیرا در سایه صلح 
و آرامش، این کشــور فرصت کافی خواهد داشت 
به بســط روابــط اقتصادی و فتح بی ســروصدای 
بازارهــای جهــان بپــردازد. اینــک و با گذشــت 
نزدیــک به چهار دهه از آن ایــام، توفیق چینی ها 
در بهره گیــری از «چهــار دهه صلــح»، به خوبی 
مشــهود اســت. در واقع وزنه ای را که زرادخانه 
اتمی شــوروی ســابق با صدها کلاهک هسته ای 
نتوانســت بالای ســر ببرد، زرادخانــه مالی چین 
به راحتی بالای سرش برده و در آستانه مهارکردن 
آن است، ازاین رو ترامپ حق دارد نگران جلو زدن 
چین باشــد و کارتر دوراندیش و دنیادیده نیز حق 
دارد علت این پدیده را تلاش بی وقفه کاخ سفید 
در جنگ افــروزی و هزینه کردن برای حفظ اقتدار 
سیاســی و نظامی خود بداند.  صدها سال پیش 
تنها  اقتصادی مکتب ســوداگری،  اندیشــمندان 
شکل پذیرفته شده و مورد اعتماد ثروت یک کشور 
را طلا و نقره می دانســتند و معتقد بودند پیروزی 
نهایی از آنِ کشــوری اســت که ذخیــره فلزات 
قیمتی خود را به بیشــترین میزان افزایش بدهد؛ 
زیرا در صورت بــروز جنگ، به راحتی می تواند به 
خرید کالاهای مــورد نیاز خود اقــدام کند. آدام 
اسمیت با نگارش کتاب ثروت ملل، به جنگ این 
طرز تفکر رفت و اعلام کرد ثروت یک کشور ناشی 
از کار و خلاقیــت کاری آن ملــت و نه اندوخته 

فلزات قیمتی  است.
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