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واکنش مدیرعامل بانک ملت 
به ماجرای اختلاس  اخیر

ایسنا: هادی اخلاقی، مدیرعامل بانک ملت، با  �
بیان اینکه نزد ایــن بانک وثیقه لازم برای حصول 
بدهی معوق موجود است، گفت اگر نام اختلاس 
را بر ایــن بدهی بگذاریــم، باید تمــام بدهکاران 

بانکی را اختلاس گر بنامیم.

«آخوندی» در دیدار با وزیر اقتصاد ترکیه 
خواستار شد

ارتقای ایمنی حمل ونقل برای 
رانندگان ایرانی

وزیــر راه و شهرســازی در دیــدار بــا نیهــات  �
زیبکچــی، وزیــر اقتصــاد ترکیه، ضمــن تأکید بر 
تکمیل اتصال ریلی بین ایــران و ترکیه، مهم ترین 
ابزار برای توســعه تجارت را گسترش حمل  ونقل 
دانســت و گفت: ایران خواســتار ارتقــای ایمنی 
حمل  ونقل در مســیر ترکیه برای رانندگان اســت.
به گزارش پایگاه خبری وزارت راه و شهرســازی، 
عباس آخوندی در دیدار بــا وزیر اقتصاد ترکیه بر 
تسهیل روابط حمل و نقل بین دو کشور تأکید کرد و 
افزود: مهم ترین ابزار برای توسعه تجارت، توسعه 
حمل  ونقل اســت و باید روان سازی حمل  ونقل و 

ترانزیت بین دو کشور افزایش یابد.

معاون وزیر راه و شهرسازی: 
مخالف اجرای مدل «زمین صفر» 

هستم
ایلنا: معاون وزیر راه و شهرسازی با بیان اینکه  �

مخالف اجرای مدل زمین صفر به معنای واگذاری 
رایگان زمین به انبوه سازان هستم، گفت: سیاست 
دولــت و وزارت راه و شهرســازی دخالت در بازار 
مســکن نیســت. حمیدرضا عظیمیان، مدیرعامل 
سازمان ملی زمین و مسکن، درباره واگذاری زمین 
به انبوه ســازان گفت: اکثــر واگذاری های اراضی 
این ســازمان در قالــب اجرای مســکن مهر بوده 
اســت. وی درباره اجرای طرح مــدل زمین صفر 
و واگــذاری اراضــی به انبوه ســازان در بافت های 
فرســوده، گفــت: با اجــرای مدل زمیــن صفر به 
معنای اعطای زمین رایگان به انبوه سازان مخالف 
هســتم و معتقدم این طرح به معنای دخالت در 
بازار مسکن اســت. معاون وزیر راه و شهرسازی با 
بیان اینکه تجربه مســکن مهر نشــان می دهد که 
ورود دولــت اقــدام صحیحی نیســت، تأکید کرد: 
دخالت در بازار جزء سیاســت های مسکنی وزارت 
راه و شهرســازی و دولت نیســت و معتقدم نباید 
در ســاخت انبوه مسکن وارد شــویم. عظیمیان با 
اشــاره به سیاست های این ســازمان برای اعطای 
زمین گفت: واگذاری اراضی از سوی سازمان ملی 
زمین و مســکن تنها در نقاطی انجام می شــود که 
یک بارگذاری ویژه ای به واسطه ایجاد شهرک های 
صنعتی به وجود آید به این معنا که وقتی شهرک 
صنعتی در یک منطقه ایجاد می شود، سازمان ملی 
زمین برای تأمین مســکن کارکنان آن شهرک، برای 
ساخت واحدهای مســکونی نزدیک به محل کار، 
زمین واگذار می کند. معاون وزیر راه و شهرسازی با 
تأکید بر اینکه سیاســت واگذاری زمین در تهران را 
دنبال نمی کنیم، ادامه داد: در کلان شهرهایی مانند 
تهران در تلاش هســتیم که اراضــی را در اختیار 

فضاهای عمومی قرار دهیم. 

کوچ قاچاق کالا به فضای مجازی 
در پی تشدید برخوردها

تسنیم: سخنگوی ستاد مبارزه با قاچاق کالا و ارز  �
با اشــاره به افزایش قاچــاق کالا در فضای مجازی، 
از تشــکیل اداره مبارزه با قاچاق کالا و ارز در فضای 
مجازی و ایجــاد مجموعه ســامانه الکترونیکی در 
کشــور برای شناسنامه دار شدن کالاها خبر داد.قاسم 
خورشیدی با اشــاره به تشدید برخورد با قاچاق کالا 
در فضای واقعی اظهار کرد: بعد از برخوردهایی که 
با قاچاق کالا در فضای واقعی شــد، موضوع قاچاق 
کالا در فضای مجازی تشــدید شده اســت و در این 
چارچوب باید فضــای مجــازی را در امتداد فضای 

واقعی دانست.

آغاز پروازهای جوان ترین 
«ایرباس» کشور

میزان: جوان ترین هواپیمای کشــور بــرای ارائه  �
خدمــات مطلوب به مســافران شــرکت هواپیمایی 
کیش ایر پیوســت. افزایش کیفیت خدمات رسانی به 
گردشــگران یکی از مهم ترین اولویت های ســازمان 
منطقــه آزاد کیش اســت، در این خصــوص بهبود 
امکانات رفاهی در مبادی ورودی همواره در دستور 
کار مســئولان منطقه آزاد کیش قرار دارد. توســعه 
ناوگان هواپیمایــی کیش با خرید هواپیماهای جدید 
یکــی از موضوعاتی اســت که مدیرعامل ســازمان 
منطقه آزاد کیــش از بدو ورود به این جزیره پیگیری 
کرده و در پی تلاش های مستمر سازمان منطقه آزاد 
کیش، ۲۶ اســفند ۹۴ و دوم فروردیــن ۹۵ دو فروند 
ایربــاس ۳۲۰ وارد جزیره کیش شــدند. اما روند این 
توســعه همچنان ادامه دارد و نــاوگان هواپیمایی 
کیــش مجهز به جوان ترین هواپیمای کشــور شــد. 
بــا خرید اولین فروند هواپیمــای ایرباس ۳۲۱ که در 
پایان سال ۲۰۰۶ تولید شده است، شرکت کیش ایر به 

جوان ترین هواپیمای کشور مجهز شد.

خبر

اقتصاد

۱۵ آذر برپایی جشن ملی 
حسابداران

تحقیقات بانک جهانی و صندوق بین الملی پول  �
و اجــرای نظام حکمرانی خوب نشــان  داده اســت 
که حســابداری از مؤلفه های ضروری حکومت های 
مردم ســالار و بنیــاد شفاف ســازی اســت کــه این 
موضوع باعث اهمیت دوچندان حرفه حســابداری 
و حسابرسی در جوامع پیشــرفته جهان شده است. 
به  همین علت به پیشــنهاد فدراســیون بین المللی 
حســابداران جهــان (IFAC) در راســتای نقــش 
حســابداران جهان در شفاف ســازی، پاســخ گویی و 
انضبــاط مالی جهانــی، یازدهم تا هفدهــم آذرماه 
هر ســال به عنوان هفته حســابدار اعلام شــده که 
متعاقــب آن براســاس توافق بین رهبــران انجمن 
حســابداران خبره ایران و جامعه حسابداران رسمی 
ایران، بــه عنــوان دو انجمن ایرانی عضــو آیفک و 
انجمن حســابداری ایــران، انجمن مدیــران مالی و 
ســازمان حسابرســی در گردهمایــی ۱۳ آذر ۱۳۸۶ 
روز ۱۵ آذر هر ســال به عنوان روز حسابدار در ایران 
نام گذاری شد. خوشبختانه باخبر شده ایم به پیشنهاد 
نهادهای حرفه حســابداری کشــور و تصویب وزیر 
محترم امور اقتصادی و دارایی موضوع روز حسابدار 
به مراجــع ذی صــلاح ارائه تا در صــورت تصویب 
روز ۱۵ یا ۲۵ آذرماه به  عنوان روز ملی حســابداران 
ایران در تقویم کشــور گنجانده شود. براساس آخرین 
اطلاعات موجود مختصات اولیه حرفه حســابداری 

کشور عبارت اند از: 
۱٫۵  میلیون نفر شاغل در حرفه حسابداری، ۴۶۱ 
هزار نفر دانشجوی رشته کارشناسی حسابداری، ۲۸۰ 
مؤسسه حسابرسی عضو جامعه حسابداران رسمی 
با بیش از دوهزارو ۴۰ حســابدار رسمی که حدود ۱۰ 
هزار نفر کارکنان شــاغل در این مؤسسات که درآمد 
حرفه حسابرسی در سال گذشته بالغ بر ۴۵۰  میلیارد 
تومان بوده است. ازطرف دیگر ایران با دارابودن ۱۴۰ 
نفر دکترای حسابداری و بیش از چهار هزار دانشجو 
در مقطع کارشناسي ارشد حسابداری رتبه نخست را 
در خاورمیانه داراســت. این چنین جامعه بزرگی در 
کشــور ما یکی از علائم و شــاخصه های رشد نیروی 
انسانی به شــمار می رود که کمتر رشــته ای به این 
شاخصه ها دست یافته اســت. در فراسوی مرزهای 
کشور نیز حداقل ۵۰ نفر پرفسور و دکترای حسابداری 
ایرانی در رشــته حســابداری در دانشگاه های معتبر 
و مشــهور به ویژه در آمریکا و انگلســتان مشــغول 
تدریــس هســتند که نمونــه آن پرفســور ذبیح االله 
پرفســور ســعید  عبدالمحمدی،  پرفســور  رضایی، 
روحانی، پرفســور محســن شــریفی و دکتر شاهرخ 
تهرانیان، از برجســته ترین استادان رشته حسابداری 
در دانشگاه های آمریکا بود. جامعه حسابداری ایران 
مفتخرست که توانســته است سخنگویانی برجسته 
در فرامرزهای ایران داشــته باشــد و همچون سایر 
فارغ التحصیلان رشــته های دیگر آســمان پرستاره 
نیروی انســانی ایران را روشــن تر کند. اگرچه بقایای 
لوح هــای دوران ایران باســتان نشــان دهنده وجود 
یک سیستم حسابدهی و حســابداری بوده که فارغ 
از بحث این نوشــته اســت، اما پیشــینه حسابداری 
نوین در ایران به دوران تســلط انگلستان بر صنعت 
نفت و تأســیس راه آهن و همچنین تأســیس اولین 
بانک هــای ایرانــی و خارجی در دهه ۳۰ شمســی 
بازمی گردد. ورود حســابداری نوین نیــز به ایران از 
همان اوایل دهه ۱۳۲۰ شمســی از طریق استادانی 
ماننــد مرحــوم اســماعیل عرفانی، مرحوم حســن 
ســجادی نژاد، مرحوم ابوالقاســم خردجو، مرحوم 
محمدمهدی ســمیعی، مرحوم عزیز نبوی و دیگران 
که برای ادامه تحصیل به خارج از کشور رفته بودند، 
آغاز شــد که برخی با مدرک فوق لیسانس و برخی با 
مدرک دکترا و اخذ عنوان حســابدار خبره انگلستان 
به کشــور بازگشــتند. فرهیختگان و مشاهیر ماندگار 
رشته حســابداری حســن ســجادی نژاد، اسماعیل 
عرفانی، دکتر عزیز نبوی، دکتر علی وثوق، علی اصغر 
آموخته و دکتر فضل االله اکبری، دکتر رضا شباهنگ و 
بعدها، نسل وارث آنان شادروان مصطفی علی مدد 
و حبیــب االله تیموری، دکتر علی ثقفــی، نظام الدین 
ملک آرائی، عزیــز عالی ور، عباس ارباب ســلیمانی 
و دکتر ایــرج نوروش و دکتر محمــد نمازی، که در 
اشــاعه فرهنگ حرفه حســابداری و حسابرسی در 
کشــور اهتمام ورزیدند و چراغ این حرفه را روشــن 

نگه  داشتند؛ یادآور می شود.
در دهه دوم ســال های ۱۳۰۰ شــادروان حســن 
سجادی نژاد به اتفاق شادروان اسماعیل عرفانی نژاد 
در تأســیس آموزشــگاه حســابداری نفت (مدرسه 
عالی حسابداری نفت) و شــادروان دکتر عزیز نبوی 
بنیان گذار اولین دانشــکده خصوصی حسابداری در 
ســال ۱۳۴۳ بنیاد حرفه حسابرســی و حسابداری را 
قوام بخشــیدند. بنا به اظهار دکتــر علی ثقفی، پدر 
حســابداری جدید ایران، «رشته حسابداری بیشترین 
تعداد دانشــجو در ســطح کشور را داشــته و تعداد 
اعضــای هیأت علمــی این رشــته از ۱۵ نفر به ۱۵۰ 
نفر رسیده، تعداد دانشــجویان رشته حسابداری در 
سنوات ۱۳۷۲-۱۳۹۳ صدبرابر شده و تعداد مجلات 
حرفه ای از یک نشــریه به ۱۴ نشــریه رســیده و ۱۲ 
دانشــگاه کشور در رشته دکترای حسابداری دانشجو 

می پذیرند».
ادامه در صفحه ۱۵
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شرکت ایران بیمه نامه سمبولیک را به دست خواننده معروف داد
حنجره ۵۰۰ میلیونی سالار عقیلی

 فریبا نوروزى
 عضو انجمن حسابداران

   خبره ایران

شــرق: دو روز پیش بیمه ایران در ســالگرد فعالیت خود در اقدامی ســمبولیک و حنجره ســالار عقیلی، 
آوازخوان ســنتی ایران، را بیمه کرد و برای نخستین بار، بیمه نامه این فرد مطرح عرصه موسیقی ایران در 
شبکه های مجازی دست به دست شــد. چنین اقدامی در کشورهای دیگر از دیرباز مطرح بوده و بسیاری از 
بازیگران، فوتبالیســت ها و هنرمندان تحت پوشش چنین بیمه هایی برای اعضای بدن خود قرار گرفته اند 
و بــه همین علت این اقدام نمادین از ســوی بیمه ایــران به نظر اقدامی مثبت می آید، اما کارشناســان 
درعین حال که اقدام این شرکت بیمه را تأیید می کنند، ایرادات فنی و جدی به بیمه نامه آن مطرح می کنند. 
نخســت آنکه کارشناسان بیمه معتقدند اصولا ادغام دو موضوع بیمه مسئولیت حرفه ای و حوادث در یک 
بیمه نامه ناشــیانه اســت و دیگر آنکه اصولا نه بیمه حوادث و نه بیمه مسئولیت حرفه ای، هدف موردنظر 
این شــرکت بیمه را برای بیمه کردن حنجره سالار عقیلی تأمین نمی کند. به گفته یکی از مدرسان بیمه، بهتر 
آن بــود که بیمه ایران، بیمه «ازکارافتادگی به هر علت» را برای این منظور در نظر می گرفت که هم بیماری 
که حنجره این خواننده را دچار آسیب کند و هم حوادثی را که به حنجره او آسیب می رساند پوشش دهد. 

  بیمه «ازکارافتادگی بــه هر علت» جایگزین بیمه 
مسئولیت حرفه ای

ابوالحســن صدریه، کارشناس و مدرس بیمه، در 
گفت وگو با «شــرق» می گوید: این بیمه نامه ترکیبی 
از دو بیمه مســئولیت حرفه ای و حوادث اســت که 
هر دو ایــن گزینه ها، نمی تواننــد جوابگوی نیاز یک 

هنرمند باشند. 
او در تصریح این نظر خود می گوید: بیمه اعضای 
حساس افراد مانند ساق پای فوتبالیست، دست های 
نقاش یا نوازنده و... در جهان از ســوی شرکت های 
بیمه اقدامی رایج اســت، اما صدور بیمه  مسئولیت 
حرفــه ای برای چنیــن گزینه هایی چنــدان معنادار 

نیست. 
صدریه می افزاید: صدور بیمه مسئولیت حرفه ای 
برای حنجره سالار عقیلی این سؤال را ایجاد می کند 
که بیمه مسئولیت در قبال چه چیزی صادر می شود؟ 
اصولا باید بیمه گذار در قبال فرد دیگری مســئولیت 
داشــته باشــد که بیمه خســارت ناشــی از خطای 
بیمه گذار را بپردازد. در نتیجه صدور بیمه مسئولیت 

حرفه ای در این زمینه اصولا کارایی ندارد. 
او با اشاره به اینکه در متن این بیمه نامه به بیمه 
حوادث نیز اشاره شــده، می گوید: باید گفت آنچه بر 
سر حنجره می تواند بیاید، کمتر بر اثر حادثه و بیشتر 
بر اثــر بیمــاری رخ می دهد که بیمــاری نمی تواند 

زیرمجموعه بیمه حوادث گنجانده شود. 
  اقدام سمبولیک بیمه ایران

این کارشــناس بیمه می افزاید: ایــن اقدام بیمه 
ایران، نوعی اقدام ســمبولیک محسوب می شود که 
برای ســالگرد این بیمه انجام گرفته اســت و در کل 
نمی توان چنین اقدامی را خطا دانســت، اما سازوکار 
آن دچار اشــکال اســت و بهتر است در این زمینه ها 
با مطالعه بیشــتری وارد عمل شوند. او با بیان اینکه 
این بیمه نامه همه مشــکلات احتمالی را پوشــش 
نمی دهــد و نیاز به اصــلاح دارد، می گوید: بهتر بود 
بیمه «ازکارافتادگی به هر علت» را در نظر می گرفتند 
تا تمام موارد اعم از آســیب حنجره ناشی از بیماری 
یا حادثه را دربر بگیرد و شــرکت بیمه متعهد شــود 
غرامت ناشی از آنها را پوشش دهد. صدریه با توجه 
به اینکه بیمه ایران متعهد شده است تا حداکثر ۵۰۰ 
میلیون تومان خســارت را در صــورت بروز هرگونه 
مشــکلی بــرای حنجره به ســالار عقیلــی بپردازد، 
می گوید: قاعدتــا باید درآمدی که آقــای عقیلی در 
سال گذشــته با اســتفاده از حنجره (خوانندگی) به 
دســت مــی آورد، مأخذ قرار گیرد و ســپس با توجه 
به اینکه درآمدها هر ســال افزایش یافته و از ارزش 
پول ملی نیز کاسته می شود، مبلغی به آن مبلغ پایه 
افزوده شــود یا اینکه مدت زمانی خــاص (به عنوان 
نمونه جبــران درآمد پنــج ســال خوانندگی) برای 
پرداخــت این بیمــه در نظر گرفته شــود. البته باید 

ازکارافتادگی  بیمه های  گفت 
معمولا صددرصد خسارت را 
تنها ۶۶ درصد  نمی پردازند و 
تقبل  را  یا یک سوم خســارت 

می کنند. 
در  بیمه  موضــوع  دو  ادغام    

یک بیمه نامه
حســینیان،  محتشــم 
کارشــناس بیمه، ایــن اقدام 
بیمه ایــران را برای تشــویق 
بیمه کردن خود،  بــرای  افراد 
اما  می کنــد؛  ارزیابی  مثبــت 
بیمه نامه  بــه  فنی  انتقاداتی 
آن وارد می داند. حسینیان در 
می گوید:  «شرق»  با  گفت  وگو 

تیتر بیمه نامه سالار عقیلی، بیمه مسئولیت حرفه ای 
اســت؛ اما در متــن بیمه نامه دربــاره بیمه حوادث 
صحبت کرده اســت. این دو بیمه بــا یکدیگر ارتباط 
معناداری ندارنــد. علاوه بر اینکه ایــن بیمه نامه بر 
قانون بیمه مسئولیت حرفه ای مصوب ۱۳۳۹ استوار 
است، اما شرایط عمومی بیمه حوادث را به پیوست 

خود دارد.او دراین باره تصریح 
مســئولیت  بیمــه  می کنــد: 
این معناست که  به  حرفه ای 
مســئول حادثه از ناحیه فعل 
خود (فعــل یا ترک فعل)، به 
کسی خسارت و ضرر و زیانی 
دراین صورت  کــه  کنــد  وارد 
را  خســارت  ایــن  بیمــه 
فرض  بر  درواقع  می پــردازد. 
ســالار عقیلی بــرای اجرا در 
یک کنسرت قراردادی را با یک 
مجموعه منعقد کرده اســت 
که قرار اســت این کنسرت دو 
شــب دیگر برگزار شــود؛ اما 
در  نمی تواند  او  به هردلیلــی 
کنســرت حاضر شــده و از این ناحیه خسارت زیادی 
بــه مجری برنامه وارد می شــود. در این زمان، آقای 
عقیلی مسئول شــناخته می شــود و در این شرایط، 

بیمه خسارت ناشی از ترک فعل او را می پذیرد. 
سرعت در تنظیم بیمه نامه

او در قالب مثالی به پزشکی اشاره می کند که در 

یک خطا، به بیمار آســیب زده و دراین صورت ملزم 
به پرداخت دیه اســت. در این شرایط اگر آن پزشک 
بیمه مسئولیت حرفه ای داشته باشد، بیمه، خسارت 
ناشــی از این خطا را می پردازد. دراین باره همه افراد 
که دارای فعالیت حرفه ای هستند، می توانند از بیمه 
مسئولیت حرفه ای استفاده کنند. این در حالی است 
که در موضوع بیمه نامه به بیمه حوادث اشاره دارد؛ 
یعنی اگر بــرای حنجره او اتفاقی بیفتــد و او نتواند 
دیگــر بخواند، خســارت به خود او داده می شــود. 
تجمیع این دو موضوع بیمــه متفاوت در قالب یک 
بیمه نامه جای سؤال دارد و به نظر اشتباهی فاحش 
می آید. او در پاســخ به اینکه تجمیع این دو موضوع 
بیمــه در یک بیمه نامه را می توان نوعی ابتکار عمل 
قلمداد کرد یا خیر، می گوید: نمی توان چنین عنوانی 
را بــرای آن به کار برد. درواقــع خطایی فاحش رخ 
داده که بــار حقوقــی متفاوتی دارد. بــه گفته این 
کارشــناس بیمه، بیمه ایران بــه دنبال آن بود که در 
نهایت در سالگرد این بیمه، چنین شویی به راه بیفتد 
و به  همین  دلیل اســت که اشــتباهاتی از این دست 
در بیمه نامه آن دیده می شــود. به گفته حســینیان، 
این اتفاق خوبی اســت که مردم درگیر چنین خبری 
شــوند و با بیمه مســئولیت حرفه ای بیشــتر آشــنا 
شوند؛ درحال حاضر بســیاری از پیش کسوتان در هر 
عرصــه ای در زمان ازکارافتادگی در زندگی معمولی 
خود دچار مشکل می شوند؛ اما اگر بیمه شده بودند، 
اکنون چنین رنجی نمی بردند. اینکه یک فرد مشهور 
و مردمــی خــود را بیمه کــرده  اســت، می تواند به 
مردم عادی نیز تســری یابد و افراد برای حرفه های 
خــود، چنین بیمــه ای را خریداری کنند تــا در زمان 

ازکارافتادگی بتوانند از آن بهره مند شوند. 
او به خطای دیگــری در تنظیم این بیمه نامه نیز 
اشــاره می کند: اشــکال دیگر ایــن بیمه نامه به این 
مسئله بازمی گردد که در صورت اینکه حنجره آقای 
عقیلی دچار مشــکل شــود و او دیگر نتواند بخواند، 
بیمه مســئولیت حرفه ای به چه کار او خواهد آمد؟ 
مگر او در قبال خود مسئول است که بیمه، خسارت 
ناشــی از فعــل او را به او بپــردازد؟ بهتــر بود این 
بیمه را در قالب بیمه حــوادث تنظیم می کردند که 
دراین صورت چنین مشــکلی نیــز از نظر فنی مطرح 
نمی شــد. حسینیان در پاســخ به اینکه آیا این عمل 
از ســوی بیمه ایران، نخســتین اقــدام در این زمینه 
محســوب می شــود، می گوید: پیش تر خــود آقای 
عقیلی در بیمه آســیا بیمه شده بود؛ اما جزئیاتی از 
بیمه نامه آن انتشــار نیافته بود. افراد مطرح دیگری 
نیز تحت پوشش بیمه های مختلف قرار گرفتند؛ اما 
تا این اندازه رســانه ای نشــده بود و در کنار آن متن 
بیمه نامه آنها نیز منتشر نشــده بود. این نخستین بار 
اســت که بیمه نامــه ای در ایــن زمینه به واســطه  

شبکه های مجازی منتشر می شود. 

طبق اصــل ۹۴ قانون اساســی، یکــی از وظایف 
و اختیارات شــورای نگهبان بررســی کلیه مصوبات 
مجلس شورای اســلامی از حیث انطباق و مغایرات 
با موازین اســلام و قانون اساسی است؛ به گونه ای که 
اگر مصوبه ای مغایر با موازین شــرعی یا اصول قانون 
اساسی باشد، از سوی آن شورا رد و به مجلس اعاده 
می شــود. درباره لایحــه احکام دائمــی برنامه های 
توســعه کشور، شــورای نگهبان ایرادات متعددی به 
ایــن لایحه وارد کرده و آن را برای بررســی مجدد به 
مجلس داده است. دراین بین، ایراد شورای نگهبان به 
ماده ٥۲ لایحه بالا، مثال خوبی برای عملکرد متفاوت 
آن شــورا در تنفیذ یا رد مصوبات مجلس اســت. این 
ماده مقرر می  کرد: «... کلیه معاملات راجع به اموال 
غیرمنقول ثبت شده مانند بیع، صلح، اجار، رهن و نیز 
وعده یا تعهد به انجام این گونه معاملات، باید به  طور 
رســمی در دفاتر اسناد رســمی تنظیم شود». (اسناد 
عادی که دربــاره معاملات راجع به اموال غیرمنقول 
تنظیم شــوند، در برابر اشخاص ثالث غیرقابل استناد 

بوده و قابلیت معارضه با اسناد رسمی را ندارند) 
شورای نگهبان طبق بند ۳٦ ایرادات خود، قسمت 
اخیر ماده (عبارت داخل پرانتز) را خلاف شــرع اعلام 
کرد. نمایندگان مجلس نیز به منظور اصلاح و اجابت 
منویات شورای نگهبان ضمن حذف آن، عبارت «مگر 
اســنادی که براساس تشــخیص دادگاه دارای اعتبار 
شرعی اســت» را به ادامه آن ماده اضافه کردند. هر 
چند بحث نقد نظر شــورای نگهبــان را از باب خلاف 
شرع بودن مصوبه نداریم، اما شایان ذکر است احکام 
قرارداد بیع تأسیس، شــرع مقدس نبوده، بلکه ریشه 
در عرف و عادات کهن مردمان دارد. طبق عرف جاریه 
در صدر اسلام، بیع از عقود رضایی محسوب می شده؛ 
به  گونه ای که بــرای انعقاد ایجاب و قبول متعاملین 
کفایت می کند. به ســخن ساده، همین  که طرف های 
قــرارداد (مثل خریدار و فروشــنده) راجــع به بیع یا 
اجــار مالی توافق کنند، عقد از لحاظ شــرعی محقق 
و مالکیت عین یا منافع منتقل می شــود. به این ترتیب 
برای صحت عقودی، مانند بیــع و اجار و... نیازی به 
ثبت آنها در دفترخانه اســناد رســمی نیست. درست 
اســت افزودن شــرط ثبت به عناصر تشــکیل دهنده 
عقودی، مانند بیع و اجار منطبق با شــرع نیست اما، 
مغایرت آن محل تردید است! بررسی عنوان بیع نشان 

می دهد بنا بــه مقتضیات و خواســت طرفین عقد و 
جامعه، الزامات خاصی جهت انعقاد این عقد در نظر 
گرفته شــده اســت؛ مثلا در بیع صرف قبض موضوع 
معامله در کنار ایجاب و قبول عناصر تشکیل دهنده، 
قرارداد هســتند. جهت روشن شــدن دیدگاه شورای 
نگهبان بابت خلاف شــرع اعلام کردن قســمت اخیر 
ماده ٥۲ لایحه بالا، به آخرین نظریه آن شورا به تاریخ 
۹۵/۸/۴ که در اصل تفســیری بــه مواد ۲۲، ٤٦ و ٤۷ 
قانون ثبت اســت، اشاره می کنیم: «... مفاد مواد ۴۶ و 
۴۷؛ قانون ثبت اســناد و املاک صرفا اختیاری دانستن 
ثبت سند در برخی موارد و الزامی دانستن آن در سایر 
موارد است که این مطلب خودبه خود ایرادی ندارد. 

امــا مفاد مــاده ۲۲ قانون ثبت اســناد و املاک و 
نیز ماده ۴۸ آن که دلالت بر بی اعتبار دانســتن اســناد 
عادی غیررســمی دارد، اطلاق آن در مورد سند عادی 
که قرائــن و ادله قانونی یا شــرعی معتبر بر صحت 
مفاد آنها باشــد، خلاف شــرع و باطل است و اما در 
مورد ســند عادی همراه با قرائــن و ادله فوق، مانند 
ســندی که بینه و شهادت شهود معتبر بر صحت آن 
باشد، این اسناد معتبر است و دو ماده مزبور در چنین 
مواردی تخصیص خورده است و مواد ۱۲۸۵ و ۱۲۹۱ 

قانون مدنی اشاره به این گونه اسناد عادی دارد».
همان گونــه کــه پیش تــر گفتیم هدف، بررســی 
موضوع از نظر موافقت یا مخالفت با شریعت نیست، 
بلکه غرض تفاوت دیدگاه شــورای نگهبان در تأیید و 
رد مصوبات مجلس است. شورای نگهبان بسیاری از 
مصوبات مجلس را به دلیل داشتن بار مالی بر دولت 
رد می کند. به گونه ای کــه بندهای متعددی از همین 
لایحه دائمی برنامه های توسعه کشور با این استدلال 
کــه مصوبه بار مالی برای دولــت دارد، خلاف قانون 
اساسی تشــخیص داده شده اســت یا لایحه کاهش 
ســاعات کار بانوان شاغل دارای شرایط خاص با ایراد 
بار مالی رد و به مجلس برگردانده شد. مروری گذرا بر 
نظریات شورای نگهبان، مؤید همین امر است. شورای 
نگهبان در بررســی مخالفت قوانین با قانون اساسی 
به اســتناد اصل ۷٥ قانون اساسی که مقرر می دارد: 
«طرح هــای قانونــی و پیشــنهادها و اصلاحاتی که 
نمایندگان در خصوص لوایح قانونی عنوان می کنند و 
به تقلیل درآمد عمومی یا افزایش هزینه های عمومی 
می انجامد، در صورتی قابل طرح در مجلس اســت 

که در آن طریق جبــران کاهش درآمد یا تأمین هزینه 
جدید نیز معلوم شده باشد»، مصوباتی را که موجب 
تقلیل درآمد یا افزایش هزینه ای عمومی می شود، رد 
می کند. این در حالی اســت که برخی دیگر از نظرات 
شــورای نگهبان موجــب ایجاد هزینه بــرای دولت 
می شــود؛ برای مثال، اعلام خلاف شــرع بودن مرور 
زمــان برای دعاوی حقوقی و غیرشــرعی اعلام کردن 
شــرط ثبت به  عنوان شــرط و عنصر ســازنده عقود 
مربــوط به اموال غیرمنقول خصوصــا مواد ٤٦ و ٤۷ 
قانون ثبت یا ارجحیت شــهادت بر سند و غیرشرعی 
اعلام کــردن مــاده ۱۳۰۹ قانــون مدنــی هزینه های 
عمومی و دولت را بسیار افزایش می دهد. برای مثال، 
از جمــع مــواد ۲۲ و ٤٦ و ٤۷ قانون ثبــت برمی آید 
که بــرای انتقال مــال غیرمنقول علاوه بــر ایجاب و 
قبول، ثبت ســند نیز جزء عناصر ســازنده عقد است؛ 
به نحوی که اگر شخصی به واسطه سند عادی، ملکی 
را منتقــل کند، قراردادش باطل اســت. فایده مترتب 
بــر این فرمول این اســت که یک شــخص نمی تواند 
به واســطه اســناد عادی، ملک خود را به اشــخاص 
متعــددی منتقل کند و از این رهگــذر ثبات و امنیت 
معاملاتی تضمین می شود و هزینه های عمومی برای 
حل وفصل دعــاوی کاهش می یابد یا طبق قســمت 
اخیر ماده ٥۲ لایحه اشــاره شده در بالا: (اسناد عادی 
که در خصوص معامــلات راجع به اموال غیرمنقول 
تنظیم شوند در برابر اشــخاص ثالث غیرقابل استناد 
بوده و قابلیت معارضه با اســناد رســمی را ندارند) 
هرچند متضمن قاطعیت موضع قانون ثبت نیســت 
امــا در صــورت تصویب تا حــد زیــادی هزینه های 
عمومــی را کاهــش می داد؛ چــه طبق ایــن مقرره 
هرچند قراردادهای عادی صحیح تلقی می شوند اما 
هیچ گاه یارای مقابله با سند رسمی را ندارند. مثلا اگر 
شــخصی در ســال ۹٤ ملکی را به واسطه سند عادی 
خریداری کنــد و دیگری همان ملک را در ســال ۹٥ 
با سند رســمی تملک کند دادگاه شــخصی را مالک 
می داند که دارای ســند رسمی اســت. بدیهی است 
اشــخاص در حین تصمیم گیری برای انعقاد قرارداد 
و با درنظرگرفتن ریســک ها و خطرات احتمالی، گزینه 
خرید از طریق سند رسمی را انتخاب خواهند کرد. اما، 
نظریات شورای نگهبان درخصوص مواد قانون ثبت و 
بازگشت به روش های قدیمی انتقال اموال غیرمنقول 

امروزه موجب شده است که سهم اعظم پرونده های 
حقوقی و کیفری مربوط به املاک و اموال غیرمنقول 
باشد. دعاوی کیفری انتقال مال غیر، دعاوی حقوقی 
بطلان انتقال، ابطال ســند، خلع یــد و الزام به تنظیم 
ســند رسمی حداقل و خوشبینانه ۷۰درصد دعاوی را 

به خود اختصاص می دهد. 
فرض کنیم مالــک ملک یک هکتــاری در ۱۳٤٥ 
به واسطه ســند عادی ملک را معارضا به دو شخص 
فروخته اســت. یکی از خریداران با تاریخ مؤخر ملک 
را تقسیم و به اشــخاص متعددی واگذار کرده است. 
اکنون این ملک در منطقه خوبی از شــهر واقع شــده 
است و حدود صد دستگاه آپارتمان و در هر آپارتمان 
نیز حداقــل ۱۰ واحد وجود دارد بخشــی از ملک نیز 
در شــارع عام قرار گرفته اســت. حال در سال ۹٥ با 
توجه به اینکه به موجب نظریات شــورای نگهبان از 
یک سو، مرور زمانی وجود ندارد و از سوی دیگر، سند 
عادی جهــت انتقال مال غیرمنقــول کفایت می کند. 
دارنده ســند مقدم قصد طرح دعوی علیه مالک (یا 
ورثه او) و خریدار با تاریخ مؤخر اســت. بدیهی است 
کــه چنانچــه دادگاه حکم به بطلان قــرارداد مؤخر 
دهد. اکنون باید دعاوی متعددی (حدود ۱۰۰۰ دعوی 
بطلان ســند، ۱۰۰۰ دعوی خلع ید و ۱۰۰۰ دعوی قلع 
و قمع علیه) مالکان طرح شــود (جمعا حدود ۳۰۰۰ 
دعوی). مالــکان نیز باید حداقــل ۱۰۰۰ دعوی بابت 
مطالبه ثمن طرح کنند و ممکن اســت در این راســتا 
دعاوی کیفری مانند انتقال مال غیر و... طرح شــود. 
چنانچــه به واقعیت نظری بیفکنیــم در این بین چه 
بســا، ملکی چندین بار مورد معامله قرار گرفته باشد 
که این امر به تعداد دعاوی می افزاید. همچنین امکان 
صــدور قرارهای رد دعوی و دادخواســت را می توان 
مبنایی برای افزایش تعداد پرونده ها دانســت. گزاف 
نیســت که بگوییم ممکن اســت ٥۰۰۰ پرونده ناشی 
از همیــن معاملــه معــارض ایجاد شــود. چنانچه 
دعوی ایــن ملک در یــک بخش طرح شــود؛ دیری 
نخواهد پایید که قوه قضائیــه به علت کثرت پرونده 
مجبور اســت به تعداد شــعب و نیروی انسانی خود 
بیفزایــد. نــگاه مختصر به این قضیه نشــان می دهد 
چه حجــم زیــادی از هزینه های عمومــی و بودجه 
قوه قضائیــه، هزینه هــای دولت و نیــروی انتظامی 
و هزینه های خصوصی اشــخاص افزایــش می یابد. 
این در حالی اســت که مجلس و به تبع آن شــورای 
نگهبان می توانست با احترام به نیت قانون گذار ثبت 
از همه این آثار ســوء جلوگیــری کند.  هزینه هایی که 
می توانست به راحتی صرف زیرساخت های اقتصادی 

و کمک به محرومان شود. 
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