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نگاه

بعد از افزایش ۵۰تومانی به ازای هر قبض
برق از اول اسفند  ناگهان  گران شد

ــری از گرانی دوباره  � ــته باز هم خب شـرق: روز گذش
ــا از  ــی از خبرگزاری ه ــش یک ــد روز پی ــد. چن ــرق آم ب
ــرق رونمایی کرد که البته  ــدی در قبض های گاز و ب  بن
تصویب مجلس نشینان را هم در پی  داشت. براساس 
ــده اند  ــد، وزارتخانه های نفت و نیرو مکلف ش ــن بن ای
ــترک گاز،  ــکونی مش ــر دو ماه، یک بار از هرواحد مس ه
ــترک برق  ــکونی مش مبلغ صدتومان و از هرواحد مس
ــن مصوبه در جریان  ــان دریافت کنند. ای مبلغ ۵۰توم
ــی بخش درآمدی بند(ج) تبصره۱٤ ماده واحده  بررس
ــور صادر شده است. از  ــال۹٤ کل کش لایحه بودجه س
ــرکت های  ــغ جزو درآمدهای ش ــوی دیگر این مبال س
ــوب  ــای نفت و نیرو محس ــه وزارتخانه ه زیرمجموع
نمی شود و مشمول مالیات هم نیست.  دیروز معاون 
ــتی خبری از  ــور برق و انرژی در نشس ــر نیرو در ام وزی
ــال جاری  ــفند س افزایش قیمت برق خبر داد که از اس
ــاس قیمت برق خانگی  ــت. براین اس ــده اس اعمال ش
ــرق تجاری، صنعتی  ــاورزی ۱۰درصد و قیمت ب و کش
ــفندماه افزایش یافت.  ــد از اول اس و عمومی ۲۰درص
ــاری و صنعتی  ــت برق تج ــش ۲۰درصدی قیم افزای
ــای اقتصادی  ــد که بنگاه ه ــرایطی اتفاق می افت درش
به ویژه بنگاه های کوچک و متوسط گرفتار رکود هستند 
ــرایط این افزایش قیمت، فشار مضاعفی بر  و در این ش
ــن اینکه در همین هفته  دوش تولید خواهد بود. ضم
ــد که در آن  ــر ش ــه  نقل از وزیر  اقتصاد منتش ــری ب خب
ــری دولت، تقویت بخش  طیب نیا گفته بود، جهت گی
تولید است. او همچنین اضافه کرده بود، جهت گیری 
اصلی دولت و وزارت اقتصاد افزایش سهم درآمدهای 
مالیاتی است، البته این به معنای افزایش نرخ مالیات 
ــت مالیات های جدید از محل  ــده اس ــت. مقرر ش نیس
ــانی که از پرداخت مالیات فرار می کنند  شناسایی کس
ــام اقداماتی،  ــود و در آینده بنا داریم با انج ــول ش وص
ــد کاهش دهیم.  این  ــار مالیات را بر تولید و درآم فش
دو سیاستی  که دولت دارد در تضاد با یکدیگر هستند؛ 
ــار بر تولید گام بر می دارد و  یکی در جهت افزایش فش
دیگری در جهت کاهش بار بنگا ه های اقتصادی، البته 
ــات از فراریان  ــاد در دریافت مالی ــر گفته وزیر اقتص اگ
ــته باشد.  نشست هوشنگ  مالیاتی امکان تحقق داش
ــت؛ او با اشاره  فلاحتیان نکات دیگری را هم دربرداش
ــترکان برق کشور  به اینکه هزینه برق ۷۰درصد از مش
ــزود: با این  ــت، اف ــر از هفت هزار تومان در ماه اس کمت
ــدود ۷۰۰تومان  ــترکان ح افزایش، قیمت برق این مش

افزایش خواهد یافت که مبلغ ناچیزی است. 
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آخوندی: 
نباید انتظار داشت پرونده 

مسکن مهر به این زودی بسته شود
ــور تاکید کرد  � ــازی کش ــر راه و شهرس ایسـنا: وزی

ــت که به همین زودی پرونده  نمی توان انتظار داش
ــد. عباس آخوندی،  ــرانجام برس ــکن مهر به س مس
ــک روزه  ــفر ی ــیه س ــازی، در حاش وزیر راه و شهرس
ــکونی  ــت: دو میلیون واحد مس ــود به قزوین گف خ
ــاخت  ــکن مهر در حال س ــور با طرح مس در کل کش
هستند که این دو میلیون واحد مسکونی، جمعیتی 
ــود جای می دهد  ــر هفت میلیون نفر را در خ بالغ ب
ــود.  ــامل می ش ــور را ش که ۱۰درصد جمعیت کش
ــت که  ــه کرد: پس نمی توان انتظار داش وی اضاف
ــرانجام  ــکن مهر به س ــده مس ــن زودی پرون به همی
ــد ولی با این حال بخش عمده کار مسکن مهر  برس
ــید و بخش کمی  ــال۹۴ به اتمام خواهد رس در س
ــال۹۵ به کار  ــم با کمک دولت در اوایل س از آن ه

خود پایان می دهد. 

زمزمه حق انتفاع ۱۵درصدی
 در بودجه

ایسـنا: پس از پیگیری های سهامداران صنعت  �
سنگ آهن، سازمان بورس و اوراق بهادار و شرکت 
ــران موضوع بهره مالکانه  بورس اوراق بهادار ته
ــی مجلس به  ــادن از صحن علن ــدی مع ۲۵درص
ــیون مزبور از  ــت و کمیس ــیون تلفیق برگش کمیس
امروز به بعد، موضوع چالش برانگیز بهره مالکانه 
ــن اتفاق،  ــد کرد. درپی ای ــی خواه را دوباره بررس
ــران بار دیگر از  ــل بورس اوراق بهادار ته مدیرعام
ــت تا به درخواست های  نمایندگان مجلس خواس
ــنگ آهن توجه کنند.  مکرر سهامداران صنعت س
ــن قالیباف اصل، در گفت وگو با خبرنگاران، در  حس
ــایعات مربوط به تعدیل  ــوال که آیا ش ــر این س براب
ــت  ــره مالکانه معادن تا ۱۵درصد فروش درس به
ــت، گفت: بحث اصلی ما خارج شدن موضوع  اس
ــت و  ــالانه اس ــه معادن از بودجه س ــره مالکان به
ــرکت ها  ــه دریافت هرگونه هزینه ای از این ش اینک
ــای قانونی  ــا برمبن ــادن و اساس ــون مع ــق قان طب
ــهام  ــود. مقام اجرایی بازار س ــدت انجام ش بلند م
ــیون تلفیق  ــای کمیس ــدام اعض ــال از اق در عین ح
ــی مجدد موضوع بهره مالکانه  درخصوص بررس
ــیون  ــات کمیس ابراز امیدواری کرد: خروجی جلس

تلفیق به نفع بازار سرمایه تمام شود.

ــتگیری یک فرد  ــاره دس ــور درب ــارات وزیر کش اظه
ــال او  ــاب دو س ــه که گردش حس ــاله پنج کلاس ۳۰س
بیش از دوهزار میلیارد تومان و مرتبط با شبکه قاچاق 
ــی از این وجوه در منابع  ــری بخش ــویی و تس و پولش
ــدگان، در  پی اظهارات دکتر رحیمی،  انتخاباتی نماین
معاون رییس جمهور سابق مبنی بر پرداخت بخشی 
ــا به برخی کاندیداهای مجلس نگرانی  از وجوه ارتش
ــدان در انتخابات  ــی را درباره اعمال نفوذ مفس خاص
ــک  ــت. بدون ش ــد آورده اس ــی پدی ــوری و محل کش
ــای دنیا  ــکاران در همه ج ــی و خلاف ــای مافیای بانده
ــری، نمایندگان  ــال لابی گ ــا اعم ــعی می کنند تا ب س

مجلس و دولتمردان را خریداری کنند.
ــوزا در  ــد مافیایی یاک ــلاف بان ــی اعمال خ  بررس
ــد  ــناد متقن، برخی از اعضای ارش ــه بنا بر اس ژاپن ک
ــای مختلف از عمال آنها  ــای ژاپن در دوره ه دولت ه
ــیه و چین و  ــل مافیای روس ــیره بلافص ــد و س بوده ان
آمریکا نیز موید همین موضوع است که بخش هایی 
از این مراودات سیاسی و کثیف در فیلم پدرخوانده بر 
ــا شد. (برای  هنرمندی مارلون براندو و آل پاچینو افش
ــا را مطالعه  ــه مافی ــتر کتاب تاریخچ ــات بیش اطلاع
ــای مدنی  ــی به عنوان نهاده ــزاب سیاس ــد).  اح کنی
وظیفه تضارب آرا را در بین قشرهای مختلف جامعه 
ــی  ــن برنامه و خط مش ــد و با تدوی ــده می گیرن برعه
ــرات گروه های مختلف  ــد برآیند نظ ــش می کنن کوش
ــانند. پاسخگویی سیاسی  جامعه را جامه عمل بپوش
ــت و به این مفهوم  ــخگویی اس اصلی ترین وجه پاس
ــات آزاد، دایمی  ــت از طریق انتخاب ــت که حکوم اس
ــردم جامعه گردن  ــت اکثریت م و عادلانه به خواس
ــخگویی  ــخگویی مالی، عصاره پاس ــذارد. اما پاس بگ
ــت و بدون این، آن دیگری مفهوم ندارد.  سیاسی اس
پاسخگویی مالی در زمینه منابع مالی دولت (درآمد 
ــن منابع،  ــرف ای ــوه مص ــا و...) و نح ــت، مالیات ه نف
ــم آوردن اطلاعات لازم برای اداره منابع به نحو  فراه
ــار برنامه های دولت بر  ــش و ارزیابی آث کارا و اثربخ
ــت که وجود نظام  رفاه عمومی، از جمله مواردی اس
ــت را اجتناب ناپذیر  ــگری مالی دول ــجم گزارش منس
می کند. پاسخگویی مالی در فرهنگ سیاسی بسیاری 
ــورها  ــم می خورد و برای این کش ــورها به چش از کش
ــی پایدار  ــا در صورت ــت. دولت ه ــی اس ــازی حیات نی

ــخگویی مالی وظیفه خود  می مانند که سازوکار پاس
ــت انجام دهد و مجلس قلب نظام است، از  را درس
ــت و هم دولت  ــم وضع کننده قانون اس ــه ه آن رو ک
به وی پاسخگوست. مجلس در انجام چنین وظیفه 
ــازوکارهایی مناسب است که دیوان  بزرگی نیازمند س
ــت. در  ــازوکار اس ــبات نمونه ای از اینگونه س محاس
ــی خوب را عامل  ــات اقتصادی، امروزه حکمران ادبی
ــاس نظریه  ــادی می دانند. براس ــعه اقتص مهم توس
ــعه اقتصادی  ــد و توس ــی خوب، میزان رش حکمران
بستگی به کیفیت حکمرانی یعنی رابطه شهروندان 
و حکام و چگونگی اعمال قدرت در آن جامعه دارد. 
کیفیت حکمرانی براساس شش شاخص اندازه گیری 
ــخگویی ۲- ثبات  ــد از:  ۱- پاس ــه عبارتن ــود ک می ش

سیاسی ۳- اثربخشی دولت
ــون ۶- کنترل  ــررات ۵- حاکمیت قان ــت مق ۴- کیفی

فساد
ــه هر قدر  ــان می دهد ک ــف نش ــات مختل تحقیق
ــد  ــد، نرخ رش ــتر باش ــاخص بیش مقادیر این شش ش
ــد بخش  ــادی، میزان مرگ و میر کودکان و رش اقتص
ــورهای  ــود. از این رو کش ــتر خواهد ب خصوصی بیش
ــود، برای بهبود  ــف در برنامه  های اقتصادی خ مختل
ــد. وضعیت  ــتگذاری می کنن ــاخص ها سیاس ــن ش ای
ــورهای خاورمیانه و  ــط کش ــارات و متوس ــران، ام ای
ــت. اعداد  ــر آمده اس ــدول حاض ــمال آفریقا در ج ش
ــدرج در این جدول از بانک اطلاعاتی بانک جهانی  من
ــتفاده از  ــک جهانی با اس ــت. بان ــت آمده اس به دس
ــاخص های  ش ــنجی،  نظرس ــه  ۲۲موسس ــای  داده ه
ــدون تردید خطا و  ــبه می کند. ب ــی را محاس حکمران
ــی به اعداد این جدول ملحوظ است و  اغراض سیاس
ــود بدبینانه و  تصویری که از ایران در دنیا ارایه می ش
ــت. از نظر پاسخگویی،  تا حدود زیادی تیره نمایی اس
و  ــران۱۸/۲  ای ــدار ۳۵/۹،  از ۱۰۰مق ــارات  ام ــاز  امتی
ــت. وضعیت ایران بدتر از  ــط منطقه ۲۸/۶ اس متوس
ــت. به احتمال زیاد این  ــط منطقه و امارات اس متوس
تصویر غیرواقعی است. اما به هر حال تصویری که در 
جهان از ما ارایه می شود این تصویر است و براساس 

این تصویر سرمایه گذاران در سراسر جهان تصمیم به 
تعیین محل سرمایه گذاری خواهند کرد. 

ــر با ۸/۲ و  ــران از ۱۰۰، براب ــت مقررات در ای کیفی
ــرمایه گذاری به راحتی  ــت. هر س در امارات ۷۸/۴ اس
ــارات را حس  ــررات در ایران و ام ــاوت کیفیت مق تف
می کند. امارات اولین دولت الکترونیکی در منطقه و 
از پیشگامان آن در جهان است و در ایران نظام اداری 
ــت.  تفاوت کیفیت  ــنتی اس هنوز در گیرودار روابط س
مقررات و سایر شاخص های حکمرانی می تواند فرار 
سرمایه از ایران به امارات را توضیح دهد.  از آنجا که 
اطلاعات آماری مربوط به فرار سرمایه بسیار محدود 
ــیار  ــام تحقیقات آماری بس ــت، انج ــتند اس و غیرمس
ــاخص ها می تواند واقعیت  ــت اما این ش ــکل اس مش
ــرمایه از ایران را توضیح دهد. اگر می خواهیم  فرار س
ــایر کشورها جلوگیری  ــرمایه به امارات و س از فرار س
کنیم، باید کیفیت مقررات، پاسخگویی قانون، کنترل 

فساد و  اثربخشی دولت در کشور تقویت شود. 
ــران از  ــعه ای ــرمایه و توس ــرار س ــکل ف ــر مش  اگ
ــود آنگاه  ــته ش ــی نگریس ــت حکمران ــه کیفی دریچ
ــر خواهد بود.   ــتگذاری واقع بینانه تر امکان پذی سیاس
ــش دولتی  ــف بخ ــت و یکم، تعری ــرن بیس ــاز ق در آغ
ــی که دولت ها در  ــت. در جهان کاری بس پیچیده اس
ــته های مردم هر روز بیش از گذشته  ــخ به خواس پاس
ــتفاده از منابع  ــتر با اس ــه ارایه خدمات بیش ــز ب ناگری
محدودتر می شوند و با تغییر دایمی نظام تقسیم کار 
ــازمان جدیدی را تجربه  ــای اقتصادی، س در بخش ه
ــکل ثابتی ندارد. اصطلاح  می کنند، بخش دولتی ش
ــاره به گروه ها و  ــی، اش ــتم سیاس حزب در یک سیس
دستجاتی دارد که از راه مبارزات سیاسی و انتخاباتی 
ــی  ــای سیاس ــر جریان ه ــارت ب ــب نظ ــدد کس در ص
ــا اعمال  ــارت همراه ب ــد. این نظ ــور برمی آین یک کش
ــای گروه ها و  ــته ها و ایده های رهبران یا اعض خواس
ــت. از ویژگی های  در جهت نیل به آرمان های آنهاس
ــی ایجاد گرایش های عمومی یکپارچه  احزاب سیاس
ــوب یک مملکت  ــی در چارچ ــی سیاس و افکار عموم
ــت. در همه کشورهای پیشرفته به منظور نظارت  اس

ــاد و  ــی و جلوگیری از فس ــزاب سیاس ــر اح ــه ب عام
ــه نهادها باید  ــران احزاب، اینگون ــدرت در بین رهب ق
ــود چه  ــخص ش ــوند به طوری که مش ــی ش حسابرس
کسانی و چه مقدار به این احزاب کمک مالی کرده و 

منبع این کمک ها چگونه است. 
ــخص حقیقی یا  ــورها هیچ ش حتی در برخی کش
ــخص به  ــش از یک مقدار مش ــی نمی تواند بی حقوق
ــز هزینه های قابل  ــن مبالغ ج ــزاب کمک کند (ای اح
ــه  ــود)، بنابراین همیش ــی می ش ــی تلق ــول مالیات قب
ــتار افشای منابع  احزاب رقیب برای حذف رقبا خواس

تامین مالی آنها هستند.
 در ایران نیز کمیسیونی به نام کمیسیون ماده(۱۰) 
ــکیل و فعالیت نهادها و  احزاب وجود دارد که بر تش
انجمن های سیاسی و فرهنگی نظارت دارد و یکی از 
ــی احزاب و اینگونه  وظایف این کمیسیون، حسابرس
ــات  ــد به جز موسس ــه به نظر می رس ــت ک نهادهاس
ــزب یا گروهی  ــی تاکنون هیچ ح غیرانتفاعی آموزش
ــی  ــون حسابرس ــروطیت تاکن ــران از دوران مش در ای
ــده اند و به همین علت و به  استناد همین «گلوگاه  نش
ــات  ــیاری از موسس ــه اخیر بس ــی» در دو ده - قانون
انتفاعی و غیرانتفاعی تحت پوشش نهادهای خیریه 
ــیطره  ــور را زیر س ــاد کش ــلا اقتص ــده و عم تشکیل ش
ــی هم  ــود قرار داده اند و تن به هیچ گونه حسابرس خ
ــولاده خیریه  ــات جدیدال ــد.  برخی موسس نمی دهن
ــادی عظیمی  ــای اقتص ــا و فعالیت ه دارای بنگاه ه
ــتند که حسابرسی آنها از عهده برخی موسسات  هس
حسابرسی کوچک هم بر نمی آید. اما هیچ گاه توسط 
ــان مستقل مورد حسابرسی قرار نگرفته اند.  حسابرس
ــاءاالله آنقدر زیاد  ــات ماش ــداد و تعدد این موسس تع
ــت که حتی در محله های خاصی از تهران افراد  اس
ــکیل این مراکز و موسسات  هم محله ای اقدام به تش
کرده و پس از چندی وارد فعالیت اقتصادی شده اند. 
ــه گروه ها  ــرایطی که هم ــد در ش ــر می رس  به نظ
ــتی» و  ــردم دوس ــعار «م ــی ش ــای سیاس و جناح ه
ــالاری» و «مراجعه آرای عمومی» را مطرح  «مردمس
می کنند باید «حسابرسی احزاب و نهادهای سیاسی» 
به عنوان یک الزام قانونی شناخته شود تا پاسخگویی 
ــرار گیرد و  ــی ق ــر مال ــب و منظ ــز در قال ــی نی سیاس
ــای دولتی  ــش از نهاده ــی در این بخ ــفافیت مال ش
ــفافیت و  ــود؛ زیرا بدون این ش ــی برقرار ش و غیردولت
ــترش تاریک خانه هایی  ــخگویی، عملا شاهد گس پاس
ــنه  ــام حزب، گروه، صندوق قرض الحس ــا نام و بی ن ب
ــه هیچ کس از  ــم بود ک ــاری خواهی ــه اعتب و موسس

چند و چون آنها خبر ندارد! 

پاسخگویی مالی، عصاره پاسخگویی سیاسی
 غلامحسين دوانى
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1
2
3
4
5
6

پاسخگويي
ثبات سياسي

اثربخشي دولت
كيفيت مقررات
حاكميت قانون
كنترل فساد

امارات
35/9
80/5
78/9
78/4
80/4

84

ايران
18/2
25/9
39/2
8/2

33/5
44/3

متوسط خاورميانه و شمال آفريقا (امتياز از 100)
28/6
40/1
49/9
44/9
54/2
54/7


