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آملي لاریجاني در جلســه  آیــت االله  گروه سیاســت: 
مســئولان عالي قضائي با اشاره به عملیات تروریستي 
روز پنجشــنبه در چابهــار، خلأ هــاي امنیتــي در مرز 
پاکســتان را یکي از منفذ هاي سوءاستفاده تروریست ها 

براي بر هم زدن امنیت و آسایش..

گــروه جامعه: پیــروز حناچــي، شــهردار پایتخت، در 
سخنان خود در همایش تهران هوشمند گفت: «تهران 
مشــکلات فراواني مانند آلودگي هوا و مســئله آب و 
عدم توازن منطقه اي دارد. بــا این وجود، ما در تهران 

توسعه بسیاري داشته ایم؛ به طوري...

توسعه تهران مي تواند
 تهدید باشد

هدف عملیات تروریستي چابهار 
متوقف کردن روند توسعه بود

حناچی، شهردار تهران: رئیس قوه قضائیه:
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مراسم تشییع ساعت ۱۰ صبح امروز در خانه هنرمندان
دالوند؛ ناسازگاري که با 

مرگ سازگار شد

مخالفت با FATF از جیب مردمرئیس جمهور  در جمع مدیران ارشد وزارت راه: تفکیک وزارتخانه ها به نفع کشور بود اما مجلس مخالفت کرد
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بررسی خط فقر  براى 
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در تهران

هاکی هم
 به اسم ایران شد

نرخ های عجیب 
در بازار خودرو

شوراي امنیت و 
آزمایش موشکي ایران

روزهاي گذشــته، موضوع  در 
فعالیت هاي موشــکي ایــران بار 
دیگــر در صدر اخبــار قرار گرفت. 
جلسه شــوراي امنیت نیز از اینجا 
کلید خورد که آمریکا بي سروصدا 

اعلام کرد ایران آزمایش های موشــکي انجام داده و 
ایران هم هیچ واکنشي در رد و قبول آن نشان نداد. این 
امر باعث شد در تماس هاي دیپلماتیک آمریکا با اروپا، 
دو کشور فرانسه و بریتانیا آستین بالا زده و باني جلسه 
شوراي امنیت سازمان ملل متحد به منظور رسیدگي 
به این آزمایش و چگونگي آن در سطح بین المللي و 
امکان وجود تهدیدي براي صلح و امنیت بین الملل 
شوند. زماني که ایالات متحده از برجام خارج شد، به 
علت غیرقانوني و غیرمشــروع بودن این خروج، مورد 
مخالفــت جامعه بین المللي قــرار گرفت؛ در حدي 
که ســایر اعضاي گروه ۱+۵ وفاداري خود را به برجام 
اعلام کردنــد و متحدان اروپایــي آمریکا تصمیم به 
حمایت از ایران در مقابل تحریم هاي آمریکا گرفتند. 
آمریــکا نه تنها در جامعه بین المللــي بلکه در میان 
هم پیمانان خود نیز در انــزوا قرار گرفت؛ اما مترصد 
بود اولین فرصت را براي جذب اروپا و خروج از انزوا 
شــکار کند. همه نگاه هاي بین المللي به سوي ایران 
جهت گیري شده بود تا ببینند هنرمندي ایران چگونه 
این بازي را بین اروپا و آمریکا به پایان مي برد؟ با اینکه 
تصویب CFT با موانع متعددي در ایران روبه رو است 
و این آهنگ ناامیدکننده براي اروپا محسوب مي شود 
ولي تبلور حمایت اروپایي ها نهایتا در ایجاد سازوکار 
مالي ویژه براي ادامه تجــارت و همکاري هاي مالي 
با ایران شــکل گرفت که با وجود فشــارهاي سیاسي 
آمریکا، متحدان اروپایي براي آزمایش استقلال مالي 
خــود تصمیم گرفتند این طرح را بــه اجرا درآورند تا 
مقدمه اي براي آینده باشــد. طبــق اطلاع طرف هاي 
اروپایي، طرح به انتها رســیده و قرار است فرانسه و 
آلمان یکي دفتر آن را میزباني و دیگري جلســات آن 
را برگزار کند. با توجه به مسئله موشکي، آیا ساز و کار 
مالي اروپا به ســلامت راه خود را طي خواهد کرد؟ 
اروپا هم درباره آزمایش های موشکي ایران حساس 
است و البته مي توان در این زمینه از تجربیات جهاني 
و نوعي تعامل میان کشــورها قبل از این آزمایش ها 
بهره گرفت. آمریــکا در تلاش براي جذب اروپایي ها 
به ســمت اهداف غیرقانوني خود است و مسئولان 
جمهــوري اســلامي مي توانند هنرمندي بیشــتري 
بــه خــرج داده و اروپــا را در کنار خود نگــه دارند. 
تشکیل جلسه شوراي امنیت مستقل از نتیجه آن، از 
نارضایتي اروپا حکایت دارد و این یک موفقیت براي 
آمریکا محســوب مي شود. مایک پمپئو در سخنراني 
خود گفــت آمریکا دیگر دنبال ســازوکار جدید براي 
افزایش تحریم ها علیه ایران نیســت؛ بلکه شــرایط 
جدید به آمریکا کمک کرده متحدان اروپایي را جذب 
کند. تأمل بر این قبیل ســخنان، پاســخ بســیاري از 
سؤالات را مي دهد. دیپلمات هاي کشورمان و نگارنده 
مي دانیم رویه شــوراي امنیت ســازمان ملل متحد 
عموما این اســت که بار اول جلســه تشــکیل داده، 
به جوســنجي بین اعضا مي پردازد و این هشــداري 
اســت به کشــور مربوطه. بار دوم جلســه تشکیل 
مي دهد و اعضا بر یک بیانیه رئیس شــوراي امنیت 
توافق مي کنند. بار ســوم در هم داستاني همه اعضا 
دائم، پاي صدور احتمالي قطع نامه به میان مي آید؛ 
بنابراین صرف تشــکیل جلسه شــوراي امنیت براي 
برنامه موشــکي ایران عامل هشداردهنده محسوب 
مي شــود که تاکتیك مناســبي از ســوي ایران براي 
مقابله با تحریم هاي ظالمانه تلقي نمي شود. اروپا با 
این جلسه، چند قدم دیگر به سوي نزدیکي با آمریکا 
برداشــته که ایــن  در مقطع اوج گیــري تحریم هاي 

آمریکا به ضرر ایران محسوب مي شود.

سرمقاله

سید علی خرم*

ادامه در صفحه  ۶

حرف اول

 شفا بایدت داروي صلح نوش

یکي از منابع مطالعاتي در اقتصاد 
معاصر ایران موضوع ذخایر نفتي و 
کیفیت قراردادهاي تولید و فروش 
آن بوده است. برخي تاریخ نویسان 
و دیگر محققان نوشــته هاي خود 
را در ایــن حوزه مزین به نفــت و خون مي کنند؛ پس 
اصطلاح خون در کنار این طلاي سیاه همیشه معناي 
دل خــراش و دردناکي براي برخــي تولیدکنندگان آن 
داشته است؛ البته برخي ایران شناسان و اسلام شناسان 
شــرقي و غربي همچنان به تحلیل یافته هایشــان در 
این حوزه مي پردازند؛ اما مشــخص نیست مطالعات 
نفتــي امروزي مــا در فضــاي اطلاعــات جهاني در 
چه ســطحي است. آیا ما نباید چشــم انداز آینده را از 
رجزخواني نفت و خون به نفت و صلح تغییر دهیم؟ 
موضوع نفت منطقه و اوپك این روزها بي شباهت به 
ماجراهاي الماس خوني آفریقایي نیست. نشست هاي 
اوپك ۲۰۱۸ هرکــدام جنجالــي و چالش برانگیز، اما 
با نتایج مبهم همراه بــود، این همراهي ها چه نقش 
مثبتي در اقتصاد فلات قاره ایران داشــته اســت؟ آیا 
تحلیل هاي داخلي پاسخ گوي نیازهاي اقتصادي این 
روزهاست؟ به هرحال فضاي رو به جلو نمایش دهنده 
کاهش قدرت اوپك اســت، آیا مي تــوان آینده مثبت 
و روبه رشــدي را بــراي اوپك تصور کرد؟ شــاید این 
روزهــا مواجهه با جهان و منطقــه اي که در آن هنوز 
سرنوشت خرابي هاي به جامانده از جنگ هاي ۱۰ساله 
اخیــر و تحریم هاي قوي علیه برخــي تولیدکنندگان 
عضو مشخص نیست، باید در طرح ادعاها و تحلیل ها 
و گفتمان هایمان ملاحظــات فراواني مانند احترام به 
موقعیت همســایگان تأثیرگذار در سرنوشــت اوپك 
ســرلوحه اي بــراي برنامه ریزان منافــع ملي تعریف 
شــود و بــراي بهبود ایــن اوضاع مناســبات معنوي 
و تحلیل هــاي صلح جویانه تنهاترین، روشــن ترین و 
احتمالا نتیجه بخش ترین داروي درمان این آشفتگي ها 
باشــد. راســتي چه زمانی مي تــوان از ادبیات صلح 
به عنوان یك ابزار کارآمد و نتیجه بخش براي کاهش 
آلام منطقه استفاده کرد؟ امیدواري،  زماني صدچندان 
خواهد شــد که با استعانت از این فرصت اخیر زمینه 
آرامش اقتصاد داخلــي و حضور فعالانه براي حفظ 
همســایگان در اوپك همــراه با بازنگــري مجدد در 
تنها راهــکار منطقه اي ایران یعنــی نرم افزار صلح و 
دوســتي فراهم شــود. اگرچه رجزخوانان در منطقه 
چندان تمایلي به این دستاورد از سوي مردان سیاست 
خارجي و گردانندگان امور داخلي ایران نداشته باشند. 
اسلام شناسي  و  ایران شناســي  گروه  کارشناس   *

سازمان اسناد و کتابخانه ملي

حسین روحانی صدر*

یادداشت

باتلاقى براى اصلاح طلبان؟

بیش از دو ماه از تغییر مدیریت تدوین برنامه سوم 
شــهرداري تهران مي گذرد. در این دو ماه، از گوشه و 
کنار، نقدهاي زیادي شنیده ام؛ برخي از آنها، سازنده و 
راهگشــا بود و مشخص بود براي بهبود برنامه سوم 
گفته مي شــوند، اما برخي دیگر کاملا مشــخص بود 
مغرضانــه و با هدف تخریب کســاني که دیگر هیچ 
ارتباطــي به برنامه ندارند، گفته مي شــوند؛ جالب تر 
اینکه رفقایي که از چندوچون فعالیت یک ساله ما در 
برنامه آگاه بودند، بیشــتر در گروه دوم منتقدان قرار 
گرفتند. در این مدت، ســعي کــردم وارد این فضاي 
متشنج نشوم، اما به تازگی حرف هایی درباره تغییراتي 
در برنامه ســوم مي شــنوم کــه نه به دلیــل منافع 
شــخصي، بلکه به خاطر شــهر تهران، لازم مي دانم 
برخي موارد را توضیح دهم. این موضوع را بیشتر از 
جنبه بخش اقتصاد و مالیه برنامه که بیشــتر محل 

انتقاد است، مفصل تر توضیح خواهم داد.
۱- برنامــه ســوم توســعه، بــا آسیب شناســي 
ساختار مدیریت شــهري به این نتیجه رسید که یک 
شیفت پارادایم یا تغییر انگاره یا تغییر در نوع نگاه به 
مدیریت شهري لازم اســت و شهر را دیگر نمی توان 
و نباید بــا روش هاي متداول فعلي اداره کرد. تبعات 
روش هاي متداول که بارها از سال ۱۳۸۸ با طرح تراز 
مالي شهر تهران در اجراي طرح هاي جامع و تفصیلي 
به آن پرداخته بودم، شــرایطي بود که منجر به بیش 
از ۵۰ هزار میلیارد تومان (۳٫۵ برابر بودجه ســالانه 
شــهرداري) بدهي، بیش از ۳۰ هــزار میلیارد تومان 
پروژه ناتمام، وابســتگي بیش از ۸۰درصدي به منابع 
حاصل از ساخت وســاز، ناکارآمدي و بهره وري پایین 
هزینه و بالابودن چندبرابري قیمت تمام شده خدمات 
شهرداري، فساد گســترده، تخلف از طرح تفصیلي، 
تبدیل شهر به کارگاه و... شده بود؛ شرایطي که ادامه 
آن به قول شهردار ۱۲ساله شــهر تهران، به باتلاقي 
براي اصلاح طلبان تبدیل مي شد. بنابراین، اصلاحات 
در شهرداري و برنامه شهر از نوع اصلاحات جزئي در 
برخي رویه ها یا جابه جایي در برخي اولویت  ها نبود، 
بلکه اصلاحاتي عمیق از نوع نگاه به مدیریت شهري 
و فلســفه وجودي آن بود. قرار بــر این بود انگاره اي 
کــه بقاي شــغل خــود را در بقاي ســازمان و بقاي 
ســازمان را از هر طریقي، پول در آوردن مي دانســت 
(گفته هایي که یکي از مدیران مالي شهرداري مطرح 
کرد!)، با انگاره اي که «حداکثرکردن رفاه شهروندان» 
را هــدف خود قرار مي داد، جایگزین شــود. قرار بود 

انــگاره «تفکر بــراي یافتن روش هاي جدید کســب 
درآمد براي شــهرداري با هدف اینکه بتواند حقوق 
بدهد» به «تفکر براي کاهش هزینه هاي اداره شهر، 
افزایش اثربخشــي هزینه ها و افزایش رضایت مندي 

شهروندان» تبدیل شود.
۲- رویکــرد غالب در شــهرداري هاي کشــور و 
به ویژه شهرداري تهران در سال هاي قبل (و متأسفانه 
هنوز!)، رویکرد مدیریت درآمد است. این رویکرد، تمام 
عزم خود را روي شیوه ها و روش هاي کسب درآمد و 
شناســایي روش هاي جدید مي گذارد تا بتواند درآمد 
شــهرداري را به حداکثر برســاند. این رویکرد، دقیقا 
شــبیه رویکرد یک بنگاه اقتصادي بخش خصوصي 
در اقتصاد اســت. در واقع، اداره شهرداري به عنوان 
یک نهاد عمومي، تبدیل به اداره بنگاه اقتصادي شده 
اســت؛ بنگاهي که تمام عزم خود را به کسب درآمد 
از هر طریقي جزم مي کند و توجهي به اثرات امر نیز 
ندارد. دقیقا به همین دلیل اســت که طرح محدوده 
ترافیکي شهر تغییر پیدا مي کند و در طرح جدید، هر 
فردي که بدون مجوز وارد محدوده شود، هم جریمه 
مي شــود و هم باید هزینه ورود را بپــردازد. پس ما 
در شــهرداري قانوني بــراي خودمان وضع مي کنیم 
که فرد عــلاوه بر جریمه، حــق ورود را هم بپردازد! 
جالب تر اینکه این دوســتان با همین نگاه در برنامه 
سوم دنبال این بودند که براي تخلفات دیگری مانند 
پــارک دوبل نیز علاوه بر جریمه، عوارض وضع کنند. 
آنچه در جلسه ها نیز ذکر شد، هدفش بازدارندگي از 
تخلف نبود، بلکه هدف آن دقیقا کسب درآمد براي 
شهرداري بود (خوشبختانه این موضوع حذف شد). 
رویکرد کســب درآمد در تمام ارکان شهرداري تهران 
وجود داشــت و هر معاونتي، از ۱۰ برنامه پیشنهادي 
براي حوزه خود، حداقل یك تا دو مورد را به کســب 

درآمد براي شهرداري اختصاص داده بود.
۳- برخي حتي مطرح مي  کردند شــهر تهران را 
باید گران کرد تا هرکســي نتواند در تهران ســکونت 
کند و مهاجــرت معکوس شــروع شــود. در واقع، 
دوســتان توجهي به این موضوع نداشتند که هدف 
اصلي و فلســفه وجودي مدیریت شــهري، افزایش 
رفاه شــهروندان اســت نه حذف آنها. سیاست هاي 
سلبي و بازدارنده مهاجرت، جز افزایش قیمت ها در 
کل کشــور (به دلیل ماهیت قیمت هاي نسبي)، ثمر 
دیگري ندارد و براي اصلاح رویه هاي مهاجرتي، باید 
سیاســت هاي ایجابي در مبدأ از ســوی دولت انجام 

شود.
۴- مطرح مي شــد قیمت تمام شــده حمل ونقل 
عمومي (به ویژه مترو) باید کاملا از مردم اخذ شــود. 
بنابراین، مبلغ بلیت ۲۵هزارریالي را براي شهر تهران 

مطرح مي کردند.

یادداشت

هماى دادگستر

جامعه ایرانی مرهون و مدیــون زنان فرهیخته 
بسیاری اســت که با کنشــگری، اجتماع را به سوی 
تعالــی هدایت کرده انــد. در این میــان، نقش زنان 
حقوق دان روشــنفکر و آزاداندیش، شاید از دیگران 
بیشتر و پررنگ تر بوده باشد؛ زنانی که از کنج خانه ها 
بیــرون آمدند و با حفظ  شــأن و منزلــت یک زن و 
پایبندی بــه هنجارهای جامعه، نه فقط وابســته و 
پیرو دیگران نشــدند، بلکه خــود مرجعی برای اتکا 
و ارجــاع جامعه حقوقی شــدند. بی شــک «دکتر 
همــا داودی گرمارودی» از زمــره این زنان فرهیخته 
و اندیشمند ســرزمین ماست. ســابقه ارادت حقیر 
به این بانوی فرهیخته، به پیش از تأســیس انجمن 
حقوق شناسی بازمی گردد. در سال ۱۳۹۰ به صورت 
اتفاقی باخبر شــدم  با جداشدن شهر کرج از استان 
تهران و تأســیس اســتان البرز به همــت وکلای آن 
شهر، کانون وکلای البرز تأســیس و از کانون وکلای 
دادگستری مرکز مستقل شده است. در جست وجوی 
نام های بنیان گذاران این کانون، نام خانم دکتر داودی 
بیــش از دیگــران به گوش می رســید و بــا آنچه از 
مطلعان امر دریافتم، دور از انصاف است که نگویم 
این استاد حقوق جزا و جرم شناسی دانشگاه، ای بسا 
بنیان گذار کانون وکلای دادگســتری البــرز نیز بوده 
است. با این وصف، تا سال ۹۳ توفیق دیدار این بانوی 
فرهیخته نصیبم نشد تا اینکه در آن سال و در فرایند 

تأسیس انجمن حقوق شناسی مفتخر به همکاری و 
خدمتگزاری ایشــان شدم. روحیه کنشگری، خدمت 
به جامعه، اعتلای نظام حقوقی و پشــتکار کم نظیر 
او زبانزد خاص و عام بوده و بارها این جانب مشاهده 
کرده ام که در دفاع از حقــوق و آزادی های فردی و 
اجتماعــی به ویژه در حوزه زنــان و خانواده از هیچ 
کوششــی فروگذار نکرده و در برابر هیچ قَدرقدرت و 
صاحب عظمت و شوکتی ســر تسلیم فرود نیاورده 
اســت. هما داودی از اندیشــمندانی است که نه در 
وادی نظر و ایدئولوژی، بلکــه در مقام عمل و اجرا 
نیــز ورود کرده و مســئولیت آنچــه را به آن معتقد 
اســت، عهده دار می شــود. دلبســته جایگاه و مقام 
نیســت و حسب مسموع، فقط در شش ماه گذشته، 
چند پســت کلیدی و حســاس دولتــی را رد کرده و 
برخــی از مقامــات عالی رتبه کشــوری برای جلب 
همکاری با ایشــان در مناصب فوق العاده حساس 
- که بســیاری همه عمر در رؤیای دســتیابی به آن 
بوده اند - پافشــاری و اصرار بسیار کردند و او صرفا 
به دلیل دلبســتگی و عشــق به جامعــه  وکالت، از 
پذیرش آنها سر باز زده است. جامعه حقوقی کشور 
به «هما داودی گرمارودی» و امثال او مدیون اســت. 
«همای دادگستر» وقتی برای اولین بار در تاریخ ایران 
ریاســت کانون وکلای دادگستری را عهده دار شد که 
در برخی کانون های وکلای دادگستری، حتی بانوان 
کاندیــدای عضویت در هیئت مدیره نیز نمی شــدند.  
او را مدافعان حقوق بشــر، کنشگران حقوق زنان و 
داعیه داران حقــوق و آزادی های فردی و اجتماعی 
داخلی و بین المللــی نیز ندیدند. گویی او را نباید به 

عنوان یک فعال اجتماعی به رسمیت شناخت. 

 محمود اولاد
 کارشناس اقتصاد شهرى

 علیرضا غریب دوست
 دبیر انجمن حقوق شناسى
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