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اقتصاد

تحولات عراق و لزوم بازبیني 
رویه ها

کشــور نیازمند اتخاذ راهبردها و سیاست هاي 
تازه اي درباره عراق اســت و اتخــاذ این راهبردها 
و سیاســت هاي جدیــد بــدون اســتفاده از توان 
کارشناســي کشــور راه بــه بیراهه خواهــد برد. 
آسیب شناســي رویه هاي پیشــین ضرورتي فوري 
و اتخاذ سیاســت هاي تازه نیازي آني اســت. باید 
عملکردها و رویکردهاي پیشــین مورد مطالعه و 

بررسي چند جانبه و دقیقي قرار گیرد.
۲-دولت عراق درگیر مســائل بسیار پیچیده اي 
اســت. فســاد گســترده در عراق، رقابت گسترده 
نیروهــا و جریان هاي سیاســي، طایفه اي و قومي 
و فرقه اي شدن سیاســت، فقر و بي کاري گسترده، 
افزایش مطالبــات رفاهي، اجتماعــي، اقتصادي 
و فرهنگي شــهروندان عراقــي از جمله حادترین 
مســائل امــروز عراق اســت. اســتمرار وضعیت 
و شــرایط موجــود در عراق مي توانــد پیامد هاي 
خطیر تر و مخرب تري در پي داشته باشد. نمي توان 
فقط نظاره گر اتفاقات عراق باشــیم. عراق متحد 
امــروزي ما اســت، در ایــن روزهاي ســختي که 
دولت و ملت عراق با آن دســت به گریبان اســت، 
 باید هوشــمندانه تر و کارشناسي شده تر به مسائل 

پرداخت.
۳-ایران همواره با روش اشــغالگرانه آمریکا 
و ســایر کشــورهاي غربي در عراق، ســوریه و... 
مخالف بوده اســت. گروهي در تلاش هســتند تا 
سیاست هاي ایران در منطقه را چون سیاست هاي 
دولت امپریالیســتي و اشــغالگر روایت کنند. این 
گــروه ابزارهــاي رســانه اي اثرگــذاري در اختیار 
دارند. در برابر کمتر تلاشــي در داخل کشور شده 
تا اجازه ندهد چنین تلقي اي از سیاســت خارجي 
کشــور عمومي شود. ضعف سیاست رسانه اي در 
سیاســت خارجي را باید آسیب شناســي کرد. این 
مهم نقــش بزرگي در تشــدید موضع گیري علیه 

کشورمان در میان برخي جریان هاي عراقي دارد.
۴-تلقي هــاي متفــاوت از سیاســت در میان 
گروه هایي از روحانیت شــیعه عراقي را باید جدي 
گرفت. کنترل شرایط در درون کشوری دیگر، یعني 
در عــراق، تماما در کنترل هیــچ نیروي خارجي یا 
داخلي نیســت. این ماهیت شــرایط جدید عراق 
اســت که موازنه این تلقي هــا و نیروها را تعیین 
مي کند. براي مدیریت این شرایط اتخاذ تصمیمات 
مهم و راهبردي تازه بسیار ضروري است. آیا براي 
این مهم و اصلاح رویه هــاي موجود نیز تدارک و 
تمهیدات لازم اتخاذ شــده اســت. پرهیز از روش 
مقابله اي و یافتن راهي بــراي تعامل و گفت وگو 

رویکرد اثربخش تري از روش هاي دیگر است.
شــرایط حســاس امروز عــراق را می تــوان با 
ســال ۲۰۱۳ مقایســه کــرد و کم توجهــي و عدم 
آسیب شناســي رویه ها ممکن است به جریان  ها و 

حوادث پیش بیني نشده مشابهي منجر شود.

پشت پرده رسوب کاغذ 
در گمرکات

در حالي که مقادیــر زیادي کاغذ چاپ و تحریر در  �
گمرکات رســوب کرده، برخي اختلافــات اداري مانع 
تعییــن تکلیف این کالاها و ترخیــص آنها از گمرکات 
شده است. به گزارش تسنیم، چند ماه قبل مکاتبه اي 
از سوي گمرک با معاونت حقوقي وزارت اقتصاد براي 
تعیین تکلیف برخي کالاهاي رســوبي در گمرکات از 
جمله کاغذ انجام شده بود. بر این اساس درخصوص 
ابهامات ناهماهنگي ها و مغایرت هاي ایجادشــده در 
رابطه با مرجع تشــخیص کاربــرد کالاهاي وارداتي و 
صادراتي، تأکید شــد که این موضوع منجر به رسوب 
حجــم عظیمي کالا در گمرک شــده اســت. با ورود 
معــاون حقوقي وزارت اقتصاد درخواســت برگزاري 
جلسه با نمایندگان گمرک و سازمان استاندارد انجام 
شد. گفتني اســت طبقه بندي برخي کالا هاي وارداتي 
بر اساس کاربرد انجام مي شود و وقتي کالا به گمرک 
رســید، باید مطابقت آن را از مرجع متولي اســتعلام 
کنند؛ یعنــي آن مرجع باید مطابقت کالاي اظهاري و 
رســیده به گمرک را با کالایي که ثبت ســفارش شده 
اعــلام کند.حدود دو ماه قبل معاون فني گمرک ایران 
با اشــاره به تفاهم نامه جدید امضاشــده با ســازمان 
استاندارد، گفته بود، کالا هایي که به دلیل طبقه بندي 
براســاس کاربرد در گمرک معطل هســتند، به زودي 
ترخیص مي شوند. وي با بیان اینکه برخي سازمان ها 
تطابــق را اعلام نمي کردند، گفت: این مســئله باعث 
رســوب کاغذ چاپ و تحریر یا لوله حفاري و نفت گاز 
در گمرکات کشور شده بود.با وجود توافق انجام شده 
کالاهــاي مورد اشــاره به دلیل عدم تأییــد تطابق در 

گمرکات اجازه ترخیص به آنها داده نشده است.

جامعه کار و تولید در کشاکش 
مصوبات غیراجرائی

جلیل کاربخش راوری*: نزدیک به ســه ســال  �
و انــدی از ارائه پیش نویس لایحــه «قانون دائمی 
ارزش افزوده» از ســوی دولت می گذرد. اگر چه در 
ایــن مدت بارها و بارها مواد این لایحه به وســیله 
فعالان اقتصــادی و صاحبان کســب و کار به ویژه 
اتــاق بازرگانی ایــران به عنوان پارلمــان اقتصادی 
بخش خصوصی مــورد نقد، اصلاح و بازبینی قرار 
گرفتــه اما ظاهرا بــاز هم قرار اســت در بر همان 
پاشــنه قبلی بچرخد و صاحبان کسب و کار یکباره  
با تصویب قانونی مواجه شوند که خواستار اصلاح 

آن بوده اند؟
به تازگــی دو مجلــد درباره شــور دوم «لایحه 
مالیــات ارزش افــزوده» و پیشــنهادها در مــورد 
لایحه مالیات ارزش افزوده (شــور دوم) در اجرای 
مــاده (۱۴۴) آیین نامــه داخلی مجلس شــورای 
اســلامی منتشــر شــده که به نگرانی های فعالان 
اقتصــادی دامــن زده اســت. فعــالان اقتصادی 
و صاحبــان کســب و کار بیش از ۴۰ ســال اســت 
کوشــش کرده انــد بیراه رفتن را به دولت گوشــزد 
کنند که متأســفانه حاصلی هم نداشــته اســت. 
دربــاره اصلاحیــه اخیر قانــون مالیات بــر ارزش 
افزوده بیش از دو هزار ســاعت کار کارشناســی در 
اتاق های ایران با همکاری  مدیران ارشــد سازمان 
امور مالیاتی، کارشناســان منتخب اتــاق بازرگانی 
و مرکــز پژوهش های مجلس، اتــاق اصناف، اتاق 
تعاون و ســایر نهادهــای کارفرمایی صورت گرفته 
که اگر قرار باشــد بــه ماحصل ایــن مجموعه کار 
کارشناسی توجه نشود و بحث های پنهان و خارج 
از ذی نفعــان در کمیســیون های مجلس مد نظر 
قرار گیرد، حداقل از منظر حکمرانی مالیاتی، جای 
انتقــاد و تأمل دارد زیرا مالیات امر عمومی اســت 
و نمی توان معضلات و مشــکلات آن را خصوصی 
حل کــرد؟! اولین دلیــل اجرای قانــون مالیات بر 
ارزش افــزوده در واقع جایگزین شــدن آن با قانون 
تجمیع عوارض و ازبین بردن مجاری متعدد دولتی 
و غیردولتــی برای دوشــیدن بخــش خصوصی و 
جامعــه کار و تولید بــوده در حالی که پیشــنهاد 
اخیر شــهرداری ها به بهانه اخذ عوارض خاص و 
دسترســی به «درآمدهای پایدار شــهرداری ها» یا 
تحمیــل مالیات بر ارزش افزوده ناشــی از  فروش 
ارز حاصل از صــادرات، با توجه به دلایل توجیهی 
برقــراری مالیات بــر ارزش افزوده و حذف ســایر 
عوارض، غیرعقلایی، بر خلاف حقوق شهروندی و 

مانع توسعه کسب و کارها خواهد شد.
تجربیــات جهانــی و حاکیــت مالیاتی نشــان 
می دهــد  برای کســب درآمد پایدار باید نخســت 
پایداری کســب و کارها به وجود بیاید و نه برعکس 
بنابرایــن روی آوردن دولــت و مجلســیان به اخذ 
درآمدهــای مالیاتــی (شــامل هــر گونــه مالیات 
و عــوارض) بــدون اســتقرار و مانــدگاری بخش 
اقتصــاد پایدار، مانند ســراب خواهد بــود. در این 
راســتا،  به عنوان یک فعال اقتصادی توصیه دارم 
نماینــدگان محترم مجلــس به مــاده (۴) لایحه  
«درآمدهای پایدار و هزینه شهرداری ها و دهیاری» 
به  ویژه آنجا که اشــعار می دارد «شــوراهای شهر 
و بخــش می تواننــد در اجرای قانون تشــکیلات 
وظایــف و انتخاب شــوراهای اســلامی کشــور و 
انتخاب شــهرداران مصوب دهم خردادماه ۱۳۷۵، 
برای تأمین هزینه های شــهر و روســتا نســبت به 
برقــراری و وضع عوارض محلی اعم از عوارض بر 
ساختمان ها، مستحدثات، تأسیسات، تبلیغات معابر 
و فضاهای شهری و روستایی و ارزش افزوده ناشی 
از اجرای طرح های توسعه روستایی و دارایی های 
غیرمنقول در محدوده حریم شهر و محدوده روستا 
اقدام کنند» رأی حذف ماده را دهند تا نابســامانی 

فعلی اقتصادی – اجتماعی را تشدید نکنند.
* عضو هیئت رئیسه اتاق بازرگانی کرمان
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مدیرعامل شرکت نفت ایرانول: 
۶۰ برنامه اجرائی ایرانول ۱۴۰۰ 

تدوین شد 
مدیرعامل شرکت نفت ایرانول از تدوین ۶۰ برنامه  �

اجرائی ایرانول ۱۴۰۰ در راســتای اســتراتژی هشــت 
ســاله ایرانــول (۱۴۰۴) خبــر داد. به گــزارش روابط 
عمومی و تبلیغات شــرکت نفــت ایرانول، مهندس 
عیسی اسحاقی در جلســه شورای مدیران ایرانول در 
آســتانه ۱۱ آذرماه، سالروز تأســیس ایرانول، گفت: با 
تدوین استراتژی هشــت ساله ایرانول (۱۳۹۶- ۱۴۰۴) 
کارهــا در ایرانول براســاس برنامه پیــش می رود و 
۶۰ برنامــه اجرائی ایرانول ۱۴۰۰ بــا همکاری مدیران 
واحدهــای مختلف و ســاعت ها بحث و بررســی و 
برنامه زمان بندی شــده تدوین شده است که با اجرای 
این برنامه ها ایرانول جهش خوبی در اکثر شاخص ها 
خواهد داشت. مدیرعامل شرکت نفت ایرانول اظهار 
کرد: برای اجرای این برنامه ها طرح افزایش ســرمایه 
ایرانول به شــرکت تاپیکو ارسال شــده است. او تأکید 
کرد: با اجرای استراتژی ایرانول خام فروشی بیس اویل 
از ۱۴۰ هزار تن ســال ۹۴ به ۳۰ هزار تن در سال ۹۷ و 
فروش محصــولات نهایی از ۱۱۰ هزار تن به ۱۷۰ هزار 
تن افزایش یافت که موجب رشــد حدود ۱۱ درصدی 

سهم بازار و سود شرکت شد.

خبر ویژه

شــرق: خصولتي ها ســهام یکدیگر را مي خرند تا روزبه روز پیچیده تر شوند. 
خصولتي ها که در تاریک خانه اقتصاد از رانت هاي گوناگون مانند انرژي ارزان 
استفاده مي کنند، همچنان نسبت به شــفافیت مقاومت نشان مي دهند. از 
تیرماه امســال قانوني براي ایجاد شــفافیت در دل خصولتي ها ابلاغ شده تا 
نهادها شــرکت هاي تابعه خود را ثبت و صورت هاي مالي شان را ارائه کنند، 
اما بیشــتر نهادها آن را پشــت گوش انداختند یا ســعي کردند خود را از آن 
مســتثنا کنند و به گفته نایب رئیس کمیســیون اقتصادي مجلس شــوراي 
اســلامي، تا امروز فقط حدود ۴۵۰ شــرکت تابعه ثبت شده است. در میان 
این تعداد محدود از شــرکت هایي که ثبت شــده اند فقط پنج شرکت تابعه 
خیریه وجود دارد، درحالي که انتظار مي رود تعداد شرکت  هاي زیرمجموعه 
خیریه بیش از اینها باشد. همچنین به جز شهرداري  تهران، سایر شهرداري ها 
همچنــان از اجراي قانون ســر باز مي زننــد. برخي نهادها هــم مثل بنیاد 

مستضعفان خود را از این قاعده مستثنا کرده اند.
 درحالي که کل درآمد حاصــل از افزایش قیمت بنزین ۳۳ هزار میلیارد 
تومان اســت، ســود خالص فقط ۲۰ شــرکت خصولتي ۷۶ هــزار میلیارد 
تومان محاســبه مي شود. بي شــک این آمار حکایت از نقش پررنگ آنها در 

اقتصاد دارد. 
سود ۷۶ هزارمیلیاردي ۲۰ شرکت خصولتي

بخش هاي مهمي از اقتصاد در دســت کساني است که نه خصوصي و 
نه دولتي هســتند. یافتن مالک و ســهام داران عمده واقعي این شرکت هاي 
بزرگ کشــور کار آســاني نیســت؛ اگرچه مي توان با جســت وجو در بورس 
ســهام داران اسمي این شرکت ها را شناســایي کرد؛ اما اغلب این شرکت ها 
تنها بازوي اجرائي نهادهاي بزرگ دیگري هستند که سرمایه هاي خود را در 
دل شرکت هاي مختلف گسترده اند. هیچ آمار قطعي ای درباره خصولتي ها 
وجود ندارد؛ نه درباره تعداد این شــرکت ها و نه درباره حجم گردش مالي و 
سهم آنها در اقتصاد کشور. درواقع هیچ جایي نیست که دست بگذاریم و رد 
و نشاني از خصولتي ها نباشد. سال ۹۵ دیوان محاسبات و مرکز پژوهش هاي 
مجلس آمــاري دادند مبني بر اینکه تا آن ســال تنها حــدود ۱۶ درصد کل 
خصوصي سازي که انجام شده، واقعي بوده است. با اینکه سرجمع رقم هاي 
مربوط به این بخش ها چندصدهزار میلیارد تومان در ســال برآورد مي شود، 
براي تعیین تکلیف و شــفاف کردن آن هیچ اقدام نتیجه بخشي انجام نشده، 
درحالي کــه براي بحث حقوق هــاي نجومي که البته بحث بســیار مهمي 
بود، ســروصداي بسیاري ایجاد شــد، حال آنکه درباره خصولتي ها ما موارد 
متعددي داریم که مالیات یک شرکت فرعي که جزء شرکت هاي اصلي هم 
نیست، از مجموع رقم حقوق هاي نجومي که حدود ۲۴ میلیارد تومان اعلام 

شده هم بیشتر است.
 چندروز پیش حســین راغفر، کارشــناس اقتصادي، اعلام کرد که ســود 
خالص فقط ۲۰ شــرکت خصولتي در سال گذشــته ۷۶ هزار میلیارد تومان 
بوده اســت. این در حالي اســت که کل پولي که قرار است از محل افزایش 
قیمت بنزین حاصل شــود، ۳۳ هزار میلیارد تومان اســت. سال گذشته ۳۸ 
اقتصاددان در نامه اي به رئیس جمهور به بیان مشــکلات اقتصادي کشور و 
ارائه راهکار براي آن پرداختند و در بندهاي متعدد این نامه به خصولتي ها و 
خطرشان براي اقتصاد اشاره کردند. به دنبال آن رهبري هم اعلام کردند که 
راهکارهایي که در این نامه به آن اشــاره شده درست است. یکي از بندهاي 
مهــم این نامه به ماجراي پرابهام فعالیــت خصولتي ها و رانتي که آنها در 
بخش هاي مختلف اســتفاده مي کننــد پرداخته بود. حالا یک ســال از این 
نامه مي گذرد بي آنکه هیچ اقدام جدي ای برای روشن کردن این تاریک خانه 

اقتصادي انجام شده باشد.

خصولتي ها بلاي جان صنایع پایین دستي
احســان ســلطاني، پژوهشــگر اقتصادي، با اشــاره به حضــور پررنگ 
خصولتي ها و رانت خواري هایشان فعالیت آنان و حمایت از آنها را مهم ترین 
مانع رونق تولید مي داند و مي گوید: در ۳۰ سال اخیر ما صنایع مبتني بر رانت 
منابع را توســعه داده ایم؛ صنایعي که از رانت معدن هــا، نفت، گاز، انرژي 
الکتریکي و آب اســتفاده مي کنند؛ یعني منابع خامــي که متعلق به همه 
هستند. ســهم صنایع آنها که فولاد و پتروشیمي و نفت و امثالهم بوده، ۳۰ 
ســال پیش یک سوم و حالا دوسوم شده اســت. اینها در تمام دولت ها؛ چه 
دولت هاشــمي، چه خاتمي و چه حتي احمدي نژاد به سرعت رشد کردند. 
جالب اینجاســت که در دولت احمدي نژاد و روحاني این بخش به شــدت

رشد کرد. 
نمونه آن این است که رئیس جمهور و معاون اول او اکثرا در افتتاح هایي 
حضور پیدا مي کنند که متعلق به معادن آهن و فولاد است، از جمله همین 
بازدید اخیر رئیس جمهور از یزد. اینها صنایع تولید آهن خام هســتند؛ یعني 
ما در این افتتاحات محصولات نهایي نداریم، هرچه هســت، معدن اســت 
و آهن خام و ... . اینها همه در دســت گروهي خاص اســت. مردم نه توان 
مالي این کار را دارند و نه اگر داشــته باشند به آنها براي این کار میدان داده 
مي شود. تمام اینها دست بنگاه هاي خصولتي  است؛ بنگاه هایي که اسمشان 
خصوصي اســت و در عمل توســط نهادها، ارگان ها، بنیادها و خود دولت 

اداره مي شوند. 
در شــرایط فعلي کشــور بــا دو بخــش از صنایع خصولتــي و صنایع 
پایین دستي و کوچک روبه روســت که در صنایع خصولتي که عمدتا صنایع 
بزرگ را شــامل مي شوند مشــکلي وجود نداشــته و آنها با حمایت دولت 
هرســاله ســود و منافع خود را تأمین مي کنند، اما مشکل اساسي ما صنایع 
پایین دستي، کوچک و متوسط است که عمده بازار مصرف آنها توسط مردم 

تأمین مي شود.
او ادامه مي دهد: این همان مســئله اي است که ما مي توانیم اسمش را 
بگذاریم ائتلاف غالب و شــامل تمام این مجموعه ها و جناح هاي سیاســي 
مي شــود. اینها با خرید ارزان منابع ملي مثل نفت و گاز و معدن ســودهاي 
کلان کســب کردند و سود آن را بین خودشان تقسیم کردند و هیچ بخشي از 
آن را هم به خزانه دولت نرساندند. از آن طرف هم موادي مثل پتروشیمي و 
فولاد وقتي صادر مي شوند، معافیت مالیاتي دارند و ارزش افزوده نمي دهند.
ســلطاني خاطرنشان مي کند: سال گذشــته نزدیک ۵۰ درصد منابع مان 
نفتي بود و ۳۰ تا ۴۰ درصد آن هم نفت، گاز و پتروشیمي سنگ معدن بود که 
در دســت خصولتي ها قرار داشت و فقط ۱۰ تا ۲۰ درصد صادرات ها بخش 

خصوصي واقعي بود.

قانوني بدون ضمانت اجرائي
۲۹ تیر ســال جاري مسئولان به شــکلي کج دارومریز سعي براي ایجاد 
شــفافیت در شــرکت هاي خصولتي را آغاز کردند و قانوني کــه خرداد در 
مجلس شــوراي اسلامي اعلام وصول شــده بود، از سوی رئیس جمهوري 
ابلاغ شــد. این قانــون بخش تاریک اقتصاد ایران را در شــش دســته قرار 
مي دهد؛ مؤسســات و نهاد هاي عمومي غیردولتي و قرارگاه هاي سازندگي، 
نهاد هاي نظامي و انتظامي و بنیاد هاي تعاون وابســته به آنها، ســازمان ها 
و مؤسســات خیریه، نهاد ها و مؤسســات وقفي و آستان هاي مقدس و بقاع 
متبرکه، صندوق هاي بازنشستگي کشــوري و لشکري و در نهایت بنیاد ها و 
نهاد هاي انقلاب اســلامي، مؤسسات و دیگر اشــخاص حقوقي که زیر نظر 
ولي فقیه اداره مي شوند. حالا مطابق این قانون مکلف اند به  صورت سالانه 
و حداکثر تا شــش ماه بعد از اتمام سال مالي شــان اطلاعات کامل مالي و 
صورت هاي مالي حسابرسي شــده خود شامل ترازنامه، صورت سود و زیان، 
صورت جریــان وجوه نقــد و صورت هاي مالي تلفیقي حسابرسي شــده و 
همچنین تغییرات اعضاي هیئت مدیره را به ســازمان بورس اعلام کنند. این 
شرکت ها همچنین مکلف اند به  صورت سالانه فهرست کامل همه شرکت ها 
اعم از تعاوني، سهامي خاص، سهامي عام و مسئولیت محدود و بنگاه هاي 
اقتصادي و مؤسســات متعلق به  خود اعم از تابعه و وابسته یا با هر میزان 
از تملک ســهام که به  صورت مستقیم یا غیرمستقیم در مالکیت یا مدیریت 
(کنترلي و غیرکنترلي) آنها قرار دارند، به سازمان بورس ارائه دهند؛ اما بعد 

از نزدیک به پنج ماه اجراي این قانون در چه مرحله اي است؟
ســیدفرید موســوي، نایب رئیس کمیســیون اقتصادي مجلس شوراي 
اســلامي و طراح اولیه این طرح مي گویــد: مجلس طبق اصل ۴۴ الزامي را 
ایجاد کرده  بود تا شرکت هاي تابعه خصولتي ها صورت هاي مالي خودشان 
را در ســامانه اي که سازمان بورس مشــخص مي کند، اعلام عمومي کنند تا 
وضعي که معلوم نبود این شرکت ها چه هستند و چه مي کنند، کمي بهبود 
یابد و با نظارت عمومي به نوعي جلوي اتفاقات بدي که در این شرکت ها رخ 
مي دهد، گرفته شود. در پیگیري هایي که در مجلس دهم انجام دادیم، دیدیم 
عملا این قانون اجرا نمي شود. شرکت هاي تابعه خصولتي ها هیچ تعهدي 
براي اجراي آن ندارند که بخواهند صورت هاي مالي شــان را در این سامانه 
شــفاف کنند. هرچند برخي شــرکت هاي تابعه صندوق هاي بازنشستگي، 
شــهرداري ها و شرکت هاي تابعه خیریه ها و... از این استثنا استفاده نکردند؛ 
اما قانون را هم اجرا نمي کنند. قانون ضمانت اجرائي کافي نداشــت و هیچ 
نهادي مســئول اجرا تعریف نشــده بود؛ پس با همکاري دوستان طرحي را 
براي شناسایي این شرکت ها ایجاد کردیم تا مسئولیت برعهده برخي نهادها 
مثل سازمان ثبت اسناد یا بورس باشد. همچنین ضمانت اجرائي قرار دادیم 

تا اگر از اجراي قانون سر باز بزنند، جریمه شوند.
غایبان فهرست ثبت

این نماینده ادامه مي دهد: حســب پیگیري هاي من دســتگاه ها اجراي 
این قانون و ثبت شــرکت هاي تابعه خودشــان را آغاز کرده اند و حدود ۴۵۰ 
شــرکت تا الان ثبت شــده اند؛ اما از میان چهارصد و خرده اي تا ۶۰۰ شرکت 
ثبت شــده فقط پنج شرکت از شــرکت هاي وابســته به خیریه ها ثبت شده 
اســت؛ درحالي که تعداد آنها بیش از اینهاست. درباره شهرداري ها هم غیر 

از شهرداري تهران از شهرداري هاي دیگر تقریبا شرکتي ثبت نشده است.
او مي افزایــد: من فکر مي کنم تا یکي، دو ســال آینــده با این قانون کمتر 
مجموعــه اي را خواهیم داشــت که در برابر اجراي قانــون مقاومت کند و 
رویه ســابق را ادامه دهد. خصولتي ها سهام یکدیگر را مي خرند تا روز به روز 

پیچیده تر شوند.

لیــلا مرگن: طبــق قانون تصمیم گیــري در زمینه تخصیــص منابع آب 
انحصارا به وزارت نیرو واگذار شده است. این وزارتخانه که وظیفه تأمین 
و حفاظت از آب را توأمان برعهده دارد، اقدام به سیاســت گذاري هایي 
در این حوزه کرده اســت که وضعیت امروز منابع آب کشــور را رقم زده 
است. آن طور که ســیدجلال الدین میرنظامي بر اساس مطالعاتي که در 
بازتخصیص منابع آب در چهار منطقه انجام داده است، مي گوید: وزارت 
نیرو با اولویت قرار دادن نیازهاي شــرب، اقدام به بازتخصیص خاموش 
منابع آب کرده است؛ یعني این وزارتخانه با این توجیه که نیازهاي شرب 
باید تأمین شود، همواره از حق جامعه اصلي که حقوق عرفي در تخصیص 
اولیه آب داشــته اند، کاســته و نیازهاي جدید بــراي منابع آب ثابت و 
محدود کشــور تعریف کرده است. این سیاســت گذاري ها منجر به بروز 
خسارت براي جامعه محلي شده است که هیچ گاه از سوي تصمیم سازان 
به آن توجه نشده است. از ســوي دیگر شیریني توسعه، اقتصاد سیاسي 
حاکم بر بخش آب و ساختار وزارت نیرو که متناسب با تأمین آب طراحي 
شده، سبب شده اســت که تمام اقدامات این وزارتخانه صرفا معطوف 
به تأمین آب شــود. «بازتخصیص آب کشاورزی و تعارض های ناشی از 
آن» عنوان پژوهش جدیدی است که به همت اندیشکده تدبیر آب ایران 
انجام شده است و این پژوهش در نشست کنشگران ارتباطی آب معرفی 
شــد. با توجه به تبعات این شیوه سیاست گذاري در کشور گفت وگویی با 
ســید جلال الدین میر نظامی، دانش آموخته دکترای مدیریت منابع آب 
و پژوهشگر پژوهشکده سیاست گذاری دانشــگاه صنعتی شریف، انجام 

داده ایم که در ادامه مي آید.

 فرق تخصیص و باز تخصیص آب چیست؟ �
در بحث تخصیص یك سري قراردادها و حقوق را بین افراد وضع مي کنیم؛ 
امــا فــرق تخصیص و بازتخصیص از اینجا شــروع مي شــود کــه در جریان 
باز تخصیــص مجبوریم در یك ســري قراردادها و حقوقي کــه قبلا بین افراد 

تقسیم شده، دست ببریم.
 در بازتخصیص به حقوق عرفي یا حقــوق قبلي جامعه محلي یا  �

صاحبان حق توجه مي شود؟
وقتــي در جریــان بازتخصیــص در قراردادها و حقوق دســت مي بریم، 
به این ترتیب الگوي معیشــت جامعــه را تحت تأثیر قرار مي دهیم. درســت 
اســت که در قانون افراد مالکیت آب را ندارند؛ اما 
به راحتــي نمي توان گفت که صاحبــان قبلي آب، 
به دلیل نداشــتن مالکیت، هیچ حقي ندارند. وقتي 
بُعد اجتماعي و سیاســي به مســئله تقســیم آب 
اضافه مي شــود، رنگ و بوي موضــوع بازتخصیص 
عوض مي شــود. این طور نیســت که بگوییم طبق 
قانــون آب متعلق به دولت اســت و هر تصمیمي 
که دولــت بگیــرد، باید پذیرفتــه شــود. باید دید 
تصمیمات چه اثراتي ایجاد مي کنند. به عنوان مثال 
در دشــت قریةالعرب واقع در جنوب کرمان که از 

نظر هیدرولوژیکي بالادست یك حوضه آبي محسوب مي شود، شاهد هستیم 
که وزارت نیرو براي تأمین نیازهاي شــرب منطقه کرمان این ناحیه را دشــت 
ممنوعه اعــلام مي کند تا به نوعي آب آن را به صــورت ذخیره براي نیازهاي 
شــرب کرمان نگه دارد؛ اما به موازات این تصمیم، دشت قریة العرب هم رشد 
پیدا مي کند و در همان روزهایي که آبخوان این دشت در حال افت بود؛ یعني 
در دهه ۷۰، وزارت نیرو هم شــروع به بهره برداري از آب این دشت براي شهر 
کرمان مي کند. نتیجه اینکه با برداشــت هاي جدید براي تأمین نیازهاي شرب 
کرمــان و انتقال آن به این منطقه، فشــار جدیدي به آبخوان وارد مي شــود و 
این مسئله با خشك شدن چاه هاي این دشت همراه مي شود. مطالعات نشان 
مي دهد که وزارت نیرو از مکانیسم هاي مختلفي براي توجیه کار خود استفاده 
مي کند. در گزارش هایي که براي تبدیل ممنوعیت دشــت نوشته اند، اصلا به 
افت دشــت و به بارگذاري جدید در آن اشاره نشده است. وزارت نیرو همواره 
آب شرب را تافته جدا بافته اي تصور مي کند که تأمین آن ربطي به دیگر مسائل 
حوضه آبریز ندارد. این گونه به نظر مي رسد که در برنامه هاي وزارت نیرو تأمین 

آب شرب بدون توجه به اثر آن بر روي دشت ها انجام شده است.
 چرا به نظر مي رســد کــه وزارت نیرو تأمین آب شــرب را تافته  �

جدا بافته مي داند؟
در مطالعه دشت قریةالعرب، تأمین آب شرب بدون توجه به جامعه اي 
که از دشــت بهره برداري مي کند، انجام شده است؛ زیرا با آغاز بهره برداري، 
قنات ها شروع به خشك شــدن مي کنند، بعد وزارت نیرو به  روستاییان وعده 
مي دهــد که به آنها چاه عمیق بدهد. در چنین شــرایطي فرد باید خود را با 
الگوي جدید که حفر چاه عمیق اســت، همخوان کند. این سیاست منجر به 
رایج شــدن حفر چاه عمیق در منطقه مي شود و کلا شرایط منطقه را تغییر 
مي دهــد. این الگو را بارها در مناطق مختلف تجربه کرده ایم و من نام آن را 

«باز تخصیص خاموش» گذاشته ام.
در الگــوي بازتخصیص خاموش دولــت از اختیارات خود کــه در قانون 
تعریف شده اســت، به نوعي سوءاســتفاده مي کند. در حالي که طبق قانون 
دولــت وظیفه بازتخصیــص آب را بر عهــده دارد به همین دلیــل مي تواند 
تخصیص هاي آب را تغییر دهد، وظیفه حمایت از منابع آب و جبران خسارت 
حاصــل از بهره برداري جدید هم بر عهده دولــت و به نمایندگي از دولت به 
وزارت نیرو محول شده است اما این وزارتخانه به نوعي از بي اطلاعي جامعه 
اســتفاده مي کند و خیلي از طرح هــا و پروژه هاي خود را بدون توجه به اصل 
حفاظت از منابع آب، صرفا توجیه مي کند. مثلا در حوزه زاینده رود که همکار 
من آقــاي طالبي مطالعات آن را انجام داده اســت، وضعیــت آب از همان 
دهه ۵۰ و زمان احداث ســد زاینده رود و حتي قبل تر از آن مناســب نیست اما 
دولت با بازتخصیص خاموش منابع آب، مصرف این ماده حیاتي را در حوضه 
زاینده رود افزایش داده است زیرا وقتي شبکه جدید احداث و تخصیص جدید 
داده مي شود، هم از حق قبلي ها کم می کند و هم براي مصرف کنندگان جدید 

حق تعریف مي کند.
 در جریان بازتخصیص براي تأمین نیازهاي شــرب، آیا به شرایط  �

حوضه آبریز توجه شده است؟
وزارت نیرو بدون توجه به شرایط حوضه و رعایت حقوق بهره برداراني که 

قبــلا به صورت تاریخي حقي داشــته اند و از منابع آن بهره برداري مي کردند، 
تخصیص هاي جدید را انجام داده است. این مورد خود را در زاینده رود به طور 
کامل نشــان مي دهد. مثلا ورزنه که چندین نسل پشت سر هم آنجا کشاورزي 
مي کردند، بعد از مدتي به اسم اینکه خشك سالي شده است، به تدریج آب آنها 
کاهش یافته و اصلا انگار که یك عامل بیروني سبب کاهش آب شده است و 
این مسئله ناشي از تغییر سیاست گذاري ها نبوده در حالي که وضعیت امروز 

ورزنه حاصل سیاست گذاري نامناسب در حوضه آبریز زاینده رود است.
 معتقدید وضعیت کاهش حقابه در بخش کشــاورزي ورزنه ناشي  �

از خشك ســالي نبوده و بازتخصیص خاموش شرایط نامناسب امروز 
را ایجاد کرده است؟

بله همین طور است. تأمین آب شــرب و صنعت و کشاورزي بالادست. 
در اســتان اصفهان که در حال توســعه بوده است، شــرق اصفهان که در 
پایین دست واقع شده اســت را تحت تأثیر قرار داده و  به کاهش حق آنها 
منجر شده است. این را حتي از زبان برخي مسئولان هم شنیده ام که به طور 
غیرمســتقیم گفته اند مشــکلات ورزنه ناشي از خشك ســالي نبوده است. 
مسئولان درباره شــرایط ورزنه مي گویند که «تصور مي کردیم خشك سالي 
رخ داده اســت» البته این توجیه مناسبي نیســت زیرا وزارت نیرو به عنوان 
یك نهاد تخصصي آب در قانون باید با دقت بیشتري تصمیم بگیرد. اساسا 
طبق قانون در مسئله تخصیص آب به وزارت نیرو انحصار کامل داده شده 
اســت تا این وزارتخانه بعدا از چنین توجیه هایي استفاده نکند. وزارت نیرو 
به عنوان یك مجموعه تخصصي باید بداند  عوامل اقلیمي در یك منطقه 
چه تأثیري بر منابع آب دارد. اصلا این عوامل روي منابع آب به عنوان مسئله 
اصلي تأثیر داشــته اســت یا نه. چنین اظهاراتي را نمي توان به حساب یك 

خطاي ساده گذاشت.
 فکر مي کنید چه عاملي باعث مي شود وزارت نیرو بدون توجه به  �

حقوق عرفي شــروع به بازتخصیص هایي کند که  به آسیب به جامعه 
محلي منجر مي شود؟

طبیعتا فشــاري که براي توسعه در مناطق وجود دارد، یك عامل اصلي 
است. شیریني توسعه و اقتصاد سیاســي توسعه قطعا عواملي هستند که 
فشار براي این مســئله را افزایش مي دهد. وزارت نیرو به عنوان تأمین کننده 
اصلي آب، قرار اســت همیشه درباره این نیاز پاسخ گو باشد. البته این مسئله 
براي وزارت نیرو خیلي هم بد نیســت و شیرین هم است زیرا به واسطه آن 
یك ســري منابع مالي و پروژه به این وزارتخانه مي آید. در این موضوع نکته 
مهم این اســت که ماده ۲۱ قانون توزیع عادلانه آب مي گوید تخصیص آب 
انحصــارا در اختیار وزارت نیروســت. به دلیل این انحصــار برخي اقدامات 
صورت مي گیرد. ضمن آنکه باید به خاطر داشــت الگوي توســعه ساختار 
وزارت نیرو هم در راســتاي تأمین آب شکل گرفته است. در کنار آن انحصار 
قانونــي وقتي الگوي توســعه نهــاد تصمیم گیر بــراي آب (وزارت نیرو) و 
شــکل گرفتن این نهاد را کنار هم قرار دهیم، متوجه مي شوید وزارت نیرو از 
این انحصار صرفا در راســتاي تأمین آب استفاده کرده است. در صورتي که 
این انحصار به نظر من با این ذهنیت ایجاد شــده بود که علاوه بر تأمین آب، 

وظیفه حفاظت را هم بر عهده دارد.

فقط ۴۵۰ شرکت از زیرمجموعه نهادها در سامانه ثبت نام کرده اند

خریدهاي مبهم خصولتي ها 

یك پژوهشگر آب در گفت وگو با «شرق» مطرح کرد
بازتخصیص خاموش با توجیه تأمین «نیازهاي شرب» 
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