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بررسى عملكرد اقتصادى «بوش»
خداحافظى «بوش» پسر از كاخ سفيد در حالى  �

ــه گرفتارى هاى دوران  ــت كه روز به روز ب صورت گرف
هشت ساله او افزوده شده بود. ناكامى عملكرد نظامى 
آمريكا در عراق و افغانستان، نگرانى جامعه بين الملل 
ــتان، تغيير  ــت مواد مخدر در افغانس از افزايش كش
موازنه قدرت در جهان، گسترش ناموفق ناتو در شرق 
ــتان و افغانستان، بحران مالى  و تلفات آنها در پاكس
ــترش پديده ركود  ــادى آمريكا و غرب و گس و اقتص
اقتصادى و بيكارى در اين كشورها و افول روزافزون 
قدرت آمريكا در قرن بيست ويكم برخى از ناكامى ها 
ــت جمهورى «جورج دبليو  و تلخى هاى دوران رياس

بوش» بود. 
ــون» تحويل گرفت  ــت را از «كلينت ــى دول او در حال
ــى برخوردار بود، زيرا  كه اقتصاد آمريكا از توانمندى بالاي
ــته بود اقتصاد بحران زده آمريكا را كه در  كلينتون توانس
بسيارى از حوزه ها از رقباى اروپايى و ژاپنى خود عقب مانده 
بود، به جايگاه قدرتمند جهانى بازگرداند. اين مساله درحالى 
ــيارى از اقتصاددانان، سقوط آزاد سريع  اتفاق افتاد كه بس
اقتصاد آمريكا را پيش بينى كرده بودند، اما اين اتفاق نيفتاد 
و رونق مثال زدنى دوران رياست جمهورى كلينتون در كنار 
ركود شديد در ژاپن و ركود نسبى در اروپا به وقوع پيوست. 
ــالات متحده در عرصه  ــى اي كلينتون از قدرت سياس
ــرد و از اين طريق با تحميل  ــتفاده را ب اقتصاد حداكثر اس
انواع قراردادها به ژاپن و كشورهاى اروپايى و با سازماندهى 
مجدد صنايع آمريكا، به برخى شركت هاى معتبر آمريكايى 
كه در آستانه ورشكستگى قرار داشتند، جان تازه اى بخشيد، 
تا اينكه نوبت به بوش پسر رسيد و جمهوريخواهان وارث 
دموكرات ها شدند.  جورج بوش كه سياست هاى اقتصادى 
خود را بر كاهش بيشتر ماليات ها و ليبراليزه كردن اقتصاد 
متمركز كرده بود، هزينه هاى نظامى را به شدت افزايش داد 

و بدون هراس از كسرى بودجه، ماليات ها را كاهش داد. 
ــا اوضاع اقتصادى آمريكا  ــد ت اتخاذ اين رويه، باعث ش
ــانه هاى بحران از همان  به تدريج رو به وخامت رفته و نش
ــال هاى آغازين رياست جمهورى بوش به تدريج آشكار  س
شود.  پس از حوادث 11 سپتامبر سال 2001 و وارد آمدن 
شوك عظيم روانى ناشى از عدم اعتماد به آينده به بازارهاى 
ــى آمريكا و ايجاد زمينه هاى ركود، تيم اقتصادى بوش  مال
ــد و با كاهش  مرتكب بزرگ ترين خطاى تاريخى خود ش
ــش درصد به يك  ــرخ بهره در مدت كوتاهى از ش دادن ن
ــراى وقوع بحران مالى اخير  ــد، پيش زمينه لازم را ب درص

به وجود آورد. 
ــال هاى 2002 و 2003 و بر اساس آمار رسمى  در س
دولت آمريكا، نرخ فقر در اين كشور شروع به افزايش كرد 
و به 12/5 درصد رسيد. اين مساله درحالى اتفاق افتاد كه 
ــازمان آمار ايالات متحده، فقر  طبق اعلام نتايج آمارى س

ــكاف طبقاتى هيچ گاه تا به اين اندازه وخيم  گسترده و ش
نبوده است.  بوش در سال 2005، حدود 455 ميليارد دلار 
ــرازير  از بودجه خود را به مجتمع هاى صنعتى، نظامى س
ــود و با اين كار نيمى از كل هزينه هاى دفاعى و نظامى  نم
ــدگان آمريكايى پرداخت كرد  دنيا را از جيب ماليات دهن
ــال هاى انتهايى حكومت خود، اين رقم را به 600  و در س
ــال 2006 از  ــارد دلار افزايش داد.  جورج بوش در س ميلي
ــش بودجه مراكز كنترل بيمارى ها و يارانه هاى  محل كاه
ــالات متحده را به  ــاورزان بودجه نظامى اي مربوط به كش
ميزان 4/5 درصد افزايش داد و غرامت پرداختى به سربازان 
ــى را از رقم 2/5 ميليون دلار به 1/5 ميليون دلار  آمريكاي
رساند. اين عمل باعث شد كه ثروتمندان آمريكا روزبه روز 
ــال 2007 علايم  ــوند.  در س ــر و فقرا فقيرتر ش ثروتمندت
بحران مالى در اقتصاد آمريكا به روشنى آشكار شد و با وقوع 
بحران مالى و اقتصادى در سال 2008 كه به زعم برخى از 
اقتصاد دانان بزرگ ترين بحران مالى تاريخ بشريت بود، اين 
موضوع بيش از پيش مشهود شد. زمانى كه جورج بوش كار 
خود را به عنوان رييس جمهورى ايالات متحده آغاز كرد، 
هنوز دلار يكه تاز دنياى ارزها بود. «يورو» چند صباحى بود 
كه به جريان افتاده بود، اما هنوز جدى گرفته نمى شد. در 
ــام طول دوران صدارت جورج بوش در آمريكا، دولت او  تم
ــت دلار را به عنوان يك ارز قدرتمند در مقابل يورو  توانس
حفظ كند، اما از ماه فوريه 2007 تقريبا اين توان از دست 
رفت. به گونه اى كه اين مساله اكنون به يك مشكل براى 
اقتصاد ايالات متحده تبديل شده است. در اين ميان برخى 
ــقوط ارزش دلار سياستى  تحليلگران عقيده دارند كه س
ــت تا از اين طريق توان صادراتى ايالات متحده  عامرانه اس
ــورو در برابر دلار به  ــدا كند. هم اكنون ارزش ي افزايش پي
1/48رسيده است كه پايين ترين حد در تمام طول دوران 

زمامدارى جورج بوش به حساب مى آيد. 
ــى، دوران  ــازمان هاى بين الملل ــق گزارش هاى س طب
رياست جمهورى بوش باعث كاهش شديد هفت شاخص 
ــد.  در نهايت با وجود اين آمار ها به  مهم اقتصاد آمريكا ش
جرات مى توان گفت كه تمامى شاخص هاى مهم اقتصادى 
آمريكا از ابتداى دوره بوش تا آخر او روندى به شدت منفى 
ــال پايانى اين دوره، اكثر اين شاخص ها  طى كرده و در س
بدترين ركوردهاى تاريخ اين كشور را يكى پس از ديگرى 

مى شكنند. 

نگاه

عملكرد اقتصادى «اوباما»
«اوباما» براى احياى اقتصاد آمريكا در طول چهار سال  �

ــه طرح نجات ارايه كرد كه تاثيرات  ــت جمهورى، س رياس
مهمى بر اقتصاد اين كشور داشت.

ــت جمهورى اوباما چندان درخشان  كارنامه دوره رياس
نيست. نرخ بيكارى به جز تنها يك ماه، در تمام اين مدت 
ــت  ــيد. البته مرز هش ــت درصد نرس هيچ گاه به زير هش
ــال 1974 و ديگرى در سال  درصد تنها دو بار (يكى در س
1982) كاهش پيدا كرد. در اكتبر 2009 اين رقم حتى به 
10/2درصد نيز رسيد كه در طول 30 سال اخير بى سابقه 
بوده است اما در نهايت در سپتامبر 2012 اين رقم به 7/8 

درصد رسيد. 
در فوريه 2009 رييس جمهورى آمريكا يك طرح 787 
ــاند كه شامل كاهش ماليات  ميليارد دلارى را به امضا رس
(به مبلغ 287 ميليارد دلار) و برنامه هايى براى هزينه هاى 
ــاختى كشور بود (به مبلغ 500  عمومى و همچنين زيرس
ــرح اوباما اميدوار بود كه در آمريكا  ميليارد دلار). با اين ط
نزديك به 3/5 ميليون شغل را در طول دو سال ايجاد كند. 
كمك به صنعت اتومبيل سازى از ديگر اقدامات اوباما 
ــال 2009 دولت  ــت جمهورى اش بود. در س در زمان رياس
اوباما به نجات صنعت اتومبيل سازى آمريكا (جنرال موتورز و 
كريسلر) آمد و مبلغ 81 ميليارد دلار در قالب وام و كمك در 
ازاى احياى توان اقتصادى آنها به اين شركت ها اختصاص 
ــلر متعهد شده بودند كه بيلان  داد. جنرال موتورز و كريس
فعاليت خود را در بهار 2009 به دولت آمريكا و همچنين 
كانادا و ايالت آنتاريو كه در اين كمك مشاركت كرده بودند، 
ارايه دهند.  كمك به مالكان از ديگر طرح هاى نجات اوباما 
ــتفاده از ذخيره 50 ميلياردى: در  بود؛ طرحى با كمك اس
سال 2009 دولت صندوقى را با نام «هامپ دلار» با هدف 
كمك به خانوارهاى تحت فشار قروض مالى تاسيس كرد 
اما به دليل پيچيدگى هاى موجود تنها سه ميليارد دلار آن 
ــد.  دموكرات ها كه قصد داشتند توليد ناخالص  هزينه ش
داخلى را از سال 2010  تا 3/2 درصد افزايش دهند و آن را 
به سقف چهار و شش درصد برسانند، تنها توانستند اين رقم 
ــه درصد افزايش دهند و حتى در سال 2011 اين  را به س
ــيد. كارشناسان اقتصادى براى سال  رقم به 1/7درصد رس

جارى نيز تنها رشد دو درصد را پيش بينى كرده اند. 
ــن ژانويه 2009  ــت جمهورى اوباما بي در دوران رياس
ــت  ــاخص خريد مردم نزديك به هش ــارس 2012 ش و م
امتياز كاهش يافت. درآمد متوسط خانوارهاى آمريكايى از 
ــال) در ژانويه 2009 به 50000 دلار  55000 دلار (در س
در سال 2011 رسيد و در سال 2012  در ماه ژوئن حتى 
ــرخ فقر نيز به 15درصد  ــه 51000 دلار كاهش يافت. ن ب
ــيد كه گفته مى شود در طول 20 سال اخير بى سابقه  رس

بوده است. 
ــد و بدهى آمريكا  ــن روند در دوره اوباما متوقف نش اي

ــش 51درصد در  ــارد دلار (با افزاي ــروز به 16000 ميلي ام
طول چهار سال) مى رسد اما حالا رييس جمهورى آمريكا 
رياست جمهورى خود را با طرح نجات 780 ميليارد دلارى 
(كه بين ماليات، سرمايه گذارى در تحقيق، بهداشت و انرژى 

پاك تقسيم شده بود) آغاز كرده است. 
تا نرخ نهايى ماليات بر دستمزدها، درآمدهاى ناشى از 
سرمايه، سود سهام، بهره و املاك را به خصوص براى افراد 
پردرآمد و كسب و كارهاى كوچك افزايش دهد. با اين وجود 
او هرگز يك برنامه اصلاحى جامع براى ماليات بر شركت ها 

يا افراد را پيشنهاد نكرده است. 
ــن اجتماعى و  ــه تامي ــلاح برنام ــورد اص ــا در م اوبام
ــرده؛ برنامه هايى كه  ــكوت ك ــتى س مراقبت هاى بهداش
ــد. معاون  ــار آورده ان ــترده اى به ب ــى گس ــاى مال بدهى ه
ــدن، مى گويد كه تغييرى در اين  رييس جمهورى، جو باي
ــد. رامنى اما از افزايش تدريجى  برنامه ها اعمال نخواهد ش
ــتگى دفاع كرده و گفته كه مسووليت بيمه  سن بازنشس
بهداشتى براى فقرا را به ايالت ها واگذار خواهد كرد. سياست 
ــاندن بدهى دولتى به سطحى حتى بالاتر از صد  اوباما رس
ــت، سطحى كه بسيارى  درصد توليد ناخالص داخلى اس
ــد اقتصادى آمريكا را به  ــان مى دهد رش ــى ها نش از بررس
ــكا را در معرض يك  ــوم كاهش خواهد داد و آمري يك س
ــى از ناظران  ــرار خواهد داد. برخ ــديد ق بحران بدهى ش
ــت كه به  ــده اوباما اين اس ــد كه برنامه اعلام نش مى گوين
پرداخت مزاياى دولتى به اقشار آسيب پذير ادامه دهد و در 
همين حال تلاش كند تا از طريق ماليات بر ارزش افزوده، 

مشابه نمونه اروپايى، هزينه هاى آن را پرداخت كند. 
او همچنين ترجيح مى دهد كه سهم هزينه هاى دفاعى 
از توليد ناخالص داخلى را در سطح چهاردرصد حفظ كند. 
ــد كه  ــد اين بخش خصوصى و نه دولتى، باش او مى خواه

شركت ها و تكنولوژى هاى پيروز را برگزيند. 
ــتين رييس جمهورى آمريكا در يك دوره  اوباما نخس
ــرو براى آزادسازى  طولانى است كه نقش يك رهبر پيش
تجارت جهانى را ايفا نكرده است. گفت وگوهاى دوحه براى 
تجارت جهانى همچنان بى نتيجه مانده و اوباما نيز از زمان 
ورود به كاخ رياست جمهورى تاييد سه توافق تجارت آزاد 
دو جانبه را به تاخير انداخته است. رامنى حامى تجارت آزاد 
است اما گفته كه در مورد سياست هاى تجارى و ارزى چين 

سختگيرى بيشترى به خرج خواهد داد. 

روزنه
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آرمان محموديان

ــتقلال آمريكا، پيش نويسان قانون  انگار از همان آغاز اس
اساسى اين كشور ايمان داشتند كه ميهن شان روزى قدرتمند 
مى شود. به همين دليل از همان روز اول ساختار حاكميتى در 
آمريكا به گونه اى طراحى شد كه آينده اين كشور با ديكتاتورى 
ــا كه يكى از مهم ترين اركان يك قدرت  غروب نكند.  از آنج
سياسى توان مالى يا خزانه است، پيش نويسان قانون اساسى 
ــى را از اختيارات  ــكا تصويب بودجه و هزينه هاى عموم آمري
انحصارى مجلس نمايندگان دانستند.  بر اساس قانون اساسى 
ــاله لايحه  ــت هر س ايالات متحده رييس جمهور موظف اس
ــال براى تصويب به مجلس  ــى بودجه را در فوريه هر س قانون
نمايندگان ارسال كند. اين لايحه پس از بحث هاى طولانى در 
ــط دفتر مديريت و بودجه كه يكى از سازمان هاى  دولت توس
مستقل ستاد رياست جمهورى به شمار مى آيد، تهيه و نهايى 
مى شود. قوانين بودجه دولت فدرال آمريكا شامل بخش هاى 
ــت كه با تعيين دوره اجرايى  مختلفى از جمله مصوباتى اس
ــخصى به تصويب رسيده و جنبه قانونى يافته  است. اين  مش
ــت  مصوبات پس از انقضاى دوره مذكور، اعتبار خود را از دس
ــتلزم تمديد آنهاست.  مى دهد و ادامه اجراى اين قوانين مس
معروف است كه مجلس نمايندگان عمدتا بودجه پيشنهادى 
ــد و ارقام هزينه ها را تعديل مى كند.  دولت را كاهش مى ده
ــور توسط نمايندگان مجلس  در حقيقت، بودجه واقعى كش
نمايندگان تنظيم مى شود و در اين مسير، بسيارى از عوامل 
موثر در مجلس نمايندگان از جمله منطقه گرايى و گرايش هاى 
حزبى به آن شكل مى دهند. مصوبه مجلس نمايندگان براى 
تاييد نهايى به سنا فرستاده مى شود و در اين مرحله سنا عمدتا 
بودجه و ارقام آن را افزايش مى دهد چرا كه گرايش حاكم بر 
سنا در مقايسه با مجلس نمايندگان كمتر بخشى نگر و عمدتا 
ــت.  به اين ترتيب، با اختلاف نظر ميان سنا و مجلس  ملى اس
ــر تصويب بودجه، يك «كميته كنفرانس»  نمايندگان بر س
تشكيل مى شود تا راه حل بينابينى بيابد. بودجه تنظيم شده 
ــه با بودجه  ــس» اگرچه در مقايس ــط «كميته كنفران توس
مصوب مجلس نمايندگان افزايش مى يابد، ولى نهايتا كمتر 
ــده از سوى رييس جمهور خواهد  از درخواست هاى مطرح ش
ــتثنا، بودجه هاى نظامى است كه در بسيارى از  بود. تنها اس
مواقع كنگره آنها را به نسبت بودجه پيشنهادى رييس جمهور 

افزايش مى دهد. 
ــازگارى  ــوداى ناس ــات تنظيم و تصويب، س ــوع ترتيب ن
ــلوك بودجه آمريكا  ــير و س ــود دارد. س ــلاف را در خ و اخت
هميشه در تاريخ اين كشور اختلاف و درگيرى بين كنگره و 
رياست جمهورى را در خود داشته است.  اما اگر اين اختلافات 
ــور شوكى شديد تر از حمله «پرل  حل نشود، دولت اين كش
ــال مالى آمريكا  هاربر» به خود مى بيند زيرا همان طور كه س
اكتبر هر سال آغاز مى شود و سپتامبر سال بعد پايان مى يابد، 
كنگره بايد قبل از آغاز سال مالى، بودجه را به تصويب برساند؛ 
براى تبديل شدن مصوبه به قانون نيز رييس جمهور بايد آن را 
امضا كند. طبق قوانين ايالات متحده در صورتى كه دولت سال 

مالى را بدون بودجه آغاز كند، رسما تعطيل مى شود. 
تعطيلى فعاليت هاى دولت آمريكا به معناى تعطيلى دفاتر 
ــتمزد كاركنان و كارمندان  ــت كه در نتيجه، دس دولتى اس
ــد و  ــم پرداخت نخواهد ش ــى و نظامى ه ــاى دولت بخش ه
پارك هاى ملى و موزه هاى اين كشور بسته مى شوند.  تعطيل 
ــت و در سال هاى  ــدن دولت آمريكا امر بى سابقه اى نيس ش
ــت.  ــز اين اتفاق افتاده اس 1981، 1984، 1990 و 1995 ني
معمولا نيز با فاصله چند ساعت يا چند روز كنگره يك تنخواه 
ــاى آن از بحران  ــه كرده و دولت ناچارا با امض ــرارى اراي اضط
ــنگينى براى اقتصاد  ــى مى يابد. اين تعطيلى تبعات س رهاي
آمريكا دارد. برخى ناظران برآورد كرده اند كه تعطيلى محدود 
دولت فدرال حداقل هفته اى شش ميليارد دلار به آمريكا زيان 
وارد مى كند. از اول ماه اكتبر تاكنون دولت آمريكا امور روزمره 

خود را با توسل به مجموعه تدابير موقت اداره كرده است. 
ــدت عمل هاى قانونى، بودجه 2013  با وجود تمام اين ش
ــراى «اوباما»  ــوم بود كه ب ــده از همان اول معل ــالات متح اي
هفت خوانى است به گونه اى كه روزنامه «وال استريت ژورنال» 
در مقاله اى به قلم «سوديپ ريدى» نوشت، بن بست بودجه اى 
واشنگتن مصرف كنندگان و بازرگانان اين كشور را نگران كرده 
است و اين امر خطرات بالقوه اى را براى رشد اقتصادى آمريكا 
به همراه خواهد داشت.  آتش اين معركه وقتى سوزان تر شد 

كه تحليلگران گفتند بدون يك برنامه منطقى، 500 تريليون 
دلار اقدامات رياضت اقتصادى مى تواند سرانجام اقتصاد آمريكا 
ــال 2012  ــاند. در آخرين ماه هاى س را به ركود ديگرى بكش
ــنگتن  ــتى دو روزه در واش بانك مركزى آمريكا پس از نشس
ارزيابى خود را اين گونه اعلام كرد كه اعتماد نسبى به بازار و 
افزايش مصرف بازگشته و اقتصاد آمريكا در سه ماهه دوم سال 
ــد 1/5 درصدى موفق شده نرخ بيكارى را در مرز  اخير با رش
8/2 درصد ثابت نگاه دارد و بانك مركزى با پايين نگاه داشتن 
نرخ بهره بين بانكى در جهت سهولت مراحل وام دهى و تشويق 
وام دهندگان تلاش خواهد كرد.  باراك اوباما، رييس جمهورى 
آمريكا بلافاصله پس از انتشار اين ارزيابى نسبتا اميدبخش، از 

طرح بودجه سال مالى آينده دولتش پرده برداشت. 
تسريع رشد اقتصادى آمريكا و افزايش ماليات ميليونرها از 

جمله مهم ترين محورهاى اين طرح بودند. 
اوباما در مورد اين طرح گفته بود: «براى اولين بار از دهه 
90 ميلادى، كارخانجات آمريكا در حال ايجاد شغل هستند. 
ــرعت بهبود بالاست. آخرين  ــت و س ــد اس اقتصاد رو به رش
ــتطاعتش را داريم اين  ــرايطى اس چيزى كه ما در چنين ش
ــت كه دوباره به سمت سياست هايى برگرديم كه ما را در  اس
وهله اول به چنين آشفته بازارى هدايت كردند. ما نمى توانيم 
اين كار را بكنيم.» بر اساس طرح بودجه دولت، رشد اقتصادى 
ــال 2012 به 2/7 درصد رسيد و در سال 2013  آمريكا در س
ــرد. هرچند از همان  ــه درصد صعود خواهد ك ميلادى به س
اول رييس جمهورى و هم كنگره لزوم كاهش كسرى بودجه 
ــرده  بودند اما اوباما براى اين منظور،  ــت فدرال را قبول ك دول
خواستار افزايش درآمدهاى بودجه از طريق اخذ ماليات بيشتر 
ــاى كلان بوده در حالى كه جمهوريخواهان راه حل  از درآمده

را در كاهش هزينه هاى دولت فدرال 
ــات اجتماعى و  ــاى خدم در بخش ه
رفاهى دانسته اند. اختلاف نظر در اين 
زمينه از تفاوت در ايدئولوژى سياسى 
و ديدگاه هاى اقتصادى دو حزب ناشى 
مى شود.  جنبه ديگر اختلاف نظر دو 
ــاى دولت  ــوط به هزينه ه طرف مرب
فدرال بود. در حالى كه اوباما از تمديد 
ــه ادامه ارايه  ــى قوانين مربوط ب برخ
ــى و رفاهى حمايت  خدمات اجتماع
ــان به منظور  مى كرد، جمهوريخواه
ــتار  ــرى بودجه، خواس مقابله با كس
لغو اين قوانين و صرفه جويى در اين 

بخش ها بودند. 
به همين دليل هم اوباما به كنگره پيشنهاد كرد با تمديد 
ــراى اكثريت جامعه، موافقت كنند  طرح كاهش ماليات ها ب
ــش از 250 هزار  ــش از مردم آمريكا كه بي ــا ماليات آن بخ ت
ــال دارند افزايش يابد و دولت بتواند بخشى  دلار درآمد در س
ــار به توقف ارايه  ــش بودجه خود را تامين كند و ناچ از كاه
بعضى خدمات اجتماعى نشود. اما مشكل از آنجا شروع شد كه 
مطابق اين طرح ماليات ثروتمندان افزايش مى يافت؛ موضوعى 
كه مورد مناقشه نمايندگان جمهوريخواه و دموكرات كنگره 
ــتار كاهش هزينه هاى دولت  ــت. جمهوريخواهان خواس اس
ــتند اما دولت معتقد بود كاهش هزينه هاى دولتى باعث  هس
كاهش سرعت روند بهبود اقتصادى مى شود. اخبار مربوط به 
ــر طرح جلوگيرى  اختلاف ميان دولت و كنگره آمريكا بر س
ــانه اى راه  از افزايش همگانى ماليات ها به صدر خبرهاى رس
ــت؛ نزاعى كه وقوع اين موضوع از ماه ها پيش مورد توجه  ياف
تحليلگران اقتصادى قرار گرفته بود. آنچه با پايان يافتن مهلت 
ــى دو طرح كاهش مالياتى به اقتصاد آمريكا ممكن بود  قانون
ــود، مجموعه اى از افزايش ماليات هاى مختلف و  تحميل ش
كاهش بودجه هاى مصرفى دولت در يك دوره زمانى 10 ساله 
بود كه در مجموع مى تواند بزرگ ترين اقتصاد جهان را تحت 
ــاند كه باراك  تاثير قرار  دهد.  تهديدى كه كار را به آنجا رس
اوباما، رييس جمهور آمريكا، بودجه پيشنهادى خود را «برنامه 
براى جلوگيرى از پرتگاه مالى» دانست.  منظور از پرتگاه مالى 
وضعيتى تفسير مى شد كه در آن مجموع 600 ميليارد دلار 
افزايش ماليات و كاهش هزينه ها در غياب توافق كنگره از آغاز 

سال جارى ميلادى اجبارى مى شود. 
كاهش هزينه ها مى توانست عملكرد وزارتخانه هاى دولتى 

ــاى مالى به خانواده  ــت بيمه هاى بيكارى و كمك ه و پرداخ
ــران اقتصادى  ــد و بنابر آنچه تحليلگ ــربازان را مختل كن س
ــاد آمريكا و جهان را وارد  پيش بينى مى كنند، مى تواند اقتص
ركودى تازه كند. گذاشتن اين عنوان تحريك كننده احساسات 
ــد كه اوباما برنامه بودجه خود را با  ــتانه باعث نش ميهن دوس
سهولت به تصويب برساند زيرا قانونگذاران مجلس نمايندگان 
آمريكا در تقبيح برنامه جلوگيرى از پرتگاه مالى وقت را تلف 
ــى ناقص و «معامله اى بد براى  نمى كنند؛ برخى آن را طرح
آمريكا» ناميدند. عمق فاجعه براى اوباما وقتى بود كه مخالفت 

با لايحه از هر دو حزب ابراز مى شود. 
در حالى كه تقريبا هر دو جناح دموكرات و جمهوريخواه 
آمريكا با افزايش ماليات ها مخالف بودند، نقطه افتراق آنها بر 
ــر اين بود كه جمهوريخواهان معتقد بودند علاوه بر اقشار  س
ــط و كم درآمد، آنها نمى خواهند ماليات كسانى را كه  متوس
سالانه بيش از 250 هزار دلار درآمد دارند هم افزايش دهند.

ــه خود اين  ــراى دفاع از نظري ــق جمهوريخواهان ب منط
ــت به كاهش ميزان  بود كه افزايش ماليات پولدارها مى توانس
سرمايه گذارى و متعاقب آن كاهش ميزان كارآفرينى بينجامد 
ــته باشد. از سوى  و در نهايت ركود اقتصادى را به دنبال داش
ديگر جمهوريخواهان به طور سنتى و تاريخى مدافع كاهش 
ــدن  ــاى دولت و صرفه جويى از طريق كوچك تر ش بودجه ه
ــت بودند.  در مقابل، دموكرات ها مى گفتند كه با افزايش  دول
ماليات افراد پردرآمد مى توانند بخشى از كسرى بودجه دولت 
ــذف خدمات دولتى نظير بيمه  ــن كنند و ناچار به ح را تامي
ــوند. موبروكز، نماينده جمهوريخواه ايالت آلاباما  بيكارى نش
ــت  ــخت اين طرح بود، اعتقاد داش كه يكى از مخالفان سرس
ــايلى چنين  ــاركت در مس ــه مردم آمريكا را از فرصت مش ك
ــوى  ــروم مى كند.  از س ــزرگ مح ب
ــدت يافتن آتش توپخانه  ديگر با ش
ــتاجر  مخالفان اين برنامه، اردوى مس
كاخ سفيد نيز بيكار ننشستند و جو 
بايدن معاون رييس جمهورى شروع به 
ملاقات با دموكرات ها و تلاش به جلب 
حمايت آنها كرد. اوباما نيز از مجلس 
ــت لايحه را «بدون  نمايندگان خواس
تاخير» تصويب كند.  كشمكش ها به 
آنجا رسيد كه رييس جمهورى آمريكا 
ــگيرى از سقوط كشور به  براى پيش
يك بحران اقتصادى ديگر تعطيلات 
كريسمس خود را نيمه كاره رها كرد 
ــامبر از رهبران  و روز جمعه 28 دس
ــك ركود اقتصادى  ــت كه براى جلوگيرى از ي كنگره خواس
ــد.  از اين ملاقات به عنوان  ــفيد مذاكره كنن ديگر در كاخ س
ــقوط به «پرتگاه مالى» ياد  آخرين اميد به نجات آمريكا از س
شد زيرا در صورتى كه رهبران كنگره و كاخ سفيد براى كاهش 
كسر بودجه و بدهى دولت به توافق نمى رسيدند با آغاز سال 
ــده از  ميلادى افزايش ماليات و كاهش بودجه هاى تعيين ش
پيش آمريكا را به ورطه ركود اقتصادى مى كشاند. پس از آنكه 
اوباما از جلسه 28 دسامبر رضايت چندانى به دست نياورد در 
يك گفت وگوى تلويزيونى جمهوريخواهان را متهم به «تنها 

براى ممانعت از افزايش ماليات پولدارها» كرد. 
دموكرات ها و باراك اوباما، به جمهوريخواهان هشدار  دادند 
ــود، دولت با مشكلات عظيم براى  اگر اين قانون تصويب نش
تامين بودجه مواجه خواهد شد و چاره اى نخواهد بود جز اينكه 
صرفه جويى هاى بسيار طاقت فرسا در هزينه هاى فدرال و مثلا 
ــور به عمل  آيد. با همين فشارها بود كه  در بودجه دفاع كش
ــتند جمهوريخواهان را به راى مثبت دادن  دموكرات ها توانس
ــاب كنند.  اما اين گفت وگوى تلويزيونى به معناى اعلان  مج
جنگ اوباما به جبهه مقابل تفسير نشد زيرا اين در حالى بود 
ــال 2012 باقى مانده بود، باراك  كه تنها يك روز به پايان س
اوباما، تلاش هاى خود را براى جلب رضايت جمهوريخواهان 
اين كشور شدت بخشيد تا شايد بتواند از افزايش ماليات ها و 

«سقوط به پرتگاه مالى» در سال جديد جلوگيرى كند. 
تمام اين اردوكشى ها و شليك توپ هاى نظريات اقتصادى 
ــد دو روز مذاكره بين  ــد لايحه پرتگاه مالى كه پيام باعث ش
كاخ سفيد و جمهوريخواهان سنا بود، در يك اقدام غيرعادى 
در بامداد نخستين روز سال جديد، با 89 راى موافق سناتورها 

در برابر هشت راى مخالف تصويب شود.  دقايقى پس از اعلام 
راى نهايى بودجه در صحن علنى مجلس نمايندگان، اوباما در 
سخنانى گفت: «من براى رسيدن به توافق آمادگى بسيار دارم. 
ــالمندان و  من با دموكرات ها و جمهوريخواهان موافقم كه س
ــكى، بيمه خدمات درمانى را  افزايش هزينه هاى خدمات پزش
ــرى بودجه ما بدل مى كند. من باور  به بزرگ ترين بخش كس
دارم كه ما بايد براى اصلاح برنامه بدون آسيب به سالمندان، 
ــانى كه بايد حفظ شوند راه هايى بيابيم.» براساس  يعنى كس
اين برنامه، ماليات ها براى افراد داراى بيش از 400 هزار دلار 
درآمد و زوج هايى كه درآمد آنها از 450 هزار دلار فراتر مى رود 
افزايش خواهد يافت. در مدت 20 سال اين نخستين افزايش 
ــت. برنامه همچنين پرداخت  ماليات بر درآمد در آمريكا اس
حقوق ايام بيكارى را براى يك سال تمديد مى كند و ماليات بر 
ارثيه هاى بزرگ را بالا مى برد.  طرح ديگر كاهش ماليات كه در 
دوره نخست رياست جمهورى باراك اوباما به اجرا گذاشته شد، 
طرح كاهش ماليات بر درآمد بود. در اين طرح، دولت اوباما با 
كاهش ماليات مستقيم بر درآمد شهروندان تلاش كرد تا به 

اقتصاد بحران زده آمريكا جانى تازه ببخشد.
ــر آمريكايى حدود  ــدن اين طرح ه ــش از اجرايى ش پي
ــود را تحت عنوان «ماليات  ــش درصد از درآمد ماهانه خ ش
ــت مى پرداخت و همچنين ماهانه  ــن اجتماعى» به دول تامي
ــدود يك ونيم درصد از درآمد خود را تحت عنوان «ماليات  ح
خدمات درمانى» به دولت پرداخت مى كرد. اوباما در طرح خود 
متوسط پرداخت ماليات بر درآمد را تا حدود 4/2درصد پايين 
آورد.  دولت از طريق جمع آورى همين ماليات ها حدود 870 
ــب مى كند و آن را در بخش خدمات  ميليارددلار درآمد كس
ــى به كم درآمدها و بيمه  اجتماعى نظير كمك هزينه درمان
ــتگى هزينه مى كند.  اكنون با اتمام زمان  بيكارى و بازنشس
قانونى طرح كاهش ماليات بر درآمد اوباما، ميزان ماليات هاى 
ــى» از محل درآمد ماهانه  «تامين اجتماعى و خدمات درمان
ــت  ــين يعنى مجموعا حدود هش افراد، دوباره به ميزان پيش
درصد باز خواهد گشت و مطابق برآورد مركز «سياست هاى 
مالياتى» اين تغيير به معناى افزايش پرداخت ماليات توسط 
آمريكاييان تا حدود 115 ميليارددلار در سال جديد خواهد 
ــه پرتگاه مالى اثر  ــقوط ب بود.  تصويب طرح جلوگيرى از س
ــت  مثبتى بر بازارهاى بورس پاريس، لندن و فرانكفورت داش
ــاهد افزايش يك تا دو درصدى ارزش سهام در ساعات  كه ش
ــروع كار خود بودند.  ارزش سهام در بازار هاى بورس  اوليه ش
آسيا همانند سئول و هنگ كنگ نيز با افزايش نسبى مواجه 
بودند.  با وجود تمام اين تاثيرات مثبت نبايد تصويب اين طرح 
ــر خط» چالش هاى مالى اوباما با كنگره دانست.   را «نقطه س
ــانه هاى غربى، تصويب قانون مالياتى را  از همين رو اكثر رس
پيروزى مهمى براى اوباما مى دانند، در عين حال به او گوشزد 
مى كنند كه كشاكش او با رقباى جمهوريخواه بر سر مسايل 
ــده و به خصوص وقتى دوباره  مالى و بودجه اى هنوز تمام نش
ــود،  بحث بدهى هاى 16 هزار ميليارددلارى آمريكا مطرح ش
ــد. قرار است  ــر گرفته خواهد ش دعواها و اختلاف ها هم از س
چند هفته ديگر كنگره آمريكا در مورد سقف مجاز اين بدهى ها 

به بحث بنشيند.
ــايد به همين دليل است كه باراك اوباما از همين حالا  ش
ــى اش هشدار داده كه تصويب قانون مالياتى  به رقباى سياس
ــود براى اينكه جمهوريخواهان بخواهند در  نبايد بهانه اى ش
ــول از جيب رفته اغنياى  ــاى بعدى تلافى كنند و پ فرصت ه
ــس بگيرند. بحران طرح بودجه  ــى را از محل ديگر پ آمريكاي
ــكا و اروپا هرچند با واكنش هاى مثبتى پس  2013 در آمري
ــرق دور طورى ديگر بيان شد،  ــد در ش از تصويب روبه رو ش
ادبياتى كه شايد حاكى از سرفصلى نوين در روابط بين الملل 
ــد.  چينى ها كه برخلاف آمريكايى ها بدهكار نيستند، با  باش
ــادى خود به آمريكا درس مى دهند  نازيدن به وضعيت اقتص
و مى گويند: در دموكراسى به شيوه آمريكايى، طبيعتا افزايش 
ــندى نيست. در  ماليات و كاهش هزينه ها اقدامات مردم پس
نتيجه رهبران سياسى ترجيح مى دهند برخورد با مشكلات 
ــيوه، مشكلات هيچ گاه  را مدام به تعويق بيندازند اما با اين ش

حل نخواهد شد.
تا جايى كه واكنش رسانه هاى چين به اين مصوبه بيشتر 
از نقد و تحليل در يك سرتيتر «آمريكايى ها نمى توانند تا ابد 

در دوره رونق نسيه زندگى كنند» خلاصه شد. 

اوج گرفتن «اوباما» با سقوط به پرتگاه مالى

 دقايقى پس از اعلام راى نهايى 
بودجه در صحن علنى مجلس 
نمايندگان، اوباما در سخنانى 

گفت: من براى رسيدن به 
توافق آمادگى بسيار دارم. من 

با دموكرات ها و جمهوريخواهان 
موافقم كه سالمندان و افزايش 

هزينه هاى خدمات پزشكى، بيمه 
خدمات درمانى را به بزرگ ترين 

بخش كسرى بودجه
 ما بدل مى كند
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