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گروه سیاست: رئیس جمهوري روز گذشته در جلسه اي 
با حضور جمعي از محققان علوم اجتماعي و استادان 
جامعه شناســي دانشگاه هاي کشــور، رسالت و نقش 
دانشــگاه ها، استادان و دانشــجویان را در روند زدودن 

سریع تر مشکلات جامعه، محوري...

شــرق: وزیر صمت دولت دوازدهم و وزیــر بازرگاني 
دولت اصلاحات، بعد از گذر از یک ســالگي کابینه حالا 
بــراي تصــدي وزارت تعاون، کار و رفــاه اجتماعي به 
مجلس دهم معرفي شده اســت؛ براي وزارتخانه اي 

که دو ماه قبل، وزیر خود را با استیضاح نمایندگان...

۲ خان پیش رو
 صندوق ها و شستا

نباید اجازه داد برخي آینده را 
براي مردم سیاه ترسیم کنند 

گفت و گو  با محمد شریعتمداری رئیس جمهور ی:

پرسپولیس به عنوان پادشاه غرب آسیا راهی فینال شد
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روحی در کالبد برجام؟

بــا خــروج آمریــکا از برجام، 
اروپایی ها تــلاش کرده اند تا ایران 
را تشــویق کننــد در ایــن توافق 
باقی بمانــد و خود را همچنان به 
تعهــدات برخاســته از آن ملتزم 

بداند. اینکــه اروپایی ها به چه دلیلی وادار شــده اند 
تا حداقل به ظاهر، حســاب خــود را در این زمینه از 
برادر بزرگ تر و شــریک ماورای آتلانتیکی شــان جدا 
کننــد، خود بحث مســتقلی اســت کــه نگارنده در 
یادداشت (سرمقاله) شــماره ۳۱۵۰ (۲۷ اردیبهشت 
۱۳۹۷) «شــرق» به بخش هایی از آن اشــاره کرده  و 
ســایر بخش ها نیز موضوع یادداشت دیگری است. 
اروپا و مشــخصا جامعــه اروپایی، از زمــان خروج 
آمریکا تاکنون، دســت بــه تحرکاتی زده که بیشــتر 
جنبه لفاظــی با چاشــنی دیپلماســی رفت وآمدی 
(shuttle diplomacy) آن هــم در ســطح میانــی 
داشــته اســت. کلام قابل اعتنایی کــه در این مدت 
پنج ونیم ماهه از زبان مســئولان اروپایی شنیده شده 
اســت، از تلاش آنها بــرای ایجاد کانــال ویژه مالی 
معامله با ایران حکایت می کند. از سازوکار این کانال 
مالی جزئیات چندانی در دســترس نیست، جز اینکه 
اروپا قصد دارد آن بستر را از طریق ابزاری (مالی) به 
 (special purpose vehicle) «اسم «شرکت واســط
فراهم آورد. این ابزار که دستاورد مهندسی مالی است 
و بیشتر در حوزه «مالی -شرکتی» کاربرد دارد، هرچند 
عهده دار وظایف متنوع و گســترده ای است، اما شرح 
وظایف آن با یک چیز مخرج مشترک دارد و آن تقسیم 
و انتقال ریسک است. توضیح آنکه در مدیریت مالی 
نوین، شــرکت های مادر به ایجاد شرکت های وابسته 
مبــادرت می کنند تا اگر خود به هــر دلیلی، از جمله 
دلایل مقرراتی، نتوانند دســت به برخی فعالیت های 
تجــاری و اقتصادی بزنند، از طریق آن شــرکت ها که 
طبعا موقعیت حقوقی مستقلی دارند، این چنین کنند؛ 
به عبارت دیگر، شرکت های واسط چون تابع مقررات 
کمتر و سهل تری هستند، آزادی عمل بیشتری دارند؛ 
بنابرایــن می توانند فعالیت هایی را که شــرکت های 
متبوع آنها (شرکت های مادر) نمی توانند انجام دهند، 
بر عهده بگیرند. شرکت های واسط تاکنون کارنامه ای 
ترکیبی از نمرات خوب و بد از خود به جای گذاشته اند. 
بدترین نمره این کارنامه مربوط به شرکت نگون بخت 
انِــرون (Enron) اســت کــه با ایجاد یک «شــرکت 
واسط»، سوءاستفاده ها و بی انضباطی های مالی اش 
را کانالیزه کرد و به این ترتیب موجبات ورشکســتگی 
به تقصیر خــود را فراهم آورد. ورشکســتگی انِرون 
به دلیل سوء اســتفاده از شرکت واســط تابعه خود، 
 ،FASB) «هیئت اســتانداردهای حســابداری مالی»
مرجع اصلی مقررات گذاری و استانداردســازی مالی 
و حســابداری در جهان) را بر آن داشــت تا با وضع 
مقرراتی سخت گیرانه، شرکت های واسط را از انجام 
اقدامات ســوء بــاز دارد. مقدمــات و توضیحات بالا 
دربردارنــده این علم اجمالی اســت کــه مقصود از 
راه اندازی کانال ویژه مالی موردنظر اروپایی ها باید این 
باشد که آنها می خواهند با استفاده از سازوکار ناظر بر 
شرکت های واسط، از اشخاص و شرکت های خود در 
برابر ریسک تحریم ها و مجازات های آمریکا محافظت 
کنند تا راه دادوســتد با ایران را باز و هموار نگه دارند، 
ضمــن آنکه این نوع ســازوکار علاوه بــر وصل کردن 
متقاضیان و عرضه کنندگان کالاها و خدمات دو طرف 
ایرانی و اروپایی به یکدیگر، عملیات تســویه وجوه را 

هم انجام می  دهد. 
تدارکات و تمهیدات جامعه اروپایی و اســتفاده از 
فناوری های پیشرفته مالی به شرح پیش گفته هرچند 
مثبت به نظر می رسد، اما وقتی می تواند کارساز واقع 

شود که شرایط حداقلی زیر را داشته باشد: 
۱. اروپا نشــان دهد که اراده سیاســی لازم را برای 
تحقــق بی چون وچــرا و تمام و کمال برنامــه انجام 
معاملات تجــاری و اقتصادی و مبــادلات مالی (در 
قالــب بازارهــای پول و ســرمایه، اعــم از بانک ها و 
بورس هــای کالا و اوراق و نیز ســامانه های ارتباطات 
مالــی بین بانکی) و ســرمایه گذار های واقعی و مالی 
دارد و التــزام خــود را بــه این مهم در عمل نشــان 
دهد. اگر برای مثال به درخواســت گــروه ویژه اقدام 
مالــی (FATF) از ایــران برای ســپردن تعهد کتبی 
در بالاتریــن ســطح مبنی بــر اجــرای برنامــه اقدام 
(action plan) موردنظر آن سازمان اشاره کنیم، سخن 

به لغو نگفته  ایم و قیاس مع الفارق نکرده ایم. 
۲. کانال ویژه مالــی به مواد غذایی و دارو و از این 
قبیــل که خاطره تلخ نفــت در برابر غــذا (عراق) را 

تداعی می کند، محدود نباشد. 
۳. خرید اقلام سرمایه ای و انتقال فناوری به بهانه 

دومنظوره بودن مشمول تحریم واقع نشود. 
۴. تقاضای مستقیم کشــورهای اروپایی از جمله 
ایتالیا برای خرید نفت از ایران دچار دســت اندازهای 

سیاسی نشود. 

سرمقاله

غلامرضا نظربلند . اقتصاددان
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حرف اول

 شهرداران مشمول منع به کارگیری 
بازنشستگان نمی شوند

    
نظــر می رســد موضــوع  بــه 
بازنشسته تلقی کردن شهرداران 
هســتند،  شــوراها  منتخب  که 
مطابــق اصلاحیه اخیر مجلس 
شورای اســلامی، بیش از آنکه 
مســتندی متقن و قابــل اعتنا و محکمه پســند، 
منبعث از اصلاحیه اخیر مجلس شورای اسلامی 
و مفــاد ماده ۵ قانون خدمات کشــوری با آخرین 
اصلاحات دال بــر منع به کارگیری بازنشســتگان 
ازجمله شهرداران داشته باشد، باید گفت که این 
موضوع بیشتر وجهی سیاسی دارد. تصور بفرمایید 
که رئیس دیوان محاســبات کشور که وظیفه اش 
طبق مفــاد اصــل ۵۵ قانــون اساســی (دیوان 
محاســبات به همــه حســاب های وزارتخانه ها، 
مؤسسات، شرکت های دولتی و سایر دستگاه هایی 
که به  نحوی از انحا از بودجه کل کشــور استفاده 
می کننــد، بــه ترتیبی که قانــون مقــرر می دارد 
رسیدگی یا حساب رسی می کند که هیچ هزینه ای 
از اعتبــارات مصــوب تجاوز نکــرده و هر وجهی 
در محــل خود به مصرف رســیده باشــد. دیوان 
محاسبات حســاب ها و اسناد و مدارک مربوطه را 
برابر قانون جمع آوری و گزارش تفریغ بودجه هر 
ســال به انضمام نظرات خود به مجلس شورای 
اسلامی تســلیم کند. این گزارش باید در دسترس 
عموم گذاشــته شود)، به روشــنی مشخص شده 
است. مشاهده می کنیم که ریاست دیوان برخلاف 
نص صریح اصل ۵۵ و برخلاف مسئولیت قانونی 
و خــارج از حیطه قانونی اختیارات خود، مبادرت 
به اعلام نظر درباره شــمول قانــون اخیر دال بر 
منع به کارگیری بازنشستگان و از جمله شهرداران 
سراسر کشــور که منتخب شورا های شهر هستند 
و از دولــت حقوق نمی گیرنــد و در قانون اخیر و 
ازجملــه در ماده ۵ قانون خدمات کشــوری هم 
کمترین اشاره ای به شــهرداران یا حتی نهادهای 
عمومی نشــده اســت، اعــلام نظرشــان دال بر 
این اســت که شــهرداران هم باید استعفا دهند؛ 
درحالی که ایشان باید نتایج تفریغ بودجه کل کشور 
را هرســاله به مجلس و عمــوم مردم اعلام کنند 
کــه باید جواب بدهند که آیا تاکنون گزارش تفریغ 
بودجه را به مردم اعلام کرده اند؟ از همه جالب تر 
اینکه وزیر محترم کشور هم در این باره از مرجعی 
استفسار می کنند که مطابق مفاد اصل ۵۵ قانون 
اساسی هیچ گونه مسئولیتی دراین باره ندارد و این 

هم یکی از قصه های دیگر جامعه ماست.

محمدعلى مشفق . مدیرکل پیشین انتخابات

ادامه در صفحه ۶

وزیر صمت دولت دوازدهم و وزیر بازرگاني دولت 
اصلاحات، بعــد از گذر از یک ســالگي کابینه حالا 
براي تصــدي وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعي به 
مجلس دهم معرفي شده است؛ براي وزارتخانه اي 
که دو ماه قبل، وزیر خود را با استیضاح نمایندگان 
از دســت داد. وزارتخانه اي تلفیق شــده از ســه 
وزارتخانه بــا ذي نفعان متعدد و مســائل غامض 
و به غایــت پیچیده که با خواســته هاي سیاســي 
درهم آمیخته و کار را براي نفر اول آن، بسیار دشوار 
کرده اســت. محمد شــریعتمداري در گفت وگوي 
«شــرق» به ســؤالاتي درباره بخشي از  با  کوتاهي 

مسائل این مجموعه، پاسخ داده است.

 یکــي از مهم تریــن موضوعاتي کــه وزارت  �
تعــاون، کار و رفاه اجتماعــي به طور خاص و 
دولت و جامعه به طور عام با آن روبه رو هستند 
ابرچالش هایي است  کارشناسان، جزء  به زعم  و 
که امکان رســیدن به بحــران را دارد، موضوع 
با توجه به  صندوق هاي بازنشســتگي اســت. 
حرکت کشور به سمت سالمندي و به هم خوردن 
از  ناشــي  مســتمري بگیر  به  شــاغل  نســبت 
سیاست هاي نادرست پیشین که گریبان اکثریت 
قریب به اتفــاق صندوق هاي بیمه اي کشــور را 
گرفته است، برنامه شــما براي حل این مشکل 

چیست؟ 
موضوع صندوق هاي بازنشســتگي بسیار مهم 
است و همان گونه که اشاره کردید جزء چالش هایي 
است که باید با اتخاذ سیاست هاي مناسب، به ویژه 
سیاســت گذاري اجتماعــي صحیح، بــا آن روبه رو 
شــد. اساســا ارائه خدمات صندوق ها فقط حوزه 
اقتصادي را شامل نمي شود و باید نگرش خدمات 
اجتماعي را نیز در آنها پررنگ کرد. البته این مشکل 
تنها گریبان گیر ایران نیســت. براســاس پیش بیني 
ســازمان ملل، به دلیل حرکت جهشــي به سمت 
بازنشســتگي، در آینــده اي نه چنــدان دور، بخش 
عمده اي از درآمدهاي ملي به موضوع مراقبت هاي 
بازنشســتگان  مســتمري  و  ســلامت  بهداشــت، 
اختصــاص خواهد یافت که این رقــم تا حدود ۲۰ 
درصد براي کشــورهاي عضو OECD تخمین زده 
شده اســت. همچنین حرکت به سمت سالمندي، 
رشد اقتصادي کشورها را با کاهش همراه مي کند. 
تداوم رشــد اقتصادي پایدار، نیازمند اعتباربخشــي 
به تعهدات بازنشســتگي و درماني و پایداري منابع 
مالي برنامه هاي تأمین اجتماعي اســت. فراموش 
نکنیم نگاه امروز سرمایه انساني کشور به نوع رفتار 
با ســالمندان دوخته شده اســت. علاوه بر اهمیت 
حرمت گــذاري به این قشــر با ارزش افــزوده بالا و 

تجربه محور، ایجاد سازوکار پیش رو براي بي نیازي 
صندوق هــاي بیمه گــر از کمک هــاي دولتي، یک 
ضرورت انگیزشــي براي سرمایه انســاني امروز ما 
به ویژه کارگران توانمند و ماهر ایراني است. ازاین رو 
نیاز به یک سیاســت گذاري جامــع و کل نگر در این 
زمینه احســاس مي شــود. تلاش هاي مناسبي در 
دولت یازدهم در این راستا انجام شد که مي توان با 
تقویت آنها و استفاده از پژوهش هاي کاربردي که 
در این بخش انجام شده، سرعت بهبود را افزایش 
داد. مدیریــت بهتــر هزینه هاي ســلامت از طریق 
ســالمندي پویا، تلاش براي سوق دادن محیط هاي 
کار به محیط هاي سالم براي کم شدن تعداد کساني 
که از بازنشستگي پیش از موعد بهره مند مي شوند، 
تغییر قوانین موجــود در این زمینه و اصلاح فوري 
آنها براساس محاسبات بیمه اي جدید و به روزشده 
و... از مــواردي هســتند کــه حتما بایــد با کمک 
شــرکاي اجتماعي و نیز بهره گیري از تجربیات سایر 

کشــورها روي آنهــا کار کنیم 
تا بــر این معضل فائــق آییم. 
ایــن صندوق هــا بــه معناي 
شــرعي و قانونــي، حق الناس 
باید از  محســوب مي شــود و 
آنها به شــکل درست صیانت 
در  کاربردي  برنامه هــاي  کرد. 
ایــن بخش طراحي شــده که 
در اختیــار نماینــدگان محترم 
پرتلاش  رسانه هاي  و  مجلس 

کشور قرار داده خواهد شد. 
اصلاحات  � بــر   عــلاوه 

مدنظر شــما براي افزایش 
بهره وري، چه رویکردي را بیشتر مد نظر دارید؟

بــه طور طبیعي مشــارکت دادن مردم و بخش 
خصوصــي و کاهش تصدي گــري دولت، هدف ما 
در نگاه به دارایي هاي صندوق هاســت؛ با تأکید بر 
این نکته که تجربه خصوصي ســازي با نقاط مثبت 
و منفــي آن، پیش روي ما قــرار دارد. در عین حال 
که حتمــا بخش خصوصــي، فعالیــت اقتصادي 
مناســب تري نســبت به دولــت دارد امــا فروش 
دارایي هاي صندوق ها باید متناسب با واقعیت ها و 
مبتني بر برنامه دقیق ارزش آفرین باشد. تصدي گري 
دولت بر بنگاه هاي صندوق ها باید به نحوي پیش 
رود کــه آنان به بنگاه هاي دیگري با کارایي بســیار 
بالاتر تبدیل شــوند و به سمت کاهش تصدي گري 
دولت حرکت شــود. این ناشــي از نگاه کلان آقاي 
رئیس جمهور اســت و از من خواســته شده به این 
مســئله توجه کنم. در روزهاي اخیــر و در دیدار با 
نخبگان، تشکل هاي کارفرمایي و کارگري و صنوف 

محترم کشور مباحث بســیار صریحي مطرح شده 
که من از آنها، اهمیت تقویت کامل سه جانبه گرایي 
کارگر، کارفرما و دولــت در همه تصمیم گیري هاي 
وزارتخانه را درک کردم. براي واگذاري دارایي هاي 
غیرمولد صندوق ها به بخش خصوصي در راستاي 
درآمدزایي و البته مولدکــردن آن بنگاه ها، با تکیه 
بر همین ســه جانبه گرایي باید بــه پیش رفت و اگر 
مجلس محترم، بار امانت سنگین حراست از اموال 
بازنشســتگان کشــوري و کارگران عزیز در صندوق 
تأمین اجتماعي را بر دوش من گذاشت، به سرعت 
در ایــن بخش وارد عمل مي شــوم. مــن قبلا هم 
گفته ام ۵۷ هــزار میلیارد تومــان بودجه عمومي 
براي کمک بــه صندوق ها در بودجه ۹۶ نشــانگر 
شــرایط ناگوار فعلي اســت. خوشــبختانه تأمین 
اجتماعي فعلا نیاز به کمک ندارد اما صندوق هایي 
ماننــد فــولاد و صندوق بازنشســتگي کشــوري و 
صندوق بازنشســتگي لشکري بین ۷۰ تا ۱۰۰ درصد 

به دولت وابسته هستند. 
و  اکچوئــري  محاســبات 
همچنین محاســبات مطالبات 
اتفاق  ایــن  نشــان مي داد که 
باید در سال ۹۳ صندوق تأمین 
اجتماعي هم زیان ده مي شــد 
اما با تلاش هاي صورت گرفته، 
این صنــدوق مهم که صندوق 
بین نسلي کارگران کشور است، 
همچنان قامت خود را راست 

نگه داشته است.
تخمین زده می شود بین۱۴۰ 
تــا ۱۸۰ هــزار میلیــارد تومان 
مطالبات نقدی تأمین اجتماعی از دولت اســت که 
پرداخت بخشــی از آنها در بودجه پیش بینی شده 
اســت. آیین نامه ایــن پرداخت به صــورت تهاتری 
موردتوجه قانون گذار قرار گرفته و ۱۲ هزار میلیارد 
تومان از این پرداخت ها در حال حاضر قطعی شده 
و می توان آن را تا ســقف ۵۰ هــزار میلیارد تومان 
افزایــش داد. اگر ایــن کار صورت بگیــرد، نزدیک 
بــه ۳۰ درصد مطالبات تأمیــن اجتماعی پرداخت 
می شــود و امکان بســیاری از فعالیت هــا فراهم 
می آیــد. د ر عین حال همه مردم مــا مضایق دولت 
در شــرایط بسیار دشــوار فعلی را می دانند. راهی 
به جــز افزایش بهره وری بنگاه هــا و اصلاح قوانین 

بازنشستگی وجود ندارد.
 یکــي از انتقادات این روزهاي تشــکل هاي  �

کارگري درباره نشست شــوراي عالي کار است. 
این جلســات در دوران وزیر ســابق به تدریج 
و  کارگران مي گوینــد دولت  بــود.  یافته  رونق 

توافق  مزد،  کمیته  جلسه  آخرین  در  کارفرمایان 
کرده انــد تــا راهکارهایي براي جبــران قدرت 
خرید از دست رفته کارگران بیابند اما پس از این 
توافق، جلسات شــوراي عالي کار براي حصول 
اساسا شما  برگزار نشــده است.  نتیجه واقعي، 
برای موضــوع ترمیم قدرت خریــد کارگران با 
توجه به شــرایط فعلي اقتصادي، چه برنامه ای 

دارید که قابل اجرا باشد نه در مقام حرف؟
متأســفانه شــرایط اقتصادي امسال کشور که 
ناشي از سیاســت هاي خصمانه آمریکاي ترامپ 
است، باعث نوســانات قیمت، به  ویژه در بازار ارز 
شــد و با وجــود تلاش هاي دولت، قیمت ســایر 
محصولات و کالاها در کشور هم افزایش داشت. 
البتــه دولت در هفت ماه گذشــته، با تمام وجود 
تلاش کرده اســت کالاهاي ضــروري و مصرفی 
مــردم متأثــر از افزایش قیمت ها نشــود و حفظ 
قدرت خرید کارگــران برای وزیر ایــن وزارتخانه، 
یک اصل حیاتی اســت. در این راه، خوشــبختانه 
موفقیت هایی نیز کسب شــده اما نمي توان منکر 
افزایش تورم نســبت به سال هاي قبل و فشار آن 
بر قدرت خرید مردم شد. براساس این، هم دولت 
و هم شــخص آقاي دکتر روحاني، تأکید فراواني 
بر حمایــت از مردم براي جلوگیري از افت قدرت 
خرید آنها داشــته اند. سیاست هاي دولت در گام 
نخســت قرار است تا سبدها و بسته هاي حمایتي 
را بــه گروه هاي هــدف برســاند. در گام بعدي و 
همان گونه که اطلاع دارید، رئیس جمهور دستور 
بررسي موضوع افزایش حقوق کارمندان را صادر 
کردنــد. درباره کارگــران هم، قطعــا دولت، این 
طبقه مهم را که چرخ هاي اقتصاد را مي گردانند، 
فرامــوش نکــرده اســت و قطعــا سرپرســت 
فعلــي وزارتخانه نیــز علاقه مند به پیاده ســازی 
سیاســت های دولــت در ایــن بخــش هســتند. 
با این حــال، همان گونه کــه ذکر کردیــد، بهترین 
راه  تشــکیل جلسات ســه جانبه با حضور تمامي 
شــرکاي اجتماعي و بررســي تمامي راه ها براي 
حمایت از کارگران اســت. قطعا دولت، خروجي 
جلسات ســه جانبه را پذیرفته و در جهت اجراي 
آن گام برخواهد داشــت؛ چراکه کارگر و کارفرما، 
دو بــال حرکتی اقتصــاد ایران هســتند و باید به 
منافع هر دو قشــر توجه لازم را داشت. این نکات 
در جلســه روز گذشــته من با صنــوف کارگری و 
کارفرمایی و سمن ها به صراحت مطرح شد و من 
مصر هستم بعد از جلسه رأی اعتماد، اگر اعتماد 
نمایندگان بر مســئولیت این جانب قرار گرفت، با 
همراهی مدیران وزارتخانه و خود ذی نفعان، این 

هم اندیشی و همراهی را به جد دنبال کنم.

گفت وگو

2 خان پیش رو؛ صندوق ها و شستا

به طور طبیعي مشارکت دادن مردم و 
بخش خصوصي و کاهش تصدي گري 
دولت، هدف ما در نگاه به دارایي هاي 
صندوق هاست با تأکید بر این نکته که 
تجربه خصوصي سازي با نقاط مثبت 
و منفي آن، پیش روي ما قرار دارد. در 
عین حال که حتما بخش خصوصي، 

فعالیت اقتصادي مناسب تري نسبت 
به دولت دارد. اما فروش دارایي هاي 

صندوق ها باید متناسب با واقعیت ها و 
مبتني بر برنامه دقیق ارزش آفرین باشد
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