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حمله هکری به برخی سامانه های
 ۲ هواپیمایی ماهان و ایران ایر

شرق: کانال تلگرامی webnews اخیرا در خبری ،  �
اعلام کرد بخش قابل توجهی از اطلاعات پرســنل 
و خدمــه و بیــش از پنج هزار اطلاعــات دیتابیس 
هواپیمایی هما افشــا شــده اســت. در عین حال،  
ســامانه اطلاعات پرواز شــرکت هواپیمایی ماهان 
نیــز مورد حمله هکری قرار گرفتــه و اطلاعات آن 
در فروم های خارجی در حال فروش است، اما هنوز 
ارزش اطلاعات آن روشن نیست. این خبر در حالی 
منتشــر شده که روابط عمومی شــرکت هواپیمایی 
ماهان در گفت وگو با «شرق»، حمله هکری را تأیید 
کرده اما گفته این موضوع در حال رســیدگی است 
و هنوز مشخص نیســت آیا منجر به درز اطلاعاتی 
شــده یا خیر. «شرق» در حال بررســی دقیق تر این 

موضوع است.

مصوبه جدید برای ترخیص 
کالاهای اساسی دپوشده

مصوبه ســتاد تنظیــم بازار برای رفع مشــکلات  �
ترخیص چهار میلیون تن کالای اساســی دپوشــده 
ابلاغ شــد.به گــزارش تســنیم، بر اســاس مصوبه 
ســتاد تنظیم بازار در تاریخ ســی ام فروردین با تغییر 
مقررات مربــوط به تخصیص ارز کالاهای اساســی 
دپوشده در گمرکات تعیین تکلیف خواهد شد.در این 
مصوبه آمده است با توجه به دستور ریاست محترم 
جمهــوری در خصوص تعجیــل در ترخیص چهار 
میلیون تن کالای اساســی موجود در بنادر (مشمول 
ارز چهارهــزارو ۲۰۰ تومــان) و لــزوم هماهنگــی 
دســتگاه های مرتبط از جمله بانک مرکزی، گمرک و 
وزارت صنعت، معدن و تجارت برای عملی شدن این 

موضوع تصمیمات ذیل در این خصوص اتخاذ شد:
۱- مقرر شــد تخصیص ارز ذرت های رسوبی در 
گمرک جمهوری اسلامی توسط بانک مرکزی مطابق 
نامــه تاریــخ بیست وســوم فروردین ماه که توســط 
قائم مقام وزیر صمت در امور بازرگانی تأیید و ارسال 
شــده است بدون فوت وقت و با کمترین بوروکراسی 

اداری اقدام شود.
۲- گمرک مکلف اســت تأیید کد تخصیص ارز را 
به معنی در صف تأمین تلقــی و تمام محموله های 
ذرت رســوبی که کــد تخصیص سیســتمی دریافت 

نمودند را ترخیص نماید.
۳- کلیــه صاحبان محموله های ذرت رســوبی 
در بنــادر کــه کــد تخصیــص دریافــت نموده اند، 
مکلف اند حداکثر ظرف دو هفته نســبت به ترخیص 
محموله هــای ذرت از گمــرکات کشــور و توزیع در 
چارچــوب مصوبات ابلاغــی اقدام نماینــد بدیهی 
اســت در صورت عدم اقدام مؤثر از سوی دارندگان 
محموله های ذرت بــرای ترخیص کالا اقدام قانونی 
با هماهنگــی دبیرخانه کارگروه تنظیم بازار توســط 

دستگاه های مسئول انجام خواهد شد.
۴- با توجه به اعلام آمادگی بانک مرکزی مقرر شد 
بانک مذکور نسبت به تخصیص ارز چهارهزارو ۲۰۰ و 
برای کالاهای اساسی مشمول به صورت خرید اعتباری 
اقــدام و برای تأمین ارز آن حداکثر شــش ماه از زمان 
تخصیص ارزهای در دسترس قابل انتقال اقدام نماید.

طلافروشی ها مجاز به بازگشایی 
شدند

تمامی واحدهای صنفی اتحادیــه طلا، جواهر،  �
نقره و سکه تهران، اعم از واحدهای واقع در خیابان، 
پاســاژها و مجتمع هــا و بــازار مجاز بــه فعالیت و 
بازگشایی واحدهای کســبی خود هستند.به گزارش 
مهر، تمامــی واحدهای صنفی اتحادیه طلا، جواهر، 
نقره و سکه تهران، اعم از واحدهای واقع در خیابان، 
پاســاژها و مجتمع هــا و بــازار مجاز بــه فعالیت و 
بازگشایی واحدهای کسبی خود هستند.در این راستا 
کلیه واحدهای کســب ملزم به ثبت نام در ســامانه 
وزارت بهداشــت salamat.gov.ir و رعایــت کلیــه 
پروتکل های بهداشــتی اعلامی برای فعالیت بوده و 

ساعت کاری پاساژها تا ساعت ۱۸ اعلام می شود.

۷۸۰۰ میلیارد تومان وام برای جبران 
خسارات کرونایی صنعت حمل ونقل

وزیر راه و شهرســازی از اختصــاص هفت هزارو  �
۸۰۰ میلیارد تومان وام با سود ۱۲ درصد برای جبران 
خســارات کرونایی شــقوق مختلف صنعت حمل 
ونقل خبر داد.به گزارش صداوسیما، محمد اسلامی 
در برنامه نگاه یک شــبکه اول سیما افزود: در ستاد 
ملی مقابله بــا کرونا، وظیفه پیشــگیری از آلودگی 
ناوگان حمل ونقل برون شــهری در کشــور بر عهده 
وزارت راه و شهرســازی قرار گرفــت، از این رو کمیته 
نظارت بر حمل ونقل برون شــهری تشــکیل شــد.او 
ادامه داد: ۱۱ پروتکل تدوین و به وزارتخانه ها تکلیف 
شد. این پروتکل ها به چندین زبان ترجمه و به ناوگان 
هوایــی، ریلی و جاده ای کشــور ابلاغ شد.اســلامی 
تصریح کرد: تب سنجی و اسکن کردن با دوربین های 
حرارتی جزء کارهــای روزمره ناوگان های متبوع قرار 
گرفــت، گندزدایی، شســتن و ضدعفونــی قطارها و 
اتوبوس ها از دیگر وظایــف محوله به وزارتخانه راه 
و شهرســازی بود که تا دیروز در حال انجام بود.وزیر 
راه و شهرســازی گفت: در تاریخ ۲۵ اسفند تا پنجم 
فروردین در مقایســه با مدت مشابه سال قبل، دقیقا 
۶۳ درصد کاهش تردد جاده ای داشتیم. در این مدت 
بیشــترین تردد شــامل کامیون و خودروهای حمل 

تجهیزات پزشکی و خدماتی می شد.
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غلامحسین دوانی: برای مبارزه با فساد از خط قرمزها عبور کنیم
شراکت تخصیص گران در بازى منافع

شرق: ســازمان شفاف سازی معتقد است تعارض منافع، 
موقعیتی اســت که در آن یک مقــام دولتی، هم زمان در 
بخش خصوصی دارای سهام، مدیریت یا منفعتی است 
که آن شــرکت تحت کنترل یا تحت تأثیــر تصمیم های 
او قــرار دارد؛ برای نمونــه اگر در بخش درمان کشــور، 
شرکت هایی که تجهیزات پزشکی برای بیمارستان ها تهیه 
می کنند، همکار مدیران بخش درمان باشــند، می توانند 
بــا گران تر فروختن تجهیزات، منافع شــخصی خود را بر 
منافع عمومی ترجیح دهند و فســاد در این بخش شکل 
بگیرد. این نمونه را می تــوان به تمام بخش های دولت 
تســری داد و از این جهت برای مقابله با فساد، رسیدگی 
به این موضوع اهمیت خاصی پیدا می کند. دولت لایحه 
«نحوه مدیریت تعارض منافع در انجام وظایف قانونی و 
ارائه خدمات عمومی» را به مجلس ارائه داده است؛ اما 
حتی در صورت تصویب نیز به اعتقاد غلامحسین دوانی 
نمی توان انتظار اجرای صحیح آن را داشــت، چراکه به 
گفته دوانی عملکرد دولت همســو با این لایحه نیست و 
تجربه نشــان داده اجرای یک قانون خوب به یک مجری 
خوب هم نیاز دارد. غلامحســین دوانــی، عضو جامعه 
حســابداران رســمی ایران و از فعالان مبارزه با فساد، در 
گفت وگو با «شــرق» برخی راه هــای مقابله با این نوع از 

فساد را پیشنهاد می دهد:
 محور این گفت وگو اشــتغال هم زمــان افراد در  �

بخش دولتی و خصوصی در یک حوزه واحد است که 
به دلیل تعارض منافعی که ایجاد می کند؛ زمینه ســاز 
بروز فساد می شــود. در ایران دولت چقدر درگیر این 

نوع از تعارض منافع است؟
من طبیعتا جزء کســانی هســتم کــه معتقدم نظام 
ســرمایه داری با وجــود مختصات و دســتاوردهایی که 
داشــته، ذاتــا محمل فســاد و تعارض منافــع عمومی 
به ویژه در بخش حاکمیتی است که به بخش خصوصی 
هم ســرایت می کند. افشــاگری هایی که امروزه عمدتا از 
دادگاه های مفاســد اقتصادی و دعواهای سیاسی بیرون 
زده، نشان می دهد یکی از متداول ترین شکل های تعارض 
منافــع به خصوص در ایران و به ویــژه  پس از پایان دوره 
جنگ و دوره موســوم به سازندگی، «مالکیت یا دارابودن 
ســهام شــرکت خصوصی از ســوی دولــت و واگذاری 
رانت» است که زمینه ســاز ظهور فساد چندلایه «دولتی 
– خصولتی – خصوصی» شــده است. منظور من یعنی 
«کارمندانی» که به هر حال ســهام دار شرکت خصوصی 
در دوره اشتغال بوده و هســتند؛ برای مثال مدیر یکی از 
واحدهای نفتی یا پتروشیمی که به طور هم زمان سهام دار 
پنهان یک شــرکت پیمانــکاری یا مشــاوره نفتی بوده و 
قــرارداد واگذاری یک یا چند پــروژه تحت مدیریت خود 
را به آن شــرکت تأیید یا امضا می کند. به همین علت در 
ادبیات مدیریت کلان کشوری و حکمرانی خوب، اشتغال 
هم زمان مدیران و مســئولان دولتی در بخش خصوصی 

و حتی مؤسســات خیریه موجب می شود علاوه بر اینکه 
تمرکــز آن مدیر یا مســئول در انجام وظایف و پیشــبرد 
اهداف دولت کاهش می یابد، زمینه ساز بروز فساد شود. 
از دیگــر موضوعاتی که «کوشــش خواهم کــرد موارد 
افشاشده در رسانه ها و یا دادگاه ها را ذکر کنم» اینکه مثلا 
نماینده ای در کمیســیون انرژی مجلس عضویت دارد و 
هم زمان در یک شــرکت نفتی مشغول به فعالیت است. 
هنگام اظهارنظر، رأی دهی و به طورکلی تصمیم گیری و 
نظارت در کمیسیون در موقعیت تعارض منافع قرار دارد، 
چون خــودش در تصمیم هایی که می گیرد و نظراتی که 
می دهد، ذی نفع اســت و نتیجه تصمیم های کمیسیون 
بــر منافع او تأثیرگذار خواهد بود. جالب آنکه طبق اصل 
صدوچهل و یکم قانون اساســی جمهوری اسلامی ایران 
به طورکلی مشاوره حقوقی کارمندان دولت ممنوع است؛ 
بنابراین منظــور از این نوع تعارض منافع، شــکل گرفتن 
موقعیت هایــی اســت کــه در آن یک مقــام دولتی که 
هم زمان در بخش خصوصی دارای ســهام بوده یا مالک 
آن شــرکت خصوصی است، دچار تعارض منافع بین دو 
بخش دولتی یا خصوصی شود و در نهایت تصمیم هایی 
بگیــرد که با منافــع عمومی در تضاد اســت. به  همین 
علت سازمان شفاف ســازی معتقد است تعارض منافع، 
موقعیتی اســت که در آن یک مقــام دولتی، هم زمان در 
بخش خصوصی دارای سهام، مدیریت یا منفعتی است 
که آن شــرکت تحت کنترل یا تحت  تأثیــر تصمیم های 
او قــرار دارد. مثال هــای متعــددی دراین بــاره در ایران 
وجود داشــته و دارد که موجد فســاد فعلی شده  است؛ 
از جمله اینکه اگر در بخش درمان کشــور، شرکت هایی 
که تجهیزات پزشــکی برای بیمارستان ها تهیه می کنند، 
همکار مدیران بخش درمان باشــند، می توانند با گران تر 
فروختــن تجهیزات، منافع شــخصی خــود را بر منافع 

عمومی ترجیح دهند و فســاد در این بخش شکل بگیرد. 
فراموش نکنیم که این موضوع تعارض منافع به درصد 
سهام مورد تملک افراد شــاغل در دولت بستگی ندارد، 
به عبارت بهتر حتی اگر ســهم اندکی از ســهام شرکت 
خصوصی به این افراد تعلق داشته باشد، نمی توان گفت 

به این جهت، تعارض منافع شکل نخواهد گرفت.
  در این مقطع ارائه لایحه «نحوه مدیریت تعارض  �

منافع در انجــام وظایــف قانونی و ارائــه خدمات 
عمومی» را چگونه ارزیابی می کنید؟

متأسفانه با وجود شــعارهای زیادی که می دهیم در 
ایران کمتر به عمل و بیشتر به عامل پرداخته شده  و نظر 
به  اینکه رشــد فســاد به ویژه در بخش دولتی حیرت آور 
شــده، به طوری که در مثلا دو ماه بیش از ۴۰ میلیارد دلار 
ارز دولتــی به شبه شــرکت ها و امثال حــاج قربانعلی و 
امید اســدبیگی و... بدون پیشینه اقتصادی پرداخت شده 
که حجم عمده  ای از این ارزها نیز بازنگشــت که به نظر 
می ر ســد برخی دســت اندکاران حوزه تخصیص در این 
زمینه ذی نفع بوده اند و ازآنجاکه قانون مدون خاصی هم 
پیرامون نظارت و انضباط بر تعارض منافع نداشــته ایم، 
دولت درصدد برآمده بــا ارائه لایحه مذکور این تعارض 
را قانونمند کند. شخصا عملکرد دولت را همسو با لایحه 
یادشــده نمی بینم. تجربه نشــان داده اجرای یک قانون 
خوب به یک مجری خوب هم نیاز دارد، زیرا محتوای این 
قوانین عموما برگرفته از همان قوانین جهانی اســت که 
در آن کشورها درست کار می کند؛ اما حتی قوانین خوب 
آنها هم در ایران ناکارآمد می شــود، زیرا قانون خوب به 
بستر و مناســبات خوب سیاسی- اقتصادی هم نیاز دارد 

که ما نداریم.
  پس چه باید کرد؟ �

به نظر مــن وجود منافع و انگیزه های مختلف در هر 

اجتماعی (انسان، گروه، سازمان،...)، امری طبیعی است، 
انگیزه هایی که موجبات تصمیم هــا و اقدام ها را فراهم 
می کنند؛ مانند انگیزه کار برای کسب درآمد، انگیزه سؤال 
برای یادگیری و انگیزه رانندگی برای رســیدن به مقصد؛ 
اما منافع و انگیزه ها به قدری گسترده هستند که گاهی و 
باز به صورت طبیعی، در تعارض با یکدیگر قرار می گیرند، 
تعارضی که منفعت هــای مهم تر را تهدید می کند. بنیاد 
الزامات ســاختاری کنترل تعارض منافع در دنیا، ضرورت 
افشــا یا همان Disclosure آن اســت، به ایــن معنا که 
اشخاصی که بنا به مســئولیت های دولتی یا عمومی در 
مناصب ویژه موجد تصمیم ســازی یا تصمیم گیری قرار 
دارند (با تأکید بر نمایندگان مجلس)، موظف باشــند در 
صورت قرارگرفتن در حالت تعارض منافع، آن را به صورت 
عمومی و کتبی اعلام کنند؛ برای نمونه چنانچه نماینده ای 
طرحی را بــه مجلس می برد که به نوعی می تواند (و نه 
ضرورتــا) تأمین کننده دســته دیگری از منافــع او (مانند 
منافع هم حزبی یا همشهریان) باشد، آن نماینده موظف 
است این تعارض احتمالی را اعلام کند. در نتیجه ارزیابان 
آن تصمیم یا اقدام یا طرح قانونی می توانند با حساسیت 
بیشــتری آن را بررسی کنند که این تعارض منافع در چه 
ســطحی قرار دارد. به بســترهای مناســب برای اجرای 
درست و منصفانه این لایحه نیاز داریم که برای کوشش 
در همسوکردن منافع خصوصی با عمومی در چارچوب 
حکمرانــی خوب که مختصات اولیه آن «شفاف ســازی، 
شایسته سالاری، استقرار قوه قضائیه مستقل، حسابرسی 
مســتقل و پاســخ گویی همه نهادها و مؤسسات دولتی 
و انتشــار عــام گزارش های این دســتگاه ها، مطبوعات و 
رسانه های آزاد و مصونیت قضائی خبرنگاران در افشای 
مستند فساد، امکان حسابدهی و حساب خواهی مسئولان 
کشــور در همــه ارکان از طــرف ملت، حســاب خواهی 
مســئولان بابت کارهایی که می توانسته اند انجام بدهند 
و بــه هر دلیل از انجــام آن خودداری کرده اند، افشــای 
دارایی های همه مقامات کشــور قبل و بعد مســئولیت 
و تصدی آنان در ســایت دولت، مشــابه همه کشورهای 
جهان، افشــای علنی اظهارنامه مالیاتی مقامات کشــور 
به ویژه در دوره انتخابات که مردم بدانند این کســانی که 
کاندیدا شده اند، آیا خود مالیات پرداز هستند یا مالیات گریز، 
محاکمه علنی کسانی که با رعایت منفعت شخصی به 
منفعت عمومی خسارت وارد کرده اند، حسابرسی احزاب 
و دسته های حزب» است. بااین حال و علاوه بر لزوم وجود 
ضمانت هایی این چنینی، نیازمنــد نوعی از ضمانت های 
ســاختاری و بیرونی نیز هســتیم. به طوری کــه مبارزه با 
فســاد اولا خط قرمز نداشته باشد، ثانیا به بهانه و توجیه 
مصلحت عمومی با آن برخورد نکنیم. نمونه فســاد در 
کره جنوبی از آن جهت قابل تأکید است که بدانید قانون 
درباره دختر ژنرال پاک، بنیان گذار توسعه کره جنوبی اجرا 

شد و نگفتند این دختر فلانی است.

عوارض صادراتی پیاز برداشته شد
بر اساس مصوبه ســتاد تنظیم بازار اخیر کارگروه  �

تنظیــم بــازار عــوارض صادراتی پیاز حذف شــد.به 
گزارش تســنیم، بر اساس مصوبه ســتاد تنظیم بازار 
مورخ ۹۹/۱/۳۰ عوارض صادراتی پیاز حذف شــد.در 
مصوبه ستاد تنظیم بازار آمده است: به منظور تنظیم 
بــازار مؤثر پیاز در بازار داخل (اجتناب از کاهش تولید 
در فصل های زراعی آتی به دلیل ضرر و زیان ناشی از 
کاهش غیرمتعارف در فصل زراعی جاری) و حمایت 
از تولیدکننــدگان مقرر شــد عــوارض صادراتی پیاز 
حذف شــود.همچنین قرار شد سقف قیمت خرما در 
قیمت های فعلی حفظ شود و به عرضه کنندگان خرما 
در میادین میــوه و تره بار و فروشــگاه های زنجیره  ای 

جایگاه رایگان اختصاص یابد.

تشدید نظارت بر فروش 
کالاهای اساسی در ماه رمضان

معــاون وزیر صنعــت، معدن و تجــارت و رئیس  �
ســازمان حمایت مصرف کننــدگان و تولیدکنندگان در 
ابلاغی به رؤسای سازمان های صمت استان ها بر تشدید 
اقدامات نظارتی و بازرســی در ایام ماه مبارک رمضان 
تأکید کرد.به گزارش خبرگزاری تسنیم، عباس تابش در 
این ابلاغیه آورده اســت: در آستانه ماه مبارک رمضان، 
به لحاظ شــرایط اقتصــادی حاکم بر بــازار به منظور 
جلوگیری از کمبود و نوسان نامتعارف قیمت ها به ویژه 
در خصوص اقلام لبنی، پروتئینــی، برنج، روغن، قند و 
شکر، خرما، میوه، ســبزیجات و شیرینی های پرمصرف 
و مرســوم، ضروری اســت در اجــرای وظایف قانونی 
در راســتای تنظیم مطلوب بــازار و صیانت از حقوق 
مصرف کنندگان و با رویکرد پیشگیرانه، پیش بینی های 
لازم متضمن تمهیدات مناسب و انجام هماهنگی های 
مــورد نیاز جهــت بهره گیری از حداکثــر ظرفیت های 
موجود به منظور تشــدید اقدامات نظارتی و بازرســی 
مشتمل بر مراقبت و پایش مستمر بازار و توجه ویژه به 
موضوع تأمیــن و توزیع بهنگام کالاهای پرتقاضای ماه 
مبارک رمضان با هدف تســهیل و تسریع در دسترسی 
مردم به کالاهای مورد نیاز با قیمت مصوب و مناسب، 
نظارت بر عملکرد واحدهای تولیدی توزیعی و خدماتی 
و برخورد با تخلفات احتمالی با هماهنگی و هم افزایی 
اتاق های اصناف متناســب با وظایف و مسئولیت های 
محول قانونی به اتاق اصناف ایران به ویژه در ســطوح 
خرده فروشی و اســتفاده حداکثری از ظرفیت بازرسان 
و ناظرین افتخاری و برنامه ریزی برای جلب مشــارکت 
سایر دســتگاه ها و نهادهای ذی ربط (جهاد کشاورزی، 
دانشگاه علوم پزشکی، استاندارد و تعزیرات حکومتی) 
و انجام گشت های بازرسی مشترک هدفمند در دستور 

کار قرار گیرد.

وام یک میلیونی 
پنجشنبه واریز می شود

سخنگوی تســهیلات حمایتی کرونا گفت: افرادی  �
که تا شــب (۳۱ فروردین) پیامک به ۶۳۶۹  ارســال 
کنند، پنجشــنبه این هفته مبلغ یک میلیون تومان به 
حسابشــان واریز می شود.«حسین میرزایی» تأکیدکرد: 
این وام به کســانی تعلــق می گیرد که پیــش از این 
یارانه دریافت می کردند، سرپرســت خانوار هستند و 
ســیم کارت به نام آنهاســت.وی افزود: افرادی که تا 
هفتم اردیبهشــت پیامک بزنند پنجشــنبه آینده وام 
یک میلیون تومانی برایشــان واریز می شود.سخنگوی 
تسهیلات حمایتی کرونا گفت: افرادی که سیم کارتی 
به نامشــان نیســت، می توانند تا ۱۸ اردیبهشت برای 
تهیه ســیم کارت مراجعه کنند و وام این افراد پس از 
ماه مبارک رمضان به حسابشــان واریز می شــود.وی 
گفت: ارسال پیامک با سیم کارت شخصی به منزله این 
است که افراد متقاضی دریافت وام یک میلیون تومانی 
هســتند و علاوه بر آن اجازه می دهند که ۳۰ قسط به 

مبلغ ۳۵ هزار تومان از یارانه کسر شود.

بورس؛ یک قدم 
تا کانال ۷۰۰ هزار واحد

شاخص کل در بازار بورس دیروز (یکشنبه) ۲۱ هزار  �
و ۲۴۲ واحد رشــد داشت که در نهایت این شاخص به 
رقم ۶۹۰ هزار و ۱۴۷ واحد رسید.براســاس معاملات 
دیروز بیش از ۱۰ میلیارد و ۹۹۰ میلیون سهم، حق تقدم 
و اوراق بهــادار به ارزش ۱۰۲ هزار و ۵۰۲ میلیارد ریال 
دادوستد شد.همچنین شاخص کل (هم وزن) با چهار 
هــزار و ۵۸۵ واحد افزایش بــه ۲۳۸ هزار و ۱۱۱ واحد 
و شــاخص قیمت (هم وزن) با ســه هزار و ۴۸  واحد 
رشــد به ۱۵۸ هزار و ۳۲۲ واحد رسیدند.شاخص آزاد 
شــناور نیز با ۲۲ هزار و ۵۵ واحد افزایش به رقم ۸۷۷ 
هزار و ۵۸ واحد رسید، شاخص بازار اول ۱۶ هزار و ۱۱۳ 
واحد و شاخص بازار دوم ۴۰ هزار و ۵۷۱ واحد افزایش 
داشتند.علاوه بر این در بین تمامی نمادها، نماد صنایع 
پتروشــیمی خلیج فارس (فارس) بــا دو هزار و ۹۷۸ 
واحد، فولاد مبارکه اصفهان (فــولاد) با  هزار و ۳۹۵ 
واحد، بانک پارســیان (وپارس) بــا  هزار و ۳۰۶ واحد، 
ملی صنایع مس ایران (فملی) با ۹۷۶ واحد، معدنی 
و صنعتــی گل گهر (کگل) بــا ۸۳۲ واحد، س. نفت و 
گاز پتروشــیمی تأمین (تاپیکو) با ۶۵۲ واحد و معدنی 
و صنعتــی چادرملو (کچاد) با ۶۳۷ واحد بیشــترین 
تأثیــر مثبت را بر شــاخص بورس داشــتند.در مقابل 
نماد بورس اوراق بهادار تهران (بورس) با ۱۹۶ واحد، 
بــورس کالای ایران (کاال) با ۱۴۷ واحد، تولیدی فولاد 
ســپید فراب کویر (کویر) با ۱۱۹ واحد و  فروشگاه های 
زنجیره  ای افق کوروش (افق) بــا ۱۰۹ واحد از جمله 

گروه هایی بودند که افت شاخص بورس را رقم زدند.

۱. کرونا پرهزینه است و دولت ها در همه کشورها ناچارند پرداخت هایی 
عمــده انجام دهند: پرداخت به صندوق هــای بیمه بی کاری، پرداخت به 
شکل کمک به اقشار آســیب پذیر، پرداخت بابت بهداشت و درمان ناشی 
از بیمــاری و... . به عــلاوه دولت هــا برای حفظ تولید، تســهیلاتی فراهم 
می آورند که بنگاه ها، به ویژه بنگاه های کوچک و متوسط، وام بگیرند و به 
حیات خود ادامه دهند: یا آن بنگاه ها را نزد نهادهای اعتباردهنده تضمین 
می کنند یا خود به کمک بانک مرکزی به آنها تســهیلات ارائه می دهند یا 
تفاوت ســود پرداخت می کنند. دولت ها حداقــل برای انجام وظیفه دوم 
در بیشتر کشــورهای جهان به بانک ها اتکا می کنند. در ایران، نظام بانکی 
به دلیل مشکلات ساختاری چنین آمادگی ای ندارد و روشن نیست که حتی 
بتواند ۵۰ هزار میلیارد تومانی را بپردازد که متعهد شده همراه با ۲۵ هزار 
میلیارد تومان حاصل از آزادســازی کاهش نرخ سپرده های قانونی (بسته 
۷۵ هزار میلیارد تومانی بانک مرکزی) پرداخت کند. به نظر نمی رســد در 

این برهه، بانک ها بتوانند مُعین دولت باشند.
۲. امــا هزینه های کرونا می باید فوری و در همین اردیبهشــت و خرداد 
پرداخت شــود تا مؤثر باشــد. دولت ها در همه جا ایــن را می دانند و ملزم 
بــه اقدام انــد و دولت ایران نیز از این قاعده مســتثنا نیســت. اقتصاددانان 
برجســته  ای مانند دکتر هاشم پسران و دکتر مســعود نیلی معتقدند چون 
«ســلامت» مردم بر «تورم» مقدم اســت، برای حفظ ســلامت شهروندان 
باید مصائب تورم را در کوتاه مــدت تحمل کرد. معتقدند چون منابع مالی 
می باید به ســرعت در دســترس قرار بگیرد، در شــرایط دشــوار فعلی و با 
تنگناهای موجود بودجه و مالیه دولت، تنها محل قابل رجوع در کوتاه مدت 
مراجعه به بانک مرکزی و خلق پول است. دولت، نگران از محدودیت های 
تأمین مالی، علاقه مند است هرچه زودتر به قرنطینه و تعطیلی کسب وکارها 
خاتمه دهد و مردم ســریع تر ســر کارهای خود برگردند تا شــاید هزینه ها 
کاهش یابد و نیازی به استقراض گســترده از بانک مرکزی نباشد. سیاستی 
که این اقتصاددانان معتقدند در میان مدت هزینه های عمده  ای را به کشور 

تحمیل می کند و آثارش از تورم زیان بار تر است.
۳. رویدادهای شگفتی در بازار سرمایه (سهام) کشور در حال وقوع است. 
نرخ بازده ســهام در ســال ۹۸ رقم باورنکردنی ۱۸۷ درصد بوده اســت. این 
نوع بازده در فروردین ۹۹ نیز دوباره تجربه شــده است. محدودیت های بانک 
مرکــزی در گردش وجــوه نقد که به کنترل مؤثر ســوداگری در معاملات ارز 
انجامیــده و از خروج ارز جلوگیری کرده، در کنــار کنترل تقاضا برای واردات 
بســیاری از کالاها و خدمات و امنیتی شــدن معاملات ارزی، منابع سوداگران 
ارز را به ســمت بازار سرمایه سمت و سو داده است. ضعف تقاضای مصرفی 
در بخش مســکن کــه حاصل تغییر ســاختاری آن بخش اســت نیز مقدار 
چشمگیری از سرمایه هایی را که در بازار مسکن چرخش داشته اند، به سمت 
بازار سهام هدایت کرده است. معاملات روزانه پنج یا ۱۰ هزار میلیارد تومانی 
ســهام در یک روز، دیگر کســی را متعجب نمی کند. هر روز هــزاران نفر در 

سامانه سجام ثبت نام می کنند و کد سهام داری می گیرند.
برخی نهادهای مالی هریــک ۱۰ هزار میلیارد تومان در صندوق های 

ســرمایه گذاری خود تحت مدیریت دارند. هر روز پول های جدیدی وارد 
بازار می شــود. این دیگر آن بورس و بازار ســرمایه گذشــته نیست؛ بازار 

بزرگ شده است.
۴. مردمی که در ســال های ۹۷ و ۹۸ نرخ تورم بالای ۴۰ درصد را تجربه 
کرده اند، برای حفظ ارزش پول خود، فعلا گزینه  ای جز ورود به بازار ســهام 
پیش رو ندارند. بازار ســهام به تنها پلتفرم ســفته بازی در ایران تبدیل شده 
اســت. بانک  ها سودی حدود ۲۰ درصد می دهند و ازاین رو قابل درک است 
که مردم هر روز برای دریافت کد ســهام داری صف بکشــند، کامپیوترهای 
بورس ظرفیت تحمل بار سنگین داده ها و معاملات را نداشته باشند و خبر 
قطع سیستم معاملاتی، عادی تلقی شود. درعین حال مردمی که به بورس 
می آیند، توقع ســود ماهانه ۱۰ یا ۱۵ درصد هم ندارند. حداقل انتظار آنان، 

کسب نرخ سودی برابر با نرخ تورم است.
۵. چنیــن نرخ های بازده بالا هم پایدار نمی ماند و سرنوشــت محتوم این 
روند، ریزش قیمت هاســت. اگر افزایش شــاخص تدریجی و منطقی نباشد، 
تداوم رشد آن ناممکن می شود و با سقوط بازار، مردمی که با اشتیاق به گرد 
آن جمع شــده  اند، پراکنده می شــوند و فرصت بزرگی که برای بازار سرمایه 
ایران فراهم شــده، از دســت می رود. در نتیجه بازار به عرضه نیاز دارد تا به 
عطش تقاضا پاسخ داده شود. به یاد آوریم که دو میلیون نفر صف کشیدند تا 
سهام شستا یا شرکت صبا تأمین را بخرند. تئوری های گذشته که می گفت بازار 
سرمایه کوچک و ضعیف است و توان و ظرفیت آن را ندارد که بتواند حجم 
بزرگی پیدا کند و در نتیجه سازمان تأمین اجتماعی و صندوق های بازنشستگی 
ایران ناچارند سال ها شــرکت داری کنند، حالا دیگر نظریه های باطلی است. 

بازار کشش جذب هزاران میلیارد تومان سهام جدید را دارد.
۶. پس دولت نیازمند نقدینه فوری برای تأمین مالی مخارج کرونا، صرفا 
نباید به بانک مرکزی تکیه کند. باسرعت و در روزها و هفته های اردیبهشت 
و خرداد می تواند در بازار سهام پول جمع کرده و  بخشی از نیازهای خود را 
تأمین کند و درعین حال بازار سهام را به توازن بکشد و اجازه ندهد شاخص، 
رشد ناپایداری داشته باشــد. فرصتی تاریخی است که در آن دو ضرورت با 
یکدیگر در تقارن هســتند و مکمل یکدیگر شــده اند: ضرورت کسب درآمد 
فوری از ســوی دولت برای تأمین کسری بودجه و مخارج کرونا و ضرورت 
افزایش عرضه ســهام برای متعادل کردن بازار و جلوگیری از ســقوط آن. 

برای استفاده از این فرصت بی بدیل:
- دولت باید به سرعت و با  فوریت سهام زیادی در بازار بفروشد؛

- دولــت باید معاملات ســهام عدالت را آزاد کند تا هــم مردم بتوانند با 
تحمل فشار مالی کمتر، با فروش سهام خود، نقدینه لازم را برای گذر از دوران 

کرونایی فراهم آورند و هم با عرضه سهام بازار را متعادل کنند.
- و دولــت می توانــد از ســازمان تأمیــن اجتماعــی و صندوق هــای 
بازنشســتگی بخواهد و مسیر را برای آنها تســهیل کند تا سهام بفروشند و 
ضمن اجرای پروژه های سرمایه گذاری خود، حرکت به سمت بالای شاخص 

سهام را نیز منطقی و پایدار کنند.
۷. این  اقدامات همه با سرعت و فوریت بخشی از نقدینه مورد نیاز دولت و 

تأمین اجتماعی را فراهم می آورد و به علاوه نرخ بازده بازار را منطقی می کند. 
پیش شرط پیشــرفت بازار سهام، منطقی شدن نرخ بازده با عرضه های جدید 
اســت و دولت و تأمین اجتماعی هر دو توان عرضه دارند و به درآمدهای آن 
هم نیازمند هســتند. استفاده از این فرصت تاریخی پیش آمده ایجاب می کند 
هر چه زودتر نرخ بازده این بازار با عرضه های جدید متعادل شود تا بازار بدهی 
هم معنا پیدا کند و بانک مرکزی بتواند عملیات بازار باز را نیز انجام دهد. در 
شرایطی که در بازار سهام سود صد درصدی متصور است، عامه مردم سراغ 
اوراق بدهی دولتی یا شرکتی با سود ۲۲ و ۲۳ درصد جاری نمی روند. مقایسه 
آمار معاملات بالای این روزهای «بازار ســهام» با معاملات پایین «بازار اوراق 
با درآمد ثابت» روشن می کند که عدم توازن جدی بین این دو بازار وجود دارد. 
پس تکرار کنیم که پیش شــرط پایداری بازار ســهام، کاهش نرخ بازده آن با 
عرضه های جدید است. عرضه های دولتی و عمومی دیگر (تأمین اجتماعی، 
بازنشســتگی ها و خصولتی ها) می باید خُرد و گســترده مشابه عرضه سهام 
شســتا انجام شود. این نوع عرضه امکان رشــد تدریجی قیمت ها در بازار را 
تضمین می کند و با دخالت ها و انتقادهای کمتر دستگاه های نظارتی همراه 
خواهد بود. شــائبه فساد در فروش ســهام به میلیون ها نفر، آن هم هریک 
چندصد سهم، وجود ندارد. به علاوه، گردآوری سهام از سهام داران جزء طول 

می کشد و مدیریت این سهام دیرتر به خصولتی ها می رسد.
۸. متأســفانه بازار سهام از ناملایمات بســیاری رنج می برد و شکل گیری 
کژرفتاری های بسیاری در آن ساده شده است. این وضعیت سلامت و پایداری 
بازار ســرمایه را به خطر انداخته است و انجام ندادن اصلاحات فوری، امکان 
رشد را از این بازار خواهد گرفت و فرصت سوزی دیگری تحمیل خواهد شد. 
زیرســاخت های بازار به اصلاحات بســیاری نیاز دارد. هریک از خبرگان بازار 
ســهام پیشــنهادهای متعددی برای اصلاح وضعیت دارند. در شرایطی که 
اشکالات و کاستی ها گسترده است و هم زمان از بازار انتظار می رود به فوریت 
هزینه هــای کرونا را تأمین مالی کند،  باید تدبیر کرد و بر دشــواری های اصلی 
انگشــت گذاشــت. به گمانم، به فرض تداوم عرضه های دولتی، با یک تدبیر 
در زیرساخت های بازار می توان سال ۱۳۹۹ را به سلامت پشت سر گذاشت و 

دریچه هایی به سوی تداوم رشد بازار در سال ۱۴۰۰ گشود.
۹. اصلاح اصلی در زیرســاخت ها، برداشتن کامل دامنه قیمتی معاملات 
و استفاده از سازوکار مدارشــکن ها به گونه مرسوم در بازارهای دنیاست. این 
اقدام فساد احتمالی بازار را به شدت کاهش می دهد. بازار سرمایه ایران امروز 
به نقطه ای رســیده است که در آن نیازی به دامنه قیمتی و قیمت سازی های 
آن نباشد، همان طورکه به آنجا رسیده است که سهام شستا را ارائه کند یا در 
یک روز پنج هزار میلیارد تومان اوراق بدهی برای دولت بفروشد. تردید نکنیم 
که این اصلاح زیرساختی، بسیاری از گرفتاری های دیگر بورس را هم برطرف 
می کند. با این اصلاح بسیاری از محدودیت های تصنعی جاری در معاملات 
حذف می شود و به ویژه دخالت های ناصواب و مشکل ساز مقام ناظر در بازار 
به شــدت کاهش می یابد. بازار معاملات بورس بدون دامنه نوسان بر تحلیل 
و اندیشیدن بیشتری استوار خواهد بود. البته از سازوکار کنترل حجم می توان 

کماکان برای تعیین قیمت آغازین روز بعد استفاده کرد.

کرونا و بازار سرمایه ایران
حسین عبده تبریزى . کارشناس اقتصادى
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