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خبر روز

یادداشت

در پــی برگزاری نشســت اخیر میان ایران و ســه کشــور اروپایی (آلمان، فرانســه و 
انگلســتان) در ژنو ـ نشســتی که روز سه شنبه گذشــته بدون صدور بیانیه پایانی و بدون 
دســتاورد ملموس خاتمه یافت ـ روند تحولات هســته ای وارد مرحله ای تازه و حساس 
شده اســت. تنها دو روز پس از آن، سه کشــور اروپایی با فعال کردن سازوکار موسوم به 
اســنپ بک عملا پرونده را به شــورای امنیت کشــاندند؛ اقدامی که از روز پنجشنبه کلید 
خورد و اکنون شــورای امنیت یک فرصت یک ماهه برای بررســی آن در اختیار دارد. این 
تحول، فضای مذاکرات را بیش از پیش سنگین و پرابهام کرده و آینده مناسبات هسته ای 
ایران با غرب را به نقطه ای تعیین کننده رســانده است. بایســتی یادآور شد که اصطلاح 
«اسنپ بک» مفهومی رسانه ای است که توسط محافل غربی برای ساده سازی و بازنمایی 
عمومی به کار گرفته شد؛ این واژه در متن برجام وجود ندارد و در اسناد رسمی، از جمله 
 mechanism for re-imposition قطع نامه ۲۲۳۱ شــورای امنیت، با عناوینی همچــون
of sanctions یا «ســازوکار بازگشت تحریم ها» یاد شده اســت. همین تمایز زبانی نشان 
می دهد که بخش مهمی از بار معنایی و روانی این واژه، محصول روایت سازی رسانه ای 
غرب اســت تا بار حقوقی دقیق آن. یادداشت حاضر برآمده از دغدغه ای ملی است و با 
تکیه بر تجربه های اندوخته نویســندگانش، در راستای صیانت از منافع ایران تنظیم شده 
اســت. در شــرایطی که یک  ماه آینده می تواند به نقطه عطفی در پرونده هسته ای ایران 
تبدیل شــود، ما بر این باوریم که فرصت باقی مانــده باید به  جای انفعال، به ابتکار عمل 
و کنشــگری هوشمندانه دیپلماتیک اختصاص یابد. این یادداشت، نه یک نسخه قطعی، 
بلکه پیشــنهادی عملی اســت برای کاهش تنش، جلوگیری از تشدید بحران و بازکردن 
روزنه ای برای تعامل ســازنده تر. همچنین نویســندگان تأکید می کنند که این یادداشت و 
پیش نویس پیشنهادی برگرفته از هیچ خط سیاسی ای نیست و نویسندگان به گروه، حزب 
و نهاد سیاســی، هیچ گونه تعلقی ندارند، جز اینکه دغدغه منافع ملی ایران را دارند و از 

هیچ کمکی به دستگاه دیپلماسی کشور دریغ نخواهند کرد.

 محورهای اعتمادسازی و تعامل با آژانس و کشورهای اروپایی
۱. بازگشت تدریجی با نظارت چندجانبه

ایران برای در دســت گرفتن ابتکار عمل و ازسرگیری ســازنده  مذاکرات میان اعضای 
پیشین و کنونی برجام و همچنین آژانس بین المللی انرژی اتمی، می تواند پیشنهاد ایجاد 
یک کمیته  بی طرف از سه کشور منتخب و مورد تأیید تمام طرفین را ارائه دهد. پیشنهاد ما 
افزوده شــدن سه کشور عمان، ژاپن و اسپانیاست. هرکدام از این سه کشور علاوه بر روابط 
سیاســی خوب با ایران، روابط خوبی را با کشورهای درگیر در پرونده هسته ای ایران دارند 
و می توانند در حل بحران تســهیلگری سازنده ای داشته باشند. کارشناسان هسته ای این 
ســه کشور به همراه بازرسان آژانس می توانند تضمین دهند که داده های فنی به صورت 
مشــترک و در فضایی شفاف بررسی  شده و به عنوان ابزار سیاسی مورد استفاده  در جهت 

کارشکنی توسط هیچ کدام از طرفین قرار نخواهد گرفت.
۲. پیشنهاد قطع نامه امنیتی برای حفاظت از تأسیسات هسته ای ایران

پیشــنهاد ما این اســت که جمهوری اســلامی ایران به جای تمرکز صرف بر مطالبه  
«تضمیــن» از ایالات متحــده، با ابتکار عمل و همکاری یــک کمیته بی طرف و همراهی 
اعضای غیر درگیر شــورای امنیت، پیش نویس قطع نامه ای موضوعی را روی میز شــورا 
بگــذارد. محور این قطع نامــه، محکومیت هرگونه حمله یا خرابکاری علیه تأسیســات 
هسته ای صلح آمیزِ تحت پادمان آژانس در کشورهای عضو NPT خواهد بود. این ابتکار 

بر چهار پایه حقوقی و هنجاری استوار است:
- ســابقه شورای امنیت: قطع نامه ۴۸۷ (۱۹۸۱) که حمله به رآکتور عراق را محکوم 
کرد و بر صلاحیت آژانس و حقوق حاکمیتی کشورها تأکید داشت؛ میراثی که می توان آن 

را برای حمایت عام از همه تأسیسات صلح آمیز تحت پادمان احیا کرد.
- حقوق بشردوســتانه بین المللی: ماده ۵۶ پروتکل الحاقــی اول ۱۹۷۷، نیروگاه های 
هسته ای را در زمره «تأسیســات حاوی نیروهای خطرناک» قرار می دهد و حمله به آنها 
را ممنوع می کند؛ شــورای امنیت می تواند این ممنوعیت را به وضعیت های فرامرزی نیز 

بسط دهد.
- امنیت هسته ای در چارچوب آژانس: اصول پنج گانه مدیرکل آژانس، به ویژه تجربه 
اوکراین، نشــان می دهد شــورا می تواند گزارش دهی منظم مدیرکل درباره ریســک های 

امنیتی پیرامون تأسیسات تحت پادمان را الزامی کند.
- رژیم هــای کنوانســیونی: اســناد کلیــدی ماننــد CPPNM و اصلاحیــه آن و نیز 

کنوانسیون های مقابله با تروریسم هسته ای، بســتر هنجاری محکمی برای جرم انگاری 
خرابکاری و تقویت حفاظت فیزیکی فراهم می کنند؛ شورای امنیت می تواند از دولت ها 
بخواهــد تعهدات داخلی خود را با این چارچوب ها همســو کنند. حتی اگر این ابتکار در 
عمل با مانع سیاســی یا وتو روبه رو شود، نفس آغاز آن اهمیت سیاسی و حقوقی بالایی 
دارد. چنین اقدامی، از منظر نظریه های روابط بین الملل، نمونه ای از بازدارندگی هنجاری 
(norm-based deterrence) و هزینه ســازی حقوقی-حیثیتــی اســت: اقدامی که نه از 
طریق تهدید مســتقیم، بلکه با بالابردن هزینه های سیاسی، حقوقی و اخلاقی حمله به 
تأسیســات صلح آمیز، پیام روشــنی درباره عزم ایران برای دفاع از حقوق مشروع خود و 

صیانت از چارچوب های بین المللی ارسال می کند.
۳. اصلاح سازوکار گزارش دهی آژانس

ایران می تواند پیشــنهاد دهد که گزارش های فنی دبیرخانه آژانس بین المللی انرژی 
اتمی پیش از ارســال به شورای حکام در چارچوب کمیته  بی طرف نام برده شده بررسی و 
در صورت وجود اختلاف، پیوست توضیحی ایران به آن پیوست شود. این اقدام منجر به 
افزایش همکاری ایران با آژانس شــده و شفافیت را تقویت خواهد کرد. بررسی مشترک 
گزارش ها توســط یک کمیته  بی طرف پیش از ارسال به شــورای حکام، این فاصله را پر 
می کنــد و به همه  طرف ها فرصت می دهد اختلافات فنی را شفاف ســازی کنند. افزودن 
پیوست توضیحی ایران در صورت وجود اختلاف، نه تنها صدای تهران را در نظام نظارتی 
بین المللی ثبت می کند؛ بلکه نشــانه ای از حسن نیت و تعامل سازنده است. این اقدام با 
اصل «عمل متقابل و حســن  نیت» که در حقوق بین الملل و در نظام عدم اشاعه مطرح 
اســت، همخوانی دارد؛ به این ترتیب، ایران از موضع انفعالی خارج و به مشــارکت کننده 

فعال تبدیل می شود.
۴. تأکید بر بی طرفی و پاسخ گویی از مدیرکل آژانس

شکایت ایران مبنی بر اینکه گزارش های آژانس بهانه حملات شده اند، بیانگر نگرانی 
از سیاسی شــدن موضوع اســت. ایجاد سازوکار مشــترک می تواند جایگاه فنی آژانس را 
بازسازی کند. وقتی گزارش ها پیش از انتشار توسط کمیته  بی طرف بررسی و سپس همراه 
با توضیحات ایران به شــورای حکام ارائه شوند، احتمال تفسیر سیاسی و استفاده  ابزاری 
کاهش می یابد. این شفافیت به نفع آژانس نیز هست. ایران باید در چارچوب دیپلماتیک 
و محترمانــه یادآوری کند کــه آژانس بین المللی انرژی اتمی نهادی فنی اســت و نباید 
گزارش های آن به ابزاری برای فشار سیاسی تبدیل شود. تهران همچنین می تواند متذکر 
شــود که انتشار برخی گزارش ها در آستانه حمله  اسرائیل به تأسیسات هسته ای موجب 
تشدید بحران شد، درعین حال باید گفت گرچه آژانس اختیار جلوگیری از حملات نظامی 
را ندارد و نقش اصلی آن نظارتی اســت. اما بر این اســاس، ایــران انتظار دارد مدیرکل 
آژانس با ایجاد ســازوکاری رسمی – مانند کانال ارتباطی برای رسیدگی به شکایات اعضا 
یا شفاف ســازی درباره نحوه  اســتفاده از اطلاعات – نگرانی های مشروع درباره  امنیت و 
بی طرفی را برطرف کند. همچنین باید در چارچوب دیپلماتیک مطرح شــود که گزارش 
پیش از حمله اسرائیل به ایران زمینه ساز حملات نظامی و تشدید بحران شد و ایران انتظار 
دارد مدیرکل آژانس ســازوکاری ایجاد کند تا نگرانی های ایران درباره امنیت و بی طرفی 

برطرف شود.

 اقدامات عملی طرفین کنونی مذاکرات و اعضای پیشنهادی افزوده
۱. توافق موقت گام به گام

به عنوان گام فوری ایران می تواند به صورت داوطلبانه و برای نشان دادن حسن نیت و 
اراده کافی برای حل بحران، مذاکرات با کمیته  بی طرف را طی یک جدول زمانی مشخص 
تســریع بخشــد. حضور بازرســان آژانس را گام به گام بپذیرد. در مقابل کمیته  بی طرف، 
اســنپ بک را به طور کامل به حالت تعلیق درآورد و نســبت به تسهیل در روند کاهش 
تحریم ها بکوشد. در نخستین گام فوری می توان این موارد را به شکل پیش نویس نخستین 

جلسه  کمیته  بی طرف در دستور کار قرار داد.
۲. ایمن سازی تأسیسات

ایــران با همــکاری کمیته  بی طرف و نیز همــکاری آژانس بین المللــی انرژی اتمی 
می تواند طرحی را ارائه کند که برای پاک سازی و ایمن سازی تأسیسات آسیب دیده اش در 

اثر حملات اسرائیل و آمریکا باشد.
۳. مکانیسم حل اختلاف

درصورتی که میان ایــران، آژانس یا اعضای برجام اختلافی بروز کند، کمیته  بی طرف 

باید ظرف یک تا دو هفته نشســت مشــترکی با حضور نمایندگان فنی آژانس و اعضای 
فعلی برجام برگزار کند و راه حل های فنی و سیاسی ارائه دهد. تصمیمات و توصیه های 
این نشســت ها به شــورای حکام آژانس و – در صورت لزوم – به شورای امنیت سازمان 
ملل منعکس خواهد شــد تا از اقدام های یک جانبه یا تشــدید تنش جلوگیری شود. این 
سازوکار باید انعطاف پذیر باشد و به جای ضرب الاجل سخت، بر اساس پیچیدگی موضوع 

و توافق طرف ها عمل کند.

 تعهدات واقع بینانه  طرف ها
(E۳) ۱- کشورهای اروپایی

فرانسه، بریتانیا و آلمان می توانند تعهد دهند که تا زمانی که ایران در چارچوب کمیته  
بی طــرف و آژانس همکاری می کند، از فعال کردن مکانیســم «اســنپ بک» پرهیز کنند 
(درواقع فعال ســازی را پس بگیرند). آنها می توانند تلاش های دیپلماتیک جدی خود را 
برای کاهش تنش و جلوگیری از حملات بیشتر علیه تأسیسات هسته ای ایران به کار گیرند. 
همچنین متعهد شوند که از تصویب قطع نامه های اضافی یا اقدامات یک جانبه در شورای 

حکام بدون در نظر گرفتن نظرات کمیته بی طرف خودداری کنند.
۲- کشورهای عضو کمیته بی طرف:

این کشورها (ژاپن، عمان و اسپانیا) باید تعهد دهند که نقش خود را به عنوان میانجی 
حفــظ کرده و همه اقدامات را برای تقویت کانال های اعتمــاد بین ایران و آژانس انجام 
دهنــد. آنها می توانند بر حق ایران در بهره گیری صلح آمیز از انرژی هســته ای، مطابق با 
معاهده ان پی تی، تأکید کنند و درعین حال ایران را به رعایت تعهدات پادمانی و پاسخ به 

سؤالات فنی آژانس تشویق کنند.
۳- ایالات  متحده

واشنگتن می تواند متعهد شود که تا زمانی که ایران به توافق های حاصله پایبند است، 
از اعمال تحریم های جدید خودداری و از بازگشت تحریم های سازمان ملل حمایت نکند. 
همچنین می تواند از نفوذ خود برای جلوگیری از حملات پیش دستانه بیشتر استفاده کند. 
هرچند بنا به اذعان تحلیلگران، هیچ دولتی قادر به ارائه تضمین مطلق درخصوص رفتار 

متحدان منطقه ای نیست.
۴- جمهوری اسلامی ایران

تهــران باید تضمین دهد که با کمیته بی طرف و بازرســان آژانس همکاری ســازنده 
و شــفاف خواهد داشــت، و برنامه غنی ســازی را به ســطح صلح آمیز و تحت نظارت 
بازمی گرداند. همچنین اعلام کند که تا زمان ادامه روند اعتمادسازی از خروج از معاهده 
ان پی تی صرف نظر و اختلافات پادمانی را از طریق ســازوکار پیشنهادی حل می کند. این 
تعهــدات با هدف کاهش نگرانی کشــورهای دیگــر و جلوگیری از تشــدید بحران ارائه 

می شود.

 نتایج مورد انتظار
۱- مهار تشدید تنش و کاهش احتمال مداخله نظامی

با نظارت مشــترک و انتشار گزارش های شــفاف، احتمال سوءبرداشت و تصمیم های 
شــتاب زده کاهش می یابد. آژانس خود هشــدار داده است که تداوم تنش می تواند جان 
انســان ها را به خطر اندازد و احتمال انتشــار مواد پرتوزا را افزایش دهد؛ بنابراین حضور 
یک نهاد بی طرف که از تبدیل گزارش ها به ابزار سیاســی جلوگیری کند، احتمال تشــدید 

نظامی را کاهش می دهد.
۲- بازگشایی مسیر دیپلماسی

کمیته  بی طرف با ایجاد یک کانال رســمی برای بررسی اختلافات و ارائه  راهکارهای 
فنی و سیاسی، فرصتی برای بازگشــت به مذاکرات فراهم می کند. تحلیلگران معتقدند 
بازگشت به گفت وگو می تواند برای تهران «فرصت تنفس و کاهش فشار اقتصادی» ایجاد 

کند، هرچند این روند نیازمند اقدام متقابل سریع از سوی سایر طرف هاست.
۳- تضمین رعایت حقوق و تعهدات هسته ای

ایــن ابتکار گفت وگوها را در چارچوب رژیم پادمــان آژانس بین المللی انرژی اتمی و 
معاهده منع گســترش سلاح های هســته ای هدایت می کند و به همه طرف ها یادآوری 
می کند که حقوق و تعهداتشــان باید به طور متوازن مورد احترام قرار گیرد. بدین ترتیب، 
احتمال دستیابی به توافقی پایدار که هم منافع ایران و هم دغدغه های جامعه بین المللی 

را در نظر بگیرد، افزایش می یابد.

دستگیری ۶ نفر در ضرب و شتم دستفروش قزوین
خبرآنلاین: فیلمی که اخیرا از برخورد مأموران سد معبر شهرداری قزوین با 
دستفروشان در قزوین منتشر شده، بازتاب های مختلفی همراه داشت و در 
این راســتا شهرداری قزوین بیانیه ای صادر و دادستانی نیز به عنوان مدعی العموم 
به ماجرا ورود کرد. ضرب و شتم بی رحمانه یک جوان دستفروش توسط مأموران 
شــهرداری قزوین» عنوانی بود که روز یکشنبه، ۹ شهریور در فضای مجازی منتشر 
شــد و با پیوســت یک فیلم، مطالبه عمومی را برانگیخت. در این راســتا فعالان 
اجتماعی و شــهروندان در فضای مجازی خواستار پاسخ گویی و برخورد قانونی با 
مأموران متخلف شده اند. تصاویر منتشرشده حاکی از آن بود که مأموران سد معبر 
شــهرداری قزوین دو جوان دســتفروش را در خیابان اصلی شهر با چوب دستی و 
مشــت و لگد مورد ضرب و شــتم قــرار دادند و نکتــه قابل  توجــه در این فیلم 
نظاره گر بــودن یک مأمور نیروی انتظامی حاضر در صحنه اســت. در پی ماجرای 
رخ داده در کف خیابان و مطالبه مردمی، شهرداری قزوین بیانیه ای صادر کرد که در 
این بیانیه آمده است: «پیرو تصاویر منتشره در فضای مجازی که با مضمون درگیری 
واحــد اجرائیات شــهرداری قزویــن با وانت بار دســتفروش که البتــه به صورت 
تقطیع شده منتشر شده؛ به استحضار شهروندان فهیم قزوین می رسانیم، اقدامات 
صورت گرفته در راســتای رفع سد معبر از سوی پرسنل پیمانکار بخش خصوصی 
طرف قرارداد با شــهرداری و در پی خواسته های مکرر شهروندان و کسبه محلی 
صورت پذیرفته اســت». در ادامه این بیانیه آمده است: «درگیری واقع شده که در 
حضــور مأمورین انتظامی صــورت پذیرفته، با تمرد برخی اشــخاص که در قالب 
دستفروشــی با وانت بار اقدام به سد معبر کرده اند، آغاز شده و پس از مجروحیت 
پرســنل و عوامل پیمانکار بخش خصوصی، متأســفانه عدم کنترل خشم از سوی 
عوامل مذکور، منجر به تشــدید درگیری شده است. اقدامات مذکور به هیچ عنوان 
مورد تأیید مدیران شهری نبوده و صرف نظر از علل وقوع حادثه مذکور و آغازگران 
درگیری و میزان تقصیر هر یک از طرفین در بروز و تشدید درگیری، شهرداری قزوین 
برابر دستور شهردار، بر لزوم برخورد جدی با متخلفین تأکید داشته و پیگیری های 
لازم را تــا حصول نتیجه نهایی ادامه خواهــد داد و نتایج اقدامات صورت گرفته 

متعاقبا به اطلاع شهروندان گرامی خواهد رسید».

آزمون بلوغ ملی در تقاطع غرب و شرق
تجربه   برجام نشان داد که ایران در مسیر تعامل، نه تنها پای میز مذاکره  

آمــد، بلکه بخش قابل توجهی از تعهداتش را اجــرا کرد. اما آنچه این 
تجربه را به نقطه  شکســت تبدیل کرد، نه ناتوانی ایران، بلکه بدعهدی 
طرف هــای مقابل بود؛ به ویژه خروج یک جانبه   آمریکا و ناتوانی اروپا در 
حفظ تعهدات اقتصادی. این بدعهدی، بخشی از یک نقشه بزرگ تر برای مهار ایران 
و جلوگیری از چرخش راهبردی آن به ســمت شــرق بود. برجام در عمل به ابزاری 
تبدیل شد برای حفظ وابســتگی ایران به ساختارهای غربی. این تجربه، اگرچه تلخ 
بود، اما یک درس روشن داشت: تعامل با جهان، تنها زمانی مؤثر است که با شناخت 

از منطق قدرت، ضمانت های اجرائی و استقلال راهبردی همراه باشد.
اما فرصت ها محدودند. ایران نمی تواند برای همیشــه در وضعیت تعلیق باقی 
بماند. نظم جهانی در حال تثبیت اســت، بلوک های قدرت در حال شکل گیری اند و 
کشورهایی که زودتر جایگاه خود را تعریف کرده اند، در حال تثبیت منافع بلندمدتشان 
هستند. تأخیر در تصمیم گیری، نه فقط به معنای ازدست دادن فرصت هاست، بلکه 
بــه معنای واگذارکردن نقش به دیگران اســت؛ به معنای تبدیل شــدن از بازیگر به 
تماشــاگر. در این میان، آنچــه بیش از هر چیز اهمیت دارد، بازگشــت به یک اصل 
فراموش شده اســت: سیاست خارجی، ادامه  سیاســت داخلی است. بدون اجماع 
ملــی، بدون ثبات درون زا و بدون اعتماد عمومی، هیچ راهبرد خارجی ای نمی تواند 
پایدار بماند. تعامل با شرق یا غرب، بدون پشتوانه  اجتماعی، به توافق هایی شکننده 
و موقتی ختم خواهد شــد. ایران اگر می خواهد در جهان جدید جایگاه داشته باشد، 
باید ابتدا در درون خود به توافق برســد؛ توافقی که نشانه  بلوغ ملی است نه صرفا 
اجماع سیاســی؛ توافقی بر سر منافع ملی، بر ســر اولویت ها و بر سر نوع مواجهه 
با جهان. تقاطع شــرق و غرب برای ایران نه فقط یــک موقعیت ژئوپلیتیکی، بلکه 
یک آزمون تاریخی اســت. آزمونی که در آن، نه قدرت نظامی تعیین کننده است، نه 
شعارهای سیاسی؛ بلکه توانایی در شناخت واقعیت ها، درک منطق قدرت و طراحی 
مسیر مستقل. ایران اگر بتواند از این آزمون عبور کند، نه تنها جایگاه خود را در جهان 
تثبیت خواهد کرد، بلکه الگویی خواهد ســاخت برای سیاست گذاری در جهانی که 
دیگر با قطب های ســنتی تعریف نمی شــود. ایران در بزنگاهی ایستاده که نه فقط 
آینده  سیاســت، بلکه اعتبار تصمیم گیری ملی را رقم خواهد زد. این لحظه، آزمون 
بلوغ است؛ نه در شعار، بلکه در پذیرش واقعیت ها و توان عبور از آنها. تاریخ، منتظر 

نمی ماند و آن  که امروز تصمیم نمی گیرد، فردا را از دست خواهد داد.

فریدون علی مازندرانی . احسان دستِـغیب . حسن فتاحی . مصطفی روستایی

راهبردهای عملی 
برای خروج از بن بست مذاکرات هسته ای
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