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ادامه از صفحه اول

دام سعودی ها برای ایران 
جهان به خوبی متوجه اســت که عربستان در یمن 
چــه می کند و چون هیچ امیدی به بازگشــت صلح و 
امنیت در این کشــور فلک زده وجود ندارد، اروپایی ها 
در نهــان، این سیاســت ها را محکوم می کنند. شــاه 
جــوان نه تنها مــردم نگون بخت یمــن را تنبیه کرده 
بلکه از همکار ســابق خود یعنی قطر هم نگذشــت 
و لبه تیز تیغ خود را بر گردن این کشــور نهاد تا شــاید 
تســلیم خواسته های او شــود ولی حمایت های ایران 
و ترکیــه بــه قطر کمک کرد تا ســرپای خود بایســتد 
و تســلیم زورگویی های عربســتان نشــود. سناریوی 
درگیری با ایران در جبهه سیاســی و شــاید در جبهه 
نظامی، آرزوی شــاه جوان و اطرافیان ناپخته او بوده 
بن ســلمان اکنون موقعیت را بهتر از  و هست. محمد
هر زمان دیگری تشــخیص داده کــه با حمایت چهره 
زورگو و کم خردی مانند دونالد ترامپ و تندرویی نظیر 
بنیامین نتانیاهو، مثلا تکلیف ایران را روشن کند. از دید 
محمدبن ســلمان کاری که پیشــینیان او مانند ملک 
فهد، ملک عبداالله و پدرش ملک ســلمان نتوانســتند 
انجام دهنــد، اکنون او می خواهد به نتیجه برســاند. 
اســتعفای اجباری ســعد حریری به منظور تضعیف 
لبنان و حزب االله، مقدمه این امر اســت تا شاید با زدن 
بازوهای ایران در لبنان، سوریه، عراق، یمن و دیگر نقاط 
بتواند به حساب ایران برسد. پیرو دیدار پنهانی محمد 
بن سلمان از اسرائیل که برای هماهنگی بین عربستان 
و اسرائیل در سوریه و لبنان صورت گرفته، اخبار حاکی 
از این است که پس از حمله سیاسی عربستان به لبنان، 
اکنون اســرائیل قصد دارد با حمله نظامی لبنان را به 
زانو درآورد تا حزب االله تضعیف یا نابود شود. ایران باید 
پختگی، سنجیدگی و تلاش دیپلماتیک را وجهه همت 
خود قرار دهد و از اینکه ناخودآگاه در دام سعودی ها 
بیفتد، پرهیز کند. به نظر می رســد ســازوکار جهانی و 
منطقه ای این بار به شکل جدی تری، در آرزوی تعرض 
به ایران و کاهش نقش و نفوذ آن در خاورمیانه است.

به نام سعادت مردم
زیرا مي بینم که با تشــکیل جبهــه ملي یک صف 
منظم و قوي که مظهر اراده جامعـــه ایراني است، به 
وجود آمده اســت. دیگر براي کســاني که بذر نفاق و 
جاسوسي مي پاشــیدند و نمي گذاشتند عناصر مؤثر و 
مفید دور هم جمع شوند، امیدي باقي نیست و از محو 
افراد و ترور در تاریکي شب نتیجه اي نخواهند گرفت؛ 
زیرا چراغ اجتماع خاموش شدني نیست و افکار آزاد و 
مترقي و زنده و بیدار آنها نخواهند مرد و هـم فـکرانشان 

دنبال ایده آل هاي پاک آنها را خواهند گرفت».

حرف، حرف من است
از کجــا معلوم که فردا روزي رابطه آمریکا با کره 
 جنوبــي به هم نخــورد؟ ترامپ از فحاشــي به کره 
 شــمالي به عنوان یک اسلحه استفاده مي کند. کاري 
که مشــت زنان حرفه اي پیش از آغاز مسابقه بوکس 
با حریفشــان مي کننــد. از کجا معلــوم روزي رابطه 
آمریکا با کره  شــمالي بهبود نیابــد و دیگر حرفي از 
این فحاشــي ها نباشــد؟ این اصلا در دنیاي ترامپ، 
غیرممکن نیســت. تماشاي این ســخنراني مي تواند 

براي هر مخاطبي، آموزنده باشد.

واقعیت ها 
از زبان زناني که هنوز هستند

در ایــن صورت زن اصلا وجــود خارجي و عیني 
ندارد و صرفا در خواسته هاي مرد حل مي شود.

• نمي توان بــه زور و با اجبار کســي را باحجاب 
کــرد. مــن در این باره بــا امام هم ملاقــات کردم و 

اعتراض کردم. اما نمي توانم جزییات را بگویم.
• من در مورد رئیس جمهورشدن زنان، حتي نزد 
امام رحمت االله علیه رفتم. امام گفت شــما خودتان 

نماینده هستید بگویید چه باید کرد؟» 
•در جامعــه ما بســیاري براي زن ارزشــي قائل 
نیســتند پس ناچاریــم بر حقوق زنــان تأکید خاص 
داشــته باشــیم. اگر در جامعه هیچ تبعیضي نباشد 
نیازي بر اصرار بر حقوق یک گروه خاص نیست ولي 
تا زماني که به این شــرایط نرسیده ایم باید بر حقوق 

زنان تأکید کرد.
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یادداشت

از چالش تا فرصت سازی برای 
صنعت هواپیمایی

آینده سیاســی برجام درحالی ازســوی واشنگتن  �
تهدید می شــود که شــرکت های هواپیمایی ایران با 
جدیت درحال مذاکره برای نوسازی ناوگان هواپیمایی 
خود هســتند. مجموع ســفارش های شــرکت های 
هواپیمایــی مختلف ایــران به ۳۱۳ فروند می رســد 
و ۹ فرونــد از این مجموع تا به حــال به ناوگان ایران 
تحویل داده شــده اند. گفته می شــود که تا پایان سال 
جاری میلادی چهارفروند هواپیمای ایرباس ۳۲۱ دیگر 
به ایران ایر تحویل داده خواهد شــد. این چهار فروند 
توانایی عملیاتی این شــرکت را در پروازهای میان برد 
و کوتاه برد داخلی و منطقه ای افزایش چشــمگیری 
خواهنــد داد. درحالی که خریــد هواپیماهای جدید 
دســتاورد مســتقیم برجام شــمرده می شــود، پیامد 
واقعی این موج جدید از تحول در صنعت هواپیمایی 
را می تــوان در تغییــرات تعداد مســافران و افزایش 
پروازهــای داخلــی و خارجــی دیــد. واقعیت های 
اقتصادی و آمار در صنعت هواپیمایی از افزایش پایدار 
تقاضا برای سفرهای هوایی خبر می دهند. در ماه های 
نخست ســال  جاری تعداد مسافران سفرهای هوایی 
در ایران در مقایســه با سال گذشته ۱۷ درصد افزایش 
یافته اســت. فرودگاه های شــهرهای تهران و مشهد 
با ۲۱درصــد و ۲۲درصد افزایش در تعداد مســافران 
هوایــی پیشــتاز این افزایــش بوده اند. شــرکت های 
هواپیمایی ماهان و ایران ایر هم هر کدام ۱٫۸۶ میلیون 
و ۱٫۴۸ میلیون مسافر هوایی را در خطوط بین المللی 
جابه جــا کرده اند. شــرکت های هواپیمایی آســمان٬ 
کیش ایر٬ قشــم٬ ماهان و نفت (کــه این روزها کارون 
نامیده می شــود) به پروازهای داخلــی٬ منطقه ای و 
بین قاره ای خــود افزوده اند. صنعت هواپیمایی ایران 
در مدت کوتاهی نشــان داده است که سرمایه گذاری 
در آن کاری شایســته بوده اســت و ادامه روند فعلی 
می تواند در مدت زمان اندکی این صنعت را به جایگاه 
شایســته منطقه  ای اش برساند. در نتیجه وقتی هفته 
گذشــته مجلس نمایندگان ایــالات متحده آمریکا به 
بهانه برنامه موشــکی ایران تحریم های موجود علیه 
ایران را تشــدید کرد٬ ســؤال های زیادی درباره آینده 
خریدهای هواپیمایی شــرکت های داخلی ایجاد شد. 
این درست است که از مجموع ۳۱۳ فروند هواپیمای 
سفارش داده شده فقط ۱۲۰ فروند آن به شرکت بویینگ 
سفارش داده  شده است، اما این هم درست است که 
در رقابت بین ایرباس و بویینگ هیچ دولتی در ایالات 
 متحده نمی خواهد متهم به تضعیف بویینگ بشــود؛ 
شرکتی که علاوه بر اســتخدام هزاران نفر٬ کارفرما و 
مشتری صدها شرکت آمریکایی نیز هست و پیامدهای 
اقتصادی هرگونه کاهشی در فروش این شرکت خیلی 
زود در همه ایالات و شهرهای بزرگ احساس می شود. 
در نتیجــه جای تعجبی ندارد که فقط یک روز پس از 
این تصمیم مجلس نمایندگان رکس تیلرســون، وزیر 
امور خارجه ایالات متحده آمریکا اعلام کرد که ایالات 
متحده آمریکا خیال ندارد در مبادلات بازرگانی قانونی 
در ایران خللی ایجاد شود. در این شرایط می توان گفت 
درحالی که شرایط سیاسی روند رشد و توسعه صنعت 
هواپیمایــی را تهدید می کنند٬ واقعیت های اقتصادی 
این صنعــت امیدوارکننده هســتند. در این وضعیت 
چالش اصلی شــرکت های هواپیمایــی ایرانی تبدیل 
شــرایط مســاعد اقتصادی و تقاضــای رو به افزایش 
برای ســفرهای هوایی به مزیت نســبی اقتصادی و 
جاذبه غیرقابل مقاومت برای سرمایه گذاران خارجی 
 است. برای عبور از این چالش شرکت های هواپیمایی 
باید از الگوهــای جهانی مدیریــت و مدل های مالی 
پذیرفته شــده برای ایجاد درآمد و کســب اعتبار بهره 
ببرند. می توان بــه تجربه خرید هواپیما در دوســال 
گذشــته رجوع کرد تا دید که با وجود شــرایط مساعد 
سیاســی ایــن واقعیت هــای اقتصــادی بوده اند که 
شــرکت های هواپیمایی را به خرید هواپیما تشــویق 
کردنــد. ادامــه این رونــد نیازمنــد تکیه بیشــتر به 
واقعیت های اقتصادی و درنظرگرفتن آنها در پیشبرد 
اهداف صنعت هواپیمایی  اســت.  در سال های اخیر 
جذب اعتبار لازم و داشــتن خطوط اعتباری مورد نیاز 
خرید هواپیما، چالش اصلی شــرکت های هواپیمایی 
در تحقق نوســازی ناوگان هوایی شــان بوده اســت. 
شــرکت های هواپیمایــی نیازمند بازنگــری در نظام 
مدیریت مالی خود هســتند تا بتوانند مشــتریان نظام 
جهانی بانکداری باشــند و از وابســتگی به بانک های 
داخلی که فاقد منابع لازم برای کمک به آنها هستند٬ 
رهایی یابنــد. این مهم، نیازمنــد تصمیم گیری درباره 
مطالبات معوقه شرکت های هواپیمایی و بدهی های 
انباشته شده ایشان به شرکت های دولتی مانند شرکت 
فرودگاه های کشور و شرکت ملی پخش فرآورده های 
نفتی اســت؛ کاری که باید با توجه به استانداردهای 
نظام جهانی بانکداری صورت بگیرد تا شــرکت های 
هواپیمایــی بتوانند عملکرد اقتصــادی و مزیت خود 
را در بــازار منطقه ای به ســرمایه گذاری در نوســازی 
ناوگانشــان تبدیــل کنند. هــم این شــرکت ها و هم 
ناظران جهانی صنعت هواپیمایی ایران می دانند که 
رویدادهای سیاســی در چهار دهه گذشته بی شمار 
بوده اند ولــی این صنعت بــا وجود ایــن رویدادها 
همواره در حال رشــد بوده اســت و امروز بزرگ ترین 
بازار ملی هوایی خاورمیانه و آفریقای شــمالی را در 
اختیار دارد؛ نکته ای که از همه جنجال های سیاسی 
مهم تر است و در همه مراکز تصمیم گیری اقتصادی 

جلب توجه می کند. 
*دانشیار اقتصاد مدرسه بازرگانی 
دانشگاه ایالتی کلینتون

على  داد پى *

پرونده آتش سوزي چاه ۱۴۷ 
روي میز کمیسیون انرژي

دوشنبه هفته جاري علي کاردر، مدیرعامل شرکت  �
ملــي نفت ایران، میهمان بهارســتان اســت تا درباره 
اقدامات صورت گرفتــه و همچینن دلایل وقوع حادثه 
آتش ســوزي چاه ۱۴۷ میدان نفتي رگ ســفید گزارشي 
را بــه اعضاي کمیســیون انرژي مجلــس ارائه دهد. 
به گزارش تســنیم، ۱۳ شبانه روز اســت که چاه نفتي 
شــماره ۱۴۷ میدان رگ سفید در آتش مي سوزد، آتشي 
که روزانه هشــت تا ۹ هزار بشــکه نفت خــام ایران را 
مي ســوزاند. آتشــي که جان دو متخصص نفتي ایران 
را در دم گرفت و بــار دیگر ضرورت توجه بیش از پیش 
به مســائل HSE را در صنعت نفت یادآور شد. پس از 
یک نوبت بازدید چند نفر از نمایندگان مجلس شوراي 
اســلامي از  موقعیت چاه آتش گرفتــه نفتي، در هفته 
جاري پرونده آتش ســوزي این چاه به همراه اقدامات 
انجام شــده براي مهــار آن روي میز کمیســیون انرژي 

مجلس دهم قرار مي گیرد.

خبر

شــرق: هر چند ســال یک  بار، بحث جدایــی و پیوند برخــی وزارتخانه های 
خــاص مطرح می شــود. همین چند وقت پیش، درســت قبــل از انتخابات 
ریاســت جمهوری هم دوباره جدایی چند وزارتخانــه در قالب کلیات برنامه 
ششــم روی میز نمایندگان قرار گرفت که البته رأی نیاورد. همین شــد که به 
گفته برخی از منابع خبری، چینش وزرا کمی با تغییر مواجه شــد. حالا دیروز 
در جلسه رؤســای قوای مجریه، مقننه و قضائیه، دوباره تغییرات اساسی در 
ســاختار دولت مطرح شــد و با اندک تغییراتی، توافق بین هر سه قوه شکل 
گرفــت. آن گونه که عبدالرضــا عزیزی، رئیس کمیســیون اجتماعی مجلس 
شــورای اســلامی خبر داده توافق ها گسترده اســت. او گفته: «در این جلسه 
علــی لاریجانی و حســن روحانی رؤســای قوای مقننــه و مجریه به بحث و 
بررسی درباره ایجاد تغییرات در ساختار دولت پرداختند و به توافقات ضمنی 
در این باره رســیدند». رئیس کمیســیون اجتماعی از ریز جزئیات هم خبر داده 
است. او افزود: «براســاس این توافق وزارت راه و شهرسازی به دو وزارتخانه 
مسکن و شهرسازی و امور راهداری تقسیم می شود و سازمان شهرداری ها از 
وزارت کشور به وزارت مسکن منتقل خواهد شد. همچنین براساس این توافق 
بنا شد تا امور مربوط به برق از وزارت نیرو جدا و به وزارت نفت ملحق شود و 

نام وزارت نفت به وزارت انرژی تغییر کند».
این البته همه تغییرات نیست: «همچنین توافق شد تا وزارتخانه ای ایجاد 

شــود که تنها به امورات مربوط به روســتاهای کشور رســیدگی کند و حوزه 
عملکردش به این بخش معطوف باشــد. علاوه بر این، سازمان محیط  زیست 
و همچنین منابع طبیعی و بخش آب آب وفاضلاب شــهری و روستایی و آب  
منطقه ای یک وزارتخانه دیگری را تشــکیل دهند. دیگر اینکه وزارت صنعت، 
معدن و تجارت به دو وزارتخانه توســعه صادرات و بازرگانی تقســیم شود و 
دربــاره وزارت ورزش و جوانان نیز حوزه جوانــان از ورزش منفک و در قالب 

سازمان ملی جوانان به کار خود ادامه دهد».

این تغییرات ساختاری، شک و شبهه های کارشناسی هم دارد. مشخص 
نیســت در زمانی  که دولت تا این اندازه در پرداخت حقوق و مزایای کارکنان 
خــود و همین طور پرداخت یارانه ها، وامانده، چرا باید به جای کوچک کردن 
حجــم خود به عنــوان هدفی که در همه برنامه های پنج ســاله توســعه و 
همین طور ســند چشــم انداز ۱۴۰۴، مورد تأکید بوده، بــه بزرگ  کردن اندازه 
خود سرگرم شــود! این همان موضوعی است که وقتی محمدباقر نوبخت، 
سخنگوی دولت یازدهم، پیش از انتخابات ریاست جمهوی در قالب کلیات 
برنامه  ششــم مطرح کرده بود، مورد هجمه بسیار گسترده کارشناسان قرار 
گرفت و عقب نشــینی از آن، تنها اقدامی بود که دولت توانست در آن روزها 

در دستور کار خود قرار دهد. 
حالا عزیزی، رئیس کمیســیون اجتماعی مجلس، خبر داده قرار است این 
تغییرات بنیادین در کمیسیون اقتصادی بررسی شود و کمیسیون باید تا قبل از 
بررســی بودجه این موضوع را در صحن علنی برای تصویب ارائه دهد. شاید 
اگر این موضوع در صحن علنی پس از نقد و بررســی های کارشناسی مطرح 
شــود، بتوان به لغو یا حداقل اصلاحاتی در آن امید داشــت؛ بااین حال تا این 
لحظه آنچه از شــواهد امر پیداست، گیر کار، بررســی این موضوع در صحن 
علنی مجلس اســت که به نظر نمی رســد با توافقی که بین سران قوا شکل 

گرفته، به مشکل خاصی بربخورد.  

روحانی و برادران لاریجانی برای تشکیل و تفکیک برخی وزارتخانه ها توافق کردند

 توافق ۳ رئیس 

 
در کشــور، ســاختار کــم نداریم. اصــولا یکی از 
خصوصیــات تفکر دولتی این اســت کــه برای هر 
موضوعی نیاز به ســاختار جدید دارد. اگر موقعیت 
موجــود را در نظر بگیریــم که خاورمیانــه در افق 
۲۰۵۰ به حدود ۶۰ درصــد آب، بیش از آنچه امروز 
در اختیــار دارد، نیاز خواهد داشــت، بــه این نتیجه 
می رســیم که در سطح کشور، به جای ساختار جدید 
نیازمند گفت وگوی ملی بر پایه آب هستیم. اتفاقاتی 
که تاکنــون در حوزه آب افتاده اســت، حتی در ۵۰ 
سال اخیر، به خصوص بعد از دوره اصلاحات ارضی 
و اتفاقات آن مقطع، تصمیم گیری  بدون حضور همه 
ذی نفعان بوده است. دولت به مثابه نهاد حاکمیت 
تصمیم گیــری کرده اســت. بدون اینکــه ذی نفعان 
زیســت محیطی،  تشــکل های  کشــاورزان،  شــامل 
زنجیره هــای صنعت آب و فعــالان این صنف را در 
تصمیم گیری ها مشــارکت دهد. نتیجه اش این شده 
که امــروز گروهی، گــروه دیگر را بــه فعالیت های 
سدسازی متهم می کند و در مقابل نیز گروهی متهم 
به عدم درک واقعیت می شــوند. در چنین شرایطی 
این گفتمان شکل نمی گیرد. تشــکیل وزارتخانه اگر 
بتواند ایــن گفتمان ملی را شــکل دهــد و ما را به 
ســمت گفتمان خــوب با رعایت اصــول حکمرانی 
مناســب سوق دهد، امر بســیار مبارکی است. اما با 
توجه به وضعیت برداشــت از ذخایر استاتیک آب، 
دیگر فرصت اشــتباه مجدد نداریــم. درحال حاضر 

ساختاری مثل شورای عالی آب داریم اما در شورای 
عالی آب، همه ذی نفعــان حضور ندارند. به همین 
خاطر نمی توانید کشــاورز را به مصرف بیش از حد 
آب متهم کنید. حتما کشــاورزان بــرای این مطلب 
پاســخ هایی دارند. حتمــا می گویند با کــدام منابع 
مالی باید به ســراغ سیســتم های مدرن کشــاورزی 
بروند. همه این حرف ها باید یکپارچه بررســی شود 
و مدیریت به هم پیوســته منابع آب در کشــور ایجاد 
شــود. عدم مدیریت یکپارچه سبب شده پروژه های 
سدســازی در مظان اتهام قرار بگیرند، درصورتی که 
وقتی یک ســازه ساخته می شــود، روز اول مهندس 
مشاور سد، حقابه زیســت محیطی را محاسبه کرده 
اســت. حقابه کشــاورزی و مقدار قابل بهره برداری 
برای شــرب و صنعت هم محاسبه شده است اما به 
دلیل اینکه در تخصیص ها و تصمیم گیری های کلان 
شــورای عالی آب، مجموعه هایی نظیر تشکل های 
خصوصی کشــاورزی و صنعــت آب حضور ندارند، 
تصمیمــات پشــت درهای بســته اتخاذ می شــود. 
همیشــه از حقابه محیط  زیست صرف نظر می شود 
و وضعیــت تالاب هــا و دریاچه های ما به شــرایط 
امروز می رســد. بنابراین، ایجاد یک ســاختار جدید، 
شــرط لازم و کافی نیست. مهم انگیزه و تفکر پشت 
ماجراســت که می تواند مسائل را ســامان دهد. اگر 
با همین ســاختارهای اداری موجــود، تفکر گفتمان 
ملی بر پایه آب شکل بگیرد، می توان برای حل همه 
مشکلات برنامه ریزی کرد. اما اگر وزارتخانه عریض و 
طویلی شکل بگیرد و ساختارهای استانی، استخدام 
پرسنل و هزینه های گزاف بزرگ شدن دولت به کشور 
تحمیل شــود، در مقابل، گفتمان نباشــد، یک چرخ 
پنجم به سیستم اضافه و مشکلات را بیشتر کرده ایم. 

  نیازمند تغییر تفکر هستیم نه ایجاد ساختار جدید

 رضا حاج کریم
 عضو هیئت مدیره

   فدراسیون صنعت آب

در شــرایط فعلی، با بررسی دقیق و علمی درباره 
چالش هایی کــه اقتصاد ایــران با آن درگیر اســت، 
خواهیــم دید یکی از مهم تریــن چالش های اقتصاد 
ما آن اســت که ظرفیت تولیدی بسیار گسترده داریم؛ 
اما این ظرفیت ها امکان فــروش ندارند. طبیعتا بازار 
داخلی هم برای اینکه این حجم از تولیدات را جذب 
کند، وجود ندارد. اگر این نگاه را داشــته باشیم، شاید 
بهترین و مناســب ترین روش آن باشد که به صادرات 
نفتی به عنــوان اولویت اول در اقتصاد کشــور توجه 
کنیم؛ زیــرا در این صورت می توانیم در این چارچوب و 
مســیر، هم از ظرفیت های تولیدی کشــور به  صورت 
کامل استفاده کنیم و هم به معضل اشتغال که یکی 
از چالش های اصلی کشــور اســت، توجه کنیم. اگر 
برنامه های پنج ســاله توســعه را مرور کنید، خواهید 
دید، موضوع صــادرات موضوع مورد توجه برنامه ها 
بوده و در دســتور کار دولت ها هم قرار داشته؛ اما در 
عمل به اهداف مدنظر نرسیده ایم؛ بنابراین برای اینکه 
صــادرات غیرنفتی تبدیل به یک اصل پذیرفته شــده 
در همــه بخش هــا  و یــک میثاق ملی شــود، همه 
باید تلاش منســجم و هدفمند داشــته باشند. در این 
راســتا حتما باید جایگاه ساختاری صادرات غیرنفتی 
نه تنها به عنوان یــک وزارتخانه بلکــه به عنوان یک 
معاونت بسیار مهم ریاســت جمهوری ارتقا پیدا کند 
تا بتواند مســائل صــادرات را در بخش های مختلف 
از منظر رئیس جمهور پیگیری کند و بتواند مشــکلات 

و مســائل مربوط به صــادرات غیرنفتــی را در همه 
ابعــاد و بخش ها به  صــورت یکپارچــه و هدفمند 
پیگیری کند. بنابراین ارتقای ساختار مدیریت صادرات 
غیرنفتــی لازم هســت؛ ولــی کافی نیســت. باید به 
موازات ارتقای ســاختار، حمایت هــای همه جانبه و 
هدفمند از صادرات غیرنفتی در بخش های مختلف 
در دســتور کار دولت، مجلس و قوه  قضائیه به عنوان 
اولویت محوری کشــور قرار گیرد. صادرات غیرنفتی 
جنبه فرابخشی دارد. بنابراین باید کاری کنیم که هم 
سازمان سرمایه گذاری خارجی، هم مناطق آزاد و هم 
نهادهایی که به نوعی درگیر صادرات غیرنفتی هستند، 
در قالب یک وزارتخانه متشــکل شوند. از سویی باید 
آن را از ذیل یک دستگاه بخشی مانند صنعت خارج 
کرده تا همه بخش ها به آن پاســخ گو باشــند تا این 
بخش بتواند نقشــه راه توســعه صادرات غیرنفتی 
را در همــه بخش ها تدوین، اجرائــی و نظارت کند و 
حمایت های لازم را هم انجام دهد. باید توجه داشت 
ریشه همه مشکلات صنعت و معدن رقابت ناپذیری 
اســت، زیرا محصولاتی که تولید می کنند و خدماتی 
کــه ارائه می دهند، محصولاتی نیســت که بتواند در 
بازارهــای داخلــی و خارجی جذاب برای مشــتریان 
باشد. بنابراین اگر با تمهیداتی هم رقابت پذیری را در 
بنگاه ها نهادینه کنیم و هم از طرف دیگر بازار داخلی 
و خارجی را برای محصــولات تولیدی بنگاه ها آماده 
کنیم، طبیعتا می توان انتظار داشــت ریشه مشکلات 
صنعتی و معدنی ما برطرف شــود. بنابراین در درجه 
اول باید توجه به بازار ۴۰۰، ۵۰۰ میلیون نفری منطقه 
و در درجــه دوم، بازارهای بین المللی که محصولات 
تولیــدی با رقابت پذیــری بهتر و بالاتــر بتواند در آن 

بازارها حضور داشته باشد را مدنظر قرار دهیم. 

 ضرورت ارتقاى ساختار مدیریت صادرات غیرنفتى 

 محمود دودانگه
 معاون سابق برنامه ریزى

   وزارت بازرگانى

یکی از عجیب ترین تصمیماتی که در دوران ریاست جمهوری احمدی نژاد 
گرفته شــد، ادغام دو وزارت راه و ترابری و وزارت مسکن و شهرسازی بود. در 
این ســال ها بارها و بارها بدنه کارشناسی کشور بر غلط بودن این ادغام تأکید 
کرده و خواســتار بازگشت به وضعیت سابق شــده که امیدواریم این تفکیک 
صــورت پذیرد. اصولا از ابتدا طــرح ادغام آن دو وزارتخانه اشــتباه بود، زیرا 
مســکن و شهرسازی مقوله ای توســعه ای و راه و ترابری مقوله ای مهندسی 
است که دو شیوه متفاوت برخورد و مدیریت را می طلبند. شهر محل زندگی، 

کار، دانش، اقتصاد و سیاســت اســت. اصلا واژه «حق به شهر» برای این به 
کار می رود که اگر این مجموعه درهم تنیده هم زمان برای شــهروندان فراهم 
نشــود، خلاقیت و توسعه در چنین محیطی امکان پذیر نخواهد بود و این یک 
«ابرحق» برای شــهروندان اســت. پس تشــکیل دو وزارتخانه و بازگشت به 
موقعیت پیشــین قابل قبول و لازم است. اما انتقال ســازمان شهرداری ها از 
وزارت کشــور به وزارت مســکن به نظر چندان کارشناســی و منطقی نیست. 
سازمان شهرداری ها با امکاناتی که درحال حاضر برای آن تعریف شده است، 
باید در شــوراهای عالی شهرستان و اســتان مطابق اصول ۱۰۰ تا ۱۰۳ قانون 

اساسی که البته مدت هاست مغفول مانده اند، ساماندهی شوند.
جا به جایی این ســازمان از وزارت کشور به وزارت مسکن چاره کار و شیوه 
درســتی برای حل مشکلات آن نیست. به جای این انتقال باید غفلت در توجه 
بــه اصول مصرح قانون اساســی جبران شــود و ضمــن تمرکززدایی و البته 

نظارت پیش بینی شــده، مشکلات مربوط به این حوزه حل شود؛ وگرنه صرف 
واگذاری سازمان شــهرداری ها به وزارت مسکن باعث افزایش مشکلات هم 
خواهد شد. درحال حاضر وزارت کشور از طریق سازمان شهرداری ها رابط بین 
شــهرداری و دولت اســت تا مواردی مانند امور مالیاتی از این طریق پیگیری 
شــود، اموری که وزارت مســکن توانایی چندانی برای ایجاد هماهنگی لازم 
در این زمینه را نخواهد داشــت. به نظر می رسد پیشنهاد دهندگان این انتقال، 
تســلط چندانی بر امور نهادی و فلســفه وجودی آن نداشته اند. شهرداری ها 
بخش عمومی هســتند و ربطی به وزارت مســکن و شهرسازی پیدا نمی کنند 
و ایــن انتقال صرفا انتقال از یــک قیم به قیمی دیگر اســت؛ بدون توجه به 
اینکه قیم جدید توانایی کمتری نســبت به قیم قبلــی برای ایجاد ارتباط بین 
شهرداری ها و دولت ها دارد. پس راه حل درست در این زمینه بازگشت به متن 

قانون اساسی و ایجاد شوراهای عالی استان ها و شهرستان هاست. 

  انتقال از یک قیم به قیمى دیگر

 کمال اطهارى
 پژوهشگر اقتصاد توسعه

طرح تشکیل سازمان توسعه روستایی از دوسال 
پیش از ســوی مجلس شورای اسلامی مطرح شده 
و کماکان در حال بررســی است. این طرح به وسیله 
مرکز پژوهش های مجلس تدوین شــده و هم اکنون 
در کمیســیون کشــاورزی در دســت بررسی است. 
نماینــده وزارت جهــاد کشــاورزی نیز در جلســات 
مرتبط با تشــکیل چنین ساختاری شــرکت می کند. 
براساس این طرح قرار اســت که سازمانی با عنوان 
«ســازمان توسعه روســتایی ایران» تشــکیل شود. 
این ســازمان متشــکل از تمام بخش هایی است که 
در ارگان های مختلف در زمینه توســعه روســتایی 
فعالیت می کنند. مجلس بــا توجه به اینکه معتقد 
اســت وضع کنونی مدیریت روستاها نامطلوب بوده 
و باید به فکر ســاماندهی این جوامع باشــیم، دنبال 
ایجاد مجموعه ای مستقل و منسجم برای رسیدگی 
به امور توســعه روستایی اســت. در همین راستا در 
مجلس کمیســیونی از ســال ۹۳ یا ۹۴ تشکیل شد 

تا درباره چگونگی چنین ســاختاری، برنامه مناسب 
ارائه دهد. براســاس پیشــنهاد مرکــز پژوهش های 
مجلس و جمعی از کارشناســان، یــک طرح اولیه 
برای ســاختاری که می توانســت عهده دار مســائل 
توسعه روستایی باشــد، تهیه شد. بعد این طرح به 
یکی از کمیسیون های مجلس ارائه شد. در مجلس 
قبل، ایــن طرح فرصت نهایی شــدن و تصویب پیدا 
نکرد تا اینکه سال گذشته در مجلس جدید، در زمینه 
تشکیل سازمان توسعه روستایی رأی گیری انجام شد 
و کلیت آن تصویب شــد. براساس طرح پیشنهادی 
مجلس، تمام امور مربوط به توســعه روستایی ذیل 
یک سازمان منسجم و با مســئولیت رئیس سازمان 
توسعه روســتایی که قائم مقام وزیر جهاد کشاورزی 
خواهــد بود، انجام وظیفه می  کنــد. دلیل اینکه این 
ســازمان مســتقل و زیر نظر رئیس جمهور مدیریت 
نخواهد شد، این است که نمایندگان مجلس بتوانند 
از وزیر در زمینه کم کاری های احتمالی ســؤال کنند. 
درحال حاضر این طرح در کمیســیون کشــاورزی در 
حال بررســی است و قرار اســت در آینده کمیسیون 
اجتماعی مجلس نیز روی آن نظر بدهد. البته طرح 
پیشــنهادی مخالفان و موافقــان زیادی دارد و هنوز 

هم جلسات برای نهایی شدن این طرح ادامه دارد. 

  انسجام و تحول در روند ساماندهى روستاها

 محمدحسین عمادى
 مشاور وزیر

   جهاد کشاورزى

تشکیل وزارتی تحت عنوان وزارت انرژی اتفاق 
مبارکی اســت. در همه جای جهان تصمیم گیران 
در حوزه هــای مختلف انرژی یک مجموعه واحد 
هســتند، زیرا همه این حوزه ها به هم وابســته و 
مرتبط هســتند و عدم هماهنگی بین تصمیمات 
هر حــوزه به ایجــاد مشــکلاتی در بخش دیگر 
خواهد انجامید. امروز ما در کشور براساس سنتی 
تاریخی، وزارتــی با عنوان نفت داریم؛ درحالی که 
بیش از ۷۰ درصد سبد انرژی کشور را گاز تشکیل 
می دهــد. این مثــال به خوبی نشــان می دهد که 
سازوکار مدیریت انرژی ما بر پایه سنت هایی شکل 
گرفتــه که امــروز تغییر کرده اند. بهترین ســناریو 
برای آینــده این اســت که وزارتی تحــت عنوان 
انرژی تشــکیل شــود و معاونت هــای مختلفی 
مانند معاونت نفــت، معاونت گاز، معاونت برق 
و معاونت انرژی های تجدید پذیر داشــته باشــد. 
اگرچه سال هاســت درباره اجرای چنین راهکاری 

بحث شــده اســت اما تاکنون عملیاتی نشده که 
آســیب هایی را به همراه داشته است. پس محرز 
اســت که مجموعه سیاست های انرژی یک کشور 
را بایــد یــک مجموعه واحد تعییــن کنند و وقتی 
این تصمیم گیری بین چند نهاد تقســیم می شود، 
باعــث ایجاد تداخــل خواهد شــد. بــرای مثال 
وقتــی بحث صــادرات برق مطرح می شــود، این 
ادعــا را می تــوان در وزارت نفت طرح کرد که گاز 
ارزان قیمتــی که در اختیار تولید بــرق قرار گرفته 
منجر به این صادرات شــده اســت و منفک بودن 
مراکــز تصمیم گیری دراین باره بــه نتیجه واحدی 
نخواهند رسید. از طرفی ســاختار مدیریت انرژی 
در کشور نیز با گذشت سال ها دچار دگرگونی شده 
است. برای مثال در گذشته از آنجا که نیروگاه های 
آبی در کشــور فعال بوده اند، بحــث مدیریت آب 
کشــور به وزارت نیرو واگذار شــده است اما امروز 
آب به تنهایی یک مسئله مهم در کشور است و به 
نظرم لازم است که یک وزارتخانه مستقل به بحث 
آب کشــور رســیدگی کند و اهمیت آن وزارتخانه 
کمتــر از وزارت نفــت و انرژی و... نیســت. پس 
تجمیع حوزه های انرژی در یک وزارتخانه اقدامی 

لازم و منطقی است که امیدوارم اتفاق بیفتد. 

  تشکیل وزارت انرژى، یک ضرورت است

 نرسى قربان
 کارشناس اقتصاد انرژى


