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شرق: در ســومین نشست از سلسله‌ نشســت‌های تخصصی »توسعه و 
امنیت آبی« با موضوع »واکاوی ابعاد راهبردی انتقال آب دریا«، موضوع 
انتقــال آب دریا به فلات مرکــزی، وضعیت منابع آبی تهــران، پیامدهای تغییر 
اقلیم، تعارض منافع در مدیریت آب و سیاســت خرید تضمینی آب بررسی شد. 
اویس ترابی، رئیس اندیشــکده زیست‌پذیری شــهری، در این نشست با تأکید بر 
اینکه آب صرفا یک موضوع فنی نیســت و ابعاد سیاســی و اجتماعی نیز دارد، 
گفــت: انتقال آب بین‌حوضه‌ای ممکن اســت این تصور را ایجــاد کند که منابع 
جدیــدی در اختیار مناطــق مقصد قرار گرفته اســت؛ تصوری کــه به افزایش 
بارگذاری جمعیتی، صنعتی و کشــاورزی و در نهایت رشــد تقاضا و مصرف آب 
منجر می‌شــود. او با اشاره به وضعیت منابع آبی تهران گفت: آب این کلان‌شهر 
از ســدهای پنج‌گانه و منابع زیرزمینی تأمین می‌شــود. حجــم دینامیک آبخوان 
تهــران حــدود ۱۸۶ میلیون مترمکعب اســت و حجــم اســتاتیک آن پیش از 
برداشت‌های گســترده از منابع زیرزمینی، حدود شش میلیارد مترمکعب برآورد 
می‌شد، اما اکنون بین دو تا دو‌و‌نیم میلیارد مترمکعب از این ذخیره از دست رفته 
اســت. ترابی با بیان اینکه ظرفیــت برد جمعیتی تهران حــدود ۱۲ میلیون نفر 
برآورد شده است، افزود: جمعیت منطقه شهری تهران در برخی برآوردها به ۱۶ 
تا ۱۸ میلیون نفر رســیده و این افزایش جمعیت در شرایطی رخ داده که بخش 
درخور توجهی از منابع آبی شــهر مصرف شده اســت. به گفته او، نادیده‌گرفتن 
ظرفیت برد، زیســت‌پذیری تهران را با مخاطره روبه‌رو کرده و تنش آبی را تشدید 
کرده اســت. او با اشاره به ســابقه تاریخی کمبود آب در پایتخت گفت: تهران از 
ابتدای شکل‌گیری خود با مســئله آب روبه‌رو بوده است و حتی در دوره پهلوی 
اول نیز در برخی محله‌ها آب به‌صورت ســهمیه‌ای توزیع می‌شــد. ترابی تأکید 
کرد: برای ارزیابی خطر بی‌آبی در تهران، باید سه محور افزایش مصرف، کاهش 
منابــع آب و نحــوه مدیریت فاضلاب به‌صورت هم‌زمان بررســی شــود. رئیس 
اندیشــکده زیســت‌پذیری شــهری کاهش بــارش و تغییــرات هواشناســی و 
هیدرولوژیک را یکی از عوامل مؤثر بر کاهش منابع آب دانســت و گفت نباید هر 
کاهش بارشی را معادل تغییر اقلیم تلقی کرد. به گفته او، کاهش بارندگی باعث 
افت منابع آب ســطحی و کاهش ذخایر ســدهای پنج‌گانه تهران می‌شود. او در 
ادامه هفت عامل اصلی تشــدید بحران آب در تهران را برشــمرد؛ نشت شبکه 
توزیــع، آب بدون درآمد، برداشــت‌های غیرمجاز، رعایت‌نشــدن الگوی مصرف، 
سامانه متمرکز تصفیه فاضلاب، شهرســازی ناپایدار و انتقال آب بین‌حوضه‌ای. 
ترابــی درباره آب بدون درآمد گفت:‌ در مقاطعی این شــاخص حدود ۴۵ درصد 
اعلام شــده بود، اما بر‌اســاس برخی اظهارات، با اجرای سیاســت کاهش فشار 
شــبکه به حدود ۱۰ تا ۱۵ درصد رسیده است. او تأکید کرد انتشار شفاف این آمار 
برای تحلیل دقیق وضعیت ضروری است. او همچنین استفاده از آب بدون کنتور 
در پروژه‌های ســاختمانی را یکی از مصادیق برداشت غیرمجاز دانست و گفت: 
بسیاری از پروژه‌های ساختمانی تهران بدون ثبت دقیق مصرف و بدون پرداخت 

هزینه واقعی از آب استفاده می‌کنند.
گزارش کامل را در سایت شرق بخوانید

جزئیات جلسه رونمایی از کتاب »نزاع بر  سر  شهر« به قلم علی اعطا

»نزاع بر  سر  شهر«؛ بحث درباره شیوه اداره تهران
گزارش

شهر

نورا حســینی: رونمایی از کتاب »نزاع بر ســر شهر« بهانه‌ای 
شــد تا مدیران شــهری، استادان دانشــگاه و پژوهشگران درباره 
مســئله‌ای صحبت کنند که سال‌هاســت در پس تصمیم‌های 
شهری پنهان مانده: اینکه شهر چگونه اداره می‌شود، چه کسی 
در این تصمیم‌ها نقش دارد و چرا تجربه‌های مدیریت شــهری 
کمتر به حافظه عمومی راه پیدا می‌کند. این نشســت یک محور 
مشترک داشت: اداره شهر؛ نه از زاویه ساخت پروژه‌های عمرانی، 
بلکه از زاویه تصمیم‌هایی که ســال‌ها بعد اثرشــان در زندگی 
مردم دیده می‌شــود. پیروز حناچی از روزهایی گفت که انتشــار 
یک گزارش یا یک یادداشــت، تصمیم‌های کمیســیون ماده پنج 
را زیر فشــار افکار عمومی قرار می‌داد. هادی خانیکی از شهری 
گفت که بدون گفت‌وگو، به جایی برای عبور از کنار یکدیگر تبدیل 
می‌شــود، نه زندگــی در کنار هم. حســین ایمانی جاجرمی هم 
یــادآوری کرد بخش بزرگی از تاریخ مدیریت شــهری ایران اصلا 
نوشــته نشــده و هر مدیر تجربه‌ای را با خود می‌برد که دیگران 
از آن بی‌خبر می‌مانند. در این روایت مســئله فقط تراکم‌فروشی، 
باغ‌های تهران، ایمنی ساختمان‌ها یا شوراهای شهر نیست. بحث 
بر ســر این است که تصمیم‌های شهری چگونه شکل می‌گیرند، 
چه کســانی بر آنها اثر می‌گذارند و چــرا جامعه معمولا وقتی 
از یک تصمیم باخبر می‌شــود که دیگر امــکان تغییر آن وجود 
نــدارد. به همین دلیل، کتاب »نزاع بر ســر شــهر« بیش از آنکه 
مجموعه‌ای از یادداشــت‌های روزنامه‌ای باشد، روایتی از پشت‌ 
صحنه تصمیم‌هایی است که هر روز در خیابان‌های شهر نتیجه 
آنها دیده می‌شــود؛ تصمیم‌هایی که گاهی سال‌ها بعد، هزینه یا 

فایده واقعی‌شان آشکار می‌شود.

اصلاح مدیریت شهری از جایی آغاز می‌شود که مطالبه عمومی 
شکل بگیرد

پیروز حناچی، شهردار پیشین تهران، در این مراسم گفت: این 
کتاب حاصل تجربه‌های نویسنده در حوزه معماری، فعالیت در 
دبیرخانه شورای ‌عالی شهرسازی و معماری، بخش خصوصی 
و مهم‌تر از همه، حضور در شورای شهر به عنوان نماینده مردم 
اســت. او با اشــاره به تجربه خود در اوایل دهه ۱۳۹۰ افزود: در 
آن مقطع، کشــور و شــهرها با بی‌نظمی‌های گسترده‌ای روبه‌رو 
بودند و برای اصــاح وضعیت، باید ابتدا اعتماد عمومی جلب 
و زمینه مشــارکت مردم فراهم می‌شد. نخســتین گام نیز تبیین 
واقعیت‌ها و اطلاع‌رســانی درباره مسائل شهر بود تا حساسیت 
عمومی نسبت به آنها شــکل بگیرد. حناچی گفت: در آن دوره، 
 تــاش می‌کردیم موضوعــات مهم شهرســازی و تصمیم‌های 
شورای ‌عالی شهرســازی پیش از تصویب یا هم‌زمان با بررسی، 
بــرای افکار عمومی تشــریح شــود. این روند بــه تدریج برخی 

مطالبات را به خواسته عمومی تبدیل کرد و زمینه اصلاح برخی 
رویه‌ها را فراهم آورد.

شهردار پیشین تهران با اشــاره به یکی از جلسات کمیسیون 
ماده پنج اظهار کرد: در یکی از پرونده‌ها، شهردار وقت از اعضای 
کمیســیون خواســت مصوبه‌ای را باطل کنند، زیرا فشــار افکار 
عمومی به اندازه‌ای افزایش یافته بود که ادامه آن تصمیم ممکن 
نبود. به گفته او، این تجربه نشان داد فشار اجتماعی، اگر آگاهانه 
و درســت شــکل بگیرد، می‌تواند بر تصمیم‌های مدیران شهری 
اثرگذار باشــد. او افزود: یکی از محورهای اصلی کتاب نیز همین 
موضوع است؛ اینکه مطالبه‌گری عمومی و مشارکت شهروندان 
چگونه می‌تواند مسیر حکمرانی شهری را تغییر دهد. حناچی در 
ادامه با اشاره به مفهوم »حق بر شهر« گفت: این موضوع امروز به 
یکی از نظریه‌های مهم شهرسازی تبدیل شده است. نخستین بار 
هانری لوفور در سال ۱۹۶۸ آن را مطرح کرد و بعدها اندیشمندانی 
مانند دیوید هاروی آن را بسط دادند. به گفته او، ایده اصلی »حق 
بر شهر« این است که شهر نباید صرفا به عنوان یک کالا دیده شود 
و اداره آن نیز نباید فقــط بر مبنای منطق بازار و منافع اقتصادی 
شــکل بگیرد، بلکه شــهروندان باید در تعیین سرنوشت و آینده 
شــهر نقش مؤثر داشته باشــند. او با بیان اینکه معیار شهرهای 
موفق امروز نیز عدالت در بهره‌مندی از امکانات شــهری اســت، 
گفت: بهترین شهرها، شهرهایی هستند که شهروندان بتوانند به 
شکلی برابر از مواهب شهر استفاده کنند. توسعه قلمرو عمومی 
و فضاهای شهری که همه مردم در همه ساعات شبانه‌روز بتوانند 
از آنها بهره ببرند، یکی از مهم‌ترین شاخص‌های این عدالت است.

او تأکید کرد: نحوه اداره شــهرها ارتباط مستقیمی با تحقق 
این هدف دارد. هر زمان شــهر به یک کالا تبدیل شــود و منابع 
مالی آن از محل »فروش شهر« تأمین شود، پیامدهای منفی آن 
دیر یا زود آشــکار خواهد شد. حناچی با اشاره به پژوهش‌های 
انجام‌شده در این زمینه گفت: برخی مطالعات دانشگاهی تلاش 
کرده‌اند هزینه‌های واقعی اداره شــهر از طریق فروش تراکم و 
منابع مشابه را محاسبه کنند. این هزینه‌ها معمولا در کوتاه‌مدت 
دیده نمی‌شوند و به همین دلیل ممکن است تصور شود چنین 
شیوه‌ای موفق بوده است، در حالی که آثار و تبعات آن سال‌ها 
بعد نمایان می‌شود. او با اشــاره به جایگاه مدیریت شهری در 
نظام تصمیم‌گیری کشور، گفت: مدیریت شهری نیازمند توجه 
بیشــتری در سطح سیاســت‌گذاری ملی اســت و تقویت نگاه 
تخصصی به این حوزه می‌تواند به تصمیم‌های مؤثرتر در آینده 
منجر شــود. حناچی، شهردار پیشــین تهران، با اشاره به پیوند 
مدیریت شهری و سیاست‌گذاری ملی گفت: در مجلس شورای 
اسلامی حدود ۱۶۸ نماینده سابقه فعالیت در مدیریت شهری 
را دارند؛ افرادی که پیش‌تر عضو شورای شهر، شهردار، معاون 
شهردار یا در دیگر مســئولیت‌های مدیریت شهری بوده‌اند. او 
افزود: به اعتقاد من، میان این آمار و شــیوه اداره شهرها ارتباط 
مستقیمی وجود دارد. مدیریت شهری دیگر صرفا یک موضوع 
محلی نیست و آثار آن به عرصه سیاست ملی نیز کشیده شده 
و بر تصمیم‌گیری‌های کلان کشــور تأثیر گذاشته است. حناچی 
تأکید کرد: موضوعی که در کتاب »نزاع بر سر شهر« مطرح شده، 
از مهم‌ترین مســائل مرتبط با کیفیت حکمرانی شهری است و 

لازم است درباره آن بیشتر گفت‌وگو شود. شهردار پیشین تهران 
ادامه داد: برای بهبود اداره شهرها باید امکان شنیدن دیدگاه‌های 
متفاوت، نقدهای تخصصی و نظرات اجتماعی فراهم شــود تا 
این دیدگاه‌ها در فرایند تصمیم‌گیری و سیاســت‌گذاری شهری 

اثرگذار باشند.
در ادامه هادی خانیکی، استاد دانشگاه، همچنین با تأکید بر 
اهمیت پیوند میان پژوهش دانشــگاهی و روزنامه‌نگاری گفت: 
یکــی از تلخ‌ترین تجربه‌های پژوهشــگران حــوزه ارتباطات این 
اســت که به آثارشان برچسب »کار ژورنالیســتی« زده می‌شود؛ 
گویــی پژوهش‌های مســئله‌محور و مرتبط با جامعــه، ارزش 
علمی کمتری دارند. او با اشاره به ویژگی‌های کتاب گفت: این اثر 
حاصل پیوند سه تجربه است؛ نگاه نظری یک پژوهشگر شهری، 
نــگاه انتقادی یک روزنامه‌نگار مســئله‌محور و تجربه فردی که 
در جایگاه عضو شــورای شهر، از درون فرایندهای تصمیم‌گیری 
شهری را دیده اســت. خانیکی افزود: همین ترکیب باعث شده 
کتاب نه یک گزارش پژوهشی صرف باشد، نه گزارشی اداری و نه 
متنی انتزاعی. کتاب بر یک پرسش اساسی بنا شده است: »شهر 
متعلق به چه کســی است؟«؛ آیا شــهر در اختیار نظام مدیریت 
شهری، شهروندان، برنامه‌ریزان یا بازیگران دیگری است؟ به گفته 
این اســتاد دانشگاه، مهم‌ترین دستاورد کتاب، تغییر زاویه نگاه از 
»مدیریت شــهری« به »حکمرانی شهری« است. او توضیح داد: 
نویســنده از رویکرد صرفا فنی، مهندسی و اجرایی فاصله گرفته 
و به موضوعاتی مانند قدرت، شــفافیت، مشــارکت شهروندان 
و منافع عمومی پرداخته اســت. خانیکی همچنین گفت چهار 
میدان اصلی نزاع در این کتاب بررســی شده است؛ نزاع‌هایی که 
هدفشان تقابل نیست، بلکه دعوت به گفت‌وگو و رسیدن به فهم 
مشترک درباره مسائل شهر است. به گفته او، کتاب تلاش می‌کند 
از منظر ارتباطات، گفت‌وگو را به عنوان راهی برای حل مســائل 
و اختلافات شــهری پیش‌روی مخاطب قرار دهد. او با تشــریح 
محورهای کتاب »نزاع بر ســر شهر« گفت: نخستین میدان مورد 
بحث این کتاب، »حق بر شهر« است؛ موضوعی که با نمونه‌هایی 
مانند سرنوشــت تئاتر شهر و برگزاری کنســرت در میدان آزادی 
پس از جنگ ۱۲روزه، این پرسش را مطرح می‌کند که شهر واقعا 
متعلق به چه کسی است؟ او افزود: در این نگاه، شهروندان نباید 
صرفا تماشــاگر شهر باشند. کتاب از مفهوم »شهرخوان« فاصله 
می‌گیرد و بر »شهرنویســی« و عاملیت شهروندان در شکل‌دادن 
به فضای عمومی تأکید می‌کند. از این منظر، فضای عمومی فقط 
یک کالبد فیزیکی نیست، بلکه میدان گفت‌وگوی جامعه است و 
اگر چنین کارکردی نداشته باشد، باید آن را به عنوان یک مطالبه و 

حق شهروندی دنبال کرد. 
گزارش کامل را در سایت شرق بخوانید

در نشست تخصصی »توسعه و امنیت آبی« با موضوع واکاوی ابعاد 
راهبردی انتقال آب دریا مطرح شد‌

7 عامل تشدیدکننده بحران آب پایتخت


