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عدالت مالياتى
ابزار تقويت بخش مولد اقتصاد

ــات به عنوان منبع اصلى  � ــات اقتصادى مالي در ادبي
درآمد دولت جهت انجام وظايفش، از عمده متغيرهايى 
ــاى كلان اقتصادى چون  ــت كه نه تنها بر متغيره اس
ــد اقتصادى و... اثر مى گذارد، بلكه  ــتغال، تورم، رش اش
ــص منابع و توزيع درآمد نيز اثرات ماندگارى  در تخصي
ــب درآمد از طريق  ــراه دارد. از آنجايى كه كس ــه هم ب
ــراى دولت محدود  ــادى درآمدزا ب ــاى اقتص فعاليت ه
ــتاى حمايت از گروه هاى  بوده و به علاوه دولت در راس
ــذارى تمام كالاها و خدمات  كم درآمد قادر به قيمت گ
عمومى نيست، بنابراين سهم درآمدهاى مالياتى از كل 
درآمدهاى دولت در كشورهاى مختلف جهان اهميتى 

بيش از ساير درآمدها پيدا مى كند. 
در كشور ما به دليل درآمدهاى نفتى و سيستم ناقص 
ــاى مالياتى به پايين ترين  ــات درآمدى، درآمده اطلاع
ــت. درواقع به دليل  ــش يافته اس ــه درآمدى كاه درج
سهل الوصول بودن درآمدهاى نفتى ديگر توجيهى براى 
به زحمت افتادن دولت براى ماليات گيرى نمى گذارد. اما 
نكته موردنظر در اين يادداشت نقصان و لطمه اى است 
ــور از ناحيه  كه اين نظام مالياتى بر بدنه اقتصادى كش

توزيع درآمد مى زند. 
آنچه كه هم اكنون در كشور مشاهده مى كنيم، اين 
است كه جامعه كارگرى و كارمندى ما قبل از دريافت 
ــتمزد و حقوق خود بخش زيادى از آن را در قالب  دس
ــت رفته مى بينند اما بنگاه هاى اقتصادى  ماليات، ازدس
ــاى مولد نيز پس از تامين هزينه هاى جارى  و بخش ه
ــودهاى بانكى وام ها  ــربار و همچنين پرداخت س و س
ــه پرداخت ماليات  ــهيلات ماخوذه خود، ملزم ب و تس
ــود  ــتند. اگر 30درصد س و ماليات بر ارزش افزوده هس
بانكى و هشت درصد ماليات بر ارزش افزوده و ماليات بر 
درآمد را در نظر بگيريم، يعنى بنگاه هاى اقتصادى مولد 
علاوه بر تحمل ريسك تامين نهاده هاى توليد و فروش 
محصولات، حدود 40درصد از جريان نقدينگى خود را 
بايد به عنوان ماليات به دولت يا به عنوان سود تسهيلات 
ــارى بپردازند. در  ــات مالى و اعتب به بانك ها يا موسس
ــادى دولتى با  ــود بهترين بنگاه هاى اقتص حالى كه س
ــترين درجه حمايت تنها حدود چهار تا 10درصد  بيش
ــت. در اين شرايط فعاليت هاى نامولد از جمله سود  اس
ــدت و اوراق قرضه و  ــپرده هاى كوتاه و ميان و بلندم س
ــاركت كه حتى اكثرا بدون نام هم منتشر و عرضه  مش
مى شود را داريم كه بدون هيچ گونه مالياتى و همچنين 
ــن تضمين هاى حقوقى،  ــكى با بالاتري بدون هيچ ريس
ــال را كسب مى كنند. از طرف  سودهاى متعلقه در س
ديگر بانك ها و موسسات مالى و اعتبارى از طريق وام ها 
و تسهيلات با نرخ هاى بالا و سودهاى بالاتر از بهره هاى 

سپرده ها را از متقاضيان تسهيلات اخذ مى كنند. 
ــم ماليات گيرى در  ــاهده مى كني با اين وجود مش
كشور ما كه وظيفه توزيع درآمدى را نيز بر عهده دارد، 
به درستى انجام نمى شود. يعنى بخشى كه بيشترين 
ــود با بالاترين تضمين را دارد معاف از ماليات بوده  س
كه خود موجب رشد قارچ گونه بخش نامولد در كشور 

شده است. 
پس تحت اين شرايط به دولت پيشنهاد مى شود 
ــد را دارد، بايد بار مالياتى  ــك به تولي اگر قصد كم
ــترى نيز عمل  ــفافيت بيش ــروه را كه با ش ــن گ اي
ــد را كم كرده و از بخش هاى نامولد همچون  مى كن
ــاف از ماليات بوده و  ــپرده گذارانى كه تاكنون مع س
همچنين سيستم بانكى كه دريافت كننده سودهاى با 
نرخ بالا بوده و همچنين بنيادها و نهادهاى اقتصادى 
عمومى ماليات اخذ كرده و ماليات آنان را متناسب 
با شرايط فعلى كشور افزايش دهد و علاوه بر تغيير 
ــتر  ــازى بيش نگرش مميزى مالياتى براى اعتمادس
ــار درآمدهاى واحدها و  ــه واحدهاى توليد در اظه ب
بنگاه هاى خود اعتبار لازم را قايل شده، به جاى فشار 
و بى اعتنايى به آنها، درصدد شناسايى فراريان مالياتى 
ــده و حقوق حقه ملت را از آنها اخذ كند. البته  برآم
براى دستيابى به اين منابع عظيم انسانى و درآمدى 
ــراى طرح هاى  ــريع در اج كه مى تواند موجب تس
نيمه تمام و زيربنايى براى توسعه همه جانبه كشور 
ــود، همكارى، همدلى و صميميت بيش از پيش  ش
ــتان و پاستور را در اصلاح ماده 145  اصحاب بهارس

قانون ماليات هاى مستقيم مى طلبد. 

يادداشت

تورم خرداد 27/7درصد
ايرنـا: اداره آمار بانك مركزى اعلام كرد: نرخ تورم  �

در 12ماه منتهى به خردادماه 1393 نسبت به 12ماه 
منتهى به خردادماه 1392 معادل 27/7درصد است. 
ــاخص بهاى كالاها و خدمات مصرفى در مناطق  ش
ــهرى ايران در خردادماه1393 به عدد194 رسيد  ش
ــبت به ماه قبل 1/7درصد افزايش يافت. اين  كه نس
شاخص در خردادماه 1393 نسبت به ماه مشابه سال 

قبل معادل 14/6درصد افزايش داشته است.

حداكثر مبلغ هر كارت هديه 
500هزارتومان تعيين شد

ــتورالعمل جديد شيوه  � شـرق: بانك مركزى دس
ــى را ابلاغ كرد  ــدور كارت هديه و بن كارت ريال ص
ــر كارت هديه  ــر مبلغ ه ــاس آن حداكث ــه بر اس ك
500هزارتومان بوده و فاقد قابليت شارژ مجدد است و 

پس از اتمام موجودى بايد ابطال شود. 

خبر

اقتصاد سه شنبه    10 تير 1393سال يازدهم    شماره 2053

كاهش 628 واحدى شاخص بورس
ــادار در پايان  � ــورس و اوراق به ــاخص كل ب ايرنـا: ش

معاملات ديروز با 628 واحد كاهش به 70هزارو341واحد 
رسيده است. شاخص هاى 30شركت بزرگ 30واحد، آزاد 
شناور 85واحد، بازار اول 456واحد، بازار دوم 1284واحد و 
صنعت 497 واحد در معاملات ديروز با افت مواجه شدند. 

اكتان بنزين تهرانى ها افزايش يافت
ايرنا: عباس كاظمى، مديرعامل شركت ملى پالايش  �

و پخش فرآورده هاى نفتى گفت: اكتان بنزين مصرفى در 
شهر تهران از 87 به 91 رسيده كه اين امر باعث افزايش 
كيفيت بنزين و كاركرد بهتر موتور خودروها شده است. 

رتبه واقعى ايران در ثبت مالكيت 
در جهان 52 است

شرق: مركز پژوهش هاى مجلس با تاكيد بر اينكه  �
اطلاعات نادرست و ناقصى پيرامون رويه ثبت مالكيت 
در ايران به بانك جهانى ارايه مى شود، اعلام كرد: در 
ــران از 165 در  ــات، رتبه اي ــورت تصحيح اطلاع ص

گزارش بانك جهانى به رتبه52 خواهد رسيد.

تزريق 100ميليارددلار پول نفت
به بانك مركزى

ايسنا: مديرعامل پيشين شركت نفتى نيكو از تزريق  �
بيش از صدميليارددلار پول صنعت نفت به بانك مركزى 
ــته خبر داد.  سيف االله جشن ساز در  طى چهارسال گذش
مراسم توديع و معارفه مديرعامل پيشين و جديد شركت 
نفتى نيكو كه صبح ديروز (نهم تيرماه) برگزار شد با يادآورى 
اين نكته كه از سال 1987 ميلادى از سوى كشور آمريكا، 
ــد، گفت: در  تحريم هاى بين المللى كالا و خدمات آغاز ش
شرايط تحريم، شركت نيكو توانست حدود 20 ميليارددلار 
به پروژه ها پول برساند، همچنين اين شركت از سال 2010 
ــاى مختلف و با خلاقيت، از  ــت از روش ه تا 2014 توانس
طريق صنعت نفت به بانك مركزى بيش از صد ميليارددلار 
پول كه مربوط به فروش نفت و فرآورده هاى آن بود برساند. 

پرونده رانت 650 ميليون يورويى
 به قوه قضاييه نرفت

ــيون اصل 90 گفت: پرونده  � مهر: سخنگوى كميس
رانت 650ميليون يورويى به قوه قضاييه ارجاع نشده است 

و با نظر كميسيون اصل 90 اين ارجاع منتفى است. 
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ــدى يارانه ها و  ــوع هدفمن موض
ــد محصولى  ــر تولي ــر آن ب تاثي
مانند گندم را مثال مى زنم تا چندبعدى بودن توليد مشخص 
شود. مركز پژوهش ها در گزارشى به تاثير هدفمندى يارانه ها 
ــاس اين گزارش در  ــاره كرده است. بر اس بر توليد گندم اش
سال 90 با افزايش هزينه هايى كه هدفمندى به اقتصاد وارد 
ــدم 330تومان بوده و قيمت  كرد، هزينه توليد هر كيلو گن
تضمينى خريد گندم 333تومان اعلام شد. يعنى سودى كه 
توليدكننده از توليد هر كيلو گندم مى برد تنها سه تومان بود. 
ــت كه بخواهد در  آيا براى توليد كننده صرفه اقتصادى داش
چنين شرايطى گندم توليد كند؟ قطعا تمايلى وجود ندارد 
و توليد گندم كاهش مى يابد. همين گزارش بيان مى كند در 
بخش توليدات گلخانه اى 50 درصد هزينه هاى توليد مربوط 
به هزينه هاى انرژى است. همين عامل سبب شد هزينه توليد 
محصولات گلخانه اى به شدت بعد از هدفمندى يارانه ها  بالا 
رود و بسيارى از گلخانه ها ورشكست شدند و ديگر محصولى 
توليد نكردند. اين تنها نمونه اى بود كه من مى توانم با كمك 
آن بگويم وزير جهاد كشاورزى نقطه اول و آخر تصميم گيرى 
ــاورزى نيست. كل  ــايل حوزه كش در مورد محصولات و مس
ــت كه مى تواند بر تامين «امنيت  سياست هاى اقتصادى اس
ــد قبول كنيم كه بخش  ــور تاثير بگذارد. ما باي غذايى» كش
كشاورزى هم مانند بخش صنعت است. همانطور كه انتظار 
داريم در بخش صنعت توليد همراه با  سودآورى وجود داشته 
ــد به اين حوزه وارد شود، در  ــد و سرمايه گذار راغب باش باش

بخش كشاورزى هم بايد اين ديدگاه وجود داشته باشد. 
 امـا در تمام اين سـال ها ما هيچ وقت شـاهد چنين  �

نگاهى نبوده ايم. 
دقيقا. در تمام اين سال ها نگاه ما به بخش كشاورزى اين 
ــت گذارى شفافى و  بود كه با كمترين حمايت و بدون سياس
ــد كند چون مردم به  ــى بدون صرفه اقتصادى بايد تولي حت
ــاورزى حلقه گمشده  غذا نياز دارند. توليد كننده بخش كش
ــده بخش كشاورزى است  اما در بخش صنعت ما  و ديده نش
ــته ايم و همواره سودآورى  هميشه دغدغه سودآورى را داش
ــبب شده كه كم كم  اين بخش را دنبال كرده ايم. اين امر س
ــه توليد در برخى  ــاورزى از چرخ ــى از محصولات كش برخ
ــوند. همين الان در برخى از نقاط،  مناطق توليدى حذف ش
ــاورز به كاشت و برداشت  ــود و كش ديگر گندم توليد نمى ش
ــبزيجات و محصولات جاليزى بسنده مى كند. چون اين  س

محصولات صرفه اقتصادى دارد. 
  فكر نمى كنم ديدگاه مسـوولان به بخش كشاورزى  �

تامين «امنيت غذايى» كشور باشد. 
با حرف شما موافقم. در عمل اعتقادى به بخش كشاورزى 
وجود ندارد اما در شعارها توجه خاصى به اين بخش مى شود. 
هميشه صداى صنعت خيلى بالاتر از صداى كشاورزى بوده 
ــد و مى توانند در  ــدرت و پول دارن ــت. صنعت گران ما، ق اس
مجامع تصميم گيرى، لابى كنند اما كشاورزان ما در روستاها 
و مناطق دورافتاده و با كمترين امكانات هيچ قدرت چانه زنى 
و لابى گرى اى ندارند. نمونه آن را شايد بتوان در بحث مربوط 
ــانه ها  به هدفمندى ديد. با اجراى قانون هدفمندى همه رس
ــتند اما هيچ  از بلايى كه هدفمندى بر توليد وارد كرد، نوش
ــاورزى در ميان اخبار نبود. ارديبهشت  خبرى از بخش كش

سال جارى مركز پژوهش هاى مجلس 
گزارشى منتشر كرد كه بر اساس آن 
ــان داده بود اگر منابع هدفمندى  نش
ــاورزى شود تاثير  صرف تقويت كش
ــيار  ــت آن بر تمام بخش ها بس مثب
بيشتر از زمانى است كه ما فقط يارانه 
نقدى توزيع كنيم يا توليد را تقويت 
كنيم. همينطور است. اين موضوعات 
ــود و حالا  به تازگى دارد طرح مى ش
ــاورزى  بعد از اينكه توليد بخش كش
ــه گزارش ها  ــور كاهش يافت در كش
يكى پس از ديگرى از اهميت بخش 

كشاورزى سخن مى گويند. اما مساله اين است كه همچنان 
در كل سيستم اقتصادى كشور عزم جدى براى تغيير رويه 
ــا اين بخش حياتى وجود ندارد. نمونه آن اختلاف  برخورد ب
فاحش قيمت خريد تضمينى محصولات از كشاورز داخلى و 
واردات همان محصولات از خارج است. وزير جهاد كشاورزى 
ــور نيست و تنها بخشى از  پرچم دار «امنيت غذايى» در كش
تصميمات در اختيار ايشان است. آن بخش هم اين است كه 
وزير با سياست هاى خود بتواند در حوزه كشاورزى تاثيرگذار 
باشد. بر اساس گزارشى كه مركز پژوهش هاى مجلس ارايه 
ــال 2011 دولت براى واردات هر تن گندم  ــت در س داده اس
ــال 2012 براى واردات هر تن  287 دلار هزينه كرده و در س
260دلار هزينه كرده است. در اين سو ما براى خريد تضمينى 
گندم داخلى با احتساب ميانگين دلار هزارو900تومانى بازار 
ــال 2011 در حدود  ــى را در س ــاورز داخل ــدم كش آزاد، گن
ــد كمتر  ــدود 17درص ــال 2012 در ح ــد و در س 51 درص
ــوع رقابت جهانى در  ــت جهانى مى خريم. پس موض از قيم
ــاورزى كلا منتفى است و كشاورز ما مدام متضرر  حوزه كش
ــود. اين سياست ها يك سوى قضيه است و شعارهايى  مى ش
كه درخصوص ايجاد مزيت رقابتى و نگاه به خارج داريم هم 
سوى ديگر قضيه قرار دارد كه هيچ نوع هماهنگى و همخوانى 

بين اين شعارها و آن عملكرد وجود ندارد. 
 سـال گذشته دولت هر كيلو گندم را با قيمت حدود  �

400تومان در هر كيلو از كشـاورز مى خريـد و در همان 
زمان با ارز مرجع هزارو226تومانى براى واردات هر كيلو 
گندم بالغ بر هزارو200تومان يعنى سه برابر هزينه مى كرد؛ 
سياستى كه سبب شد بخش عمده گندم ما به كشورهاى 

عربى قاچاق شود. 
نكته همين است كه دولت حاضر نيست از توليدكننده و 
كشاورز داخلى حمايت كند و بهاى بيشترى بابت محصولات 
كشاورزى بپردازد اما حاضر است همان محصول را با سه برابر 
قيمت از ديگر كشورها وارد كند. موضوع خريدهاى تضمينى 
ــت كه وزارت جهاد كشاورزى بايد به آن توجه  موضوعى اس
كند و پاسخ دهد كه بر اساس چه معيارى قيمت 400تومان 
ــت؟ آيا اين  ــد هر كيلو گندم انتخاب كرده اس را براى خري
ــيه  قيمت هيچ انطباقى با معيارهاى جهانى دارد؟ چه حاش

سودى براى كشاورز در نظر گرفته است؟ اگر كشاورز زمين 
ــود را در بانك  ــد و همه دارايى خ ــات خود را بفروش و امكان
بگذارد سودى كه ماهانه مى گيرد به مراتب بيشتر از كاشت و 
برداشت محصولى نيست؟ يكى از كارهايى كه وزارتخانه جهاد 
ــت كه بررسى كند در  ــاورزى بايد انجام دهد همين اس كش
شرايطى كه موضوع «امنيت غذايى» تا اين حد در كشورهاى 
ديگر جدى است بايد چه سياستى داشته باشد و چه قيمت 
ــاورزى ما  ــولات اعلام كند كه كش ــى را براى محص تضمين

حداقل در همين سطح بماند. 
 دسترسـى اقتصادى به مواد غذايـى دومين فاكتور  �

«امنيت غذايى» اسـت كه به آن اشـاره كرديـد. در اين 
فاكتور وضعيت ما چگونه است؟ 

يكى از اهداف هدفمندسازى يارانه ها اين بود كه با پرداخت 
ــى  ــى را برقرار كنند و امكان دسترس ــدى عدالت اجتماع نق
طبقات محروم به كالاها و نيازهاى اساسى را ممكن و «امنيت 
ــوالات قبل توضيح دادم كه  غذايى» را هم محقق كنند. در س
ــش هزينه هاى توليد محصولات  ــا چگونه باعث افزاي يارانه ه
كشاورزى شد. در بعد مصرف هم هدفمندى يارانه ها به جاى 
تاثير مثبت، آثار سوئى بر جاى گذاشت. اولين تاثير هدفمندى 
يارانه ها اين بود كه تورم بالا رفت و قيمت ها به شدت افزايش 
يافت. طبق اطلاعاتى كه بانك مركزى منتشر كرده است در 
ــاخص بهاى كالاها و خدمات مصرفى،  سال 90 بر اساس ش
ــال 91 به  ــاخص در س ــرخ تورم 21/5 درصد بوده و اين ش ن
ــيده است. يعنى تنها در عرض دو سال تورم  30/5 درصد رس
حدود 9درصد افزايش يافته است. اما در بحث «امنيت غذايى» 
ــد بايد كارى كنيم كه هم درآمد افراد افزايش و هم  مى گوين
ــد به نحوى كه افراد به راحتى به مواد غذايى  تورم كاهش ياب
دسترسى داشته باشند. اما در اين سال ها تورم افزايش يافت 
ــب افزايش نيافت. اين سبب شد  و درآمد افراد به همان تناس
ــوند بخشى از كالاها را از سبد معيشت خانوار  افراد مجبور ش
خود حذف كنند. در سال هاى 90 و 91 مجموع هزينه خانوار 
ــهرى 22/8 درصد و در سال 91 حدود 27 درصد افزايش  ش
ــش 27 درصدى هزينه هاى خانوار  ــت. اگر اين افزاي يافته اس
ــورم 30/5 درصدى كم كنيم مى بينيم كه هزينه هاى  را از ت
ــورم افزايش يافته  ــوار كمتر از ت خان
ــت. اين به اين معناست كه سبد  اس
ــت خانوار گسترده نشده بلكه  معيش
تنها هزينه ها بالا رفته و حتى كمتر از 
نرخ تورم و با اين اوصاف چه بسا سبد 

كوچك تر هم شده باشد. 
�   گواهى هم بر اين ادعا كه سبد 

كوچك تر شده داريد؟ 
بانك مركزى هزينه هاى واقعى 
ــت. بر اساس  ــبه كرده اس را محاس
ــاى واقعى  ــبه هزينه ه ــن محاس اي
ــال 90 تنها 1/5 درصد  خانوار در س
ــال 91 اين هزينه ها منفى 1/3 درصد  افزايش يافته و در س
ــت. اين يعنى خانوارها نه تنها اقلام سبد كالايشان  بوده اس
ــده اند برخى از اقلام را حذف  افزايش نيافته بلكه مجبور ش
ــا از ديدگاه مصرف نه تنها  ــد. يعنى هدفمندى يارانه ه كنن
«امنيت غذايى» در بحث دسترسى اقتصادى را بيشتر نكرده 
ــت.  بلكه «امنيت غذايى» خانوارها به مخاطره هم افتاده اس
ــى كنيم، مى بينيم كه سال  ــاخص قيمت ها را كه بررس ش
ــال 91 حدود 37  90 قيمت غلات و نان 55 درصد و در س
درصد گران تر شده است. قيمت گوشت در سال 90، 11/4 
درصد و در سال 91، 49درصد افزايش يافته است. ماهى و 
حيوانات دريايى در سال 90، 18/5 درصد و 63 درصد هم 
ــت. ميوه و خشكبار هم 39  ــال 91 افزايش يافته اس در س
ــال 91گران تر شده است. يعنى افزايش قيمت  درصد در س
اين كالاها حتى از نرخ تورم هم بيشتر بوده است. مردم هم 

كمتر مصرف كرده اند. 
 آمارى در حوزه اين كاهش مصرف وجود دارد؟  �

ــال 89  ــان مى دهد كه در س اطلاعات بانك مركزى نش
ــت كه  مصرف برنج يك خانوار چهارنفره 159 كيلو بوده اس
ــال 90 و 91 به 147 و 131 كيلو  اين ميزان به ترتيب در س
ــيده است. در سال 89 مصرف نان خانوار 395 كيلو بوده  رس
ــال هاى 90 و 91 به ترتيب به 356 و 347 رسيده  كه در س
ــت. مصرف گوشت خانوار هم در سال هاى 89، 90 و 91  اس
به ترتيب از 47 به 48 و سپس به 41 كيلوگرم رسيده است. 
ــالانه خانوار در حوزه ماهى هم صادق  اين كاهش مصرف س
است و از 17 كيلو در سال 89 به 15 كيلو در سال هاى 90 و 
13 كيلو در سال 91 رسيده است. يعنى سبد كالاى مصرفى 
دايما در حال كاهش بوده است. اين نشان مى دهد هدفمندى 
يارانه ها با آن هدفى كه در نظر داشتيم به هيچ عنوان محقق 
نشده است. البته اينكه همه اين كاهش مصرف خانوار ناشى 
از هدفمندى يارانه ها باشد نياز به تحقيق و مطالعه علمى دارد 

تا سهم اين سياست در كاهش مصرف مشخص شود. 
 يعنى «امنيت غذايى» ما از منظر دسترسـى غذايى  �

كاهش يافته است؟ 
ــلا از اين منظر «امنيت غذايى»  ــه كاهش نيافته. ما اص ن

نداريم و من اين را با جرات مى گويم. 

 از منظر موجودى مواد غذايى چطور؟  �
ــه از يك طرف «امنيت غذايى» را تحت تاثير  واردات بى روي
قرار مى دهد و نوسانات توليدى هم از طرف ديگر. مدت هاست 
ــور ما مطرح شده و در هر  كه موضوع پدافند غيرعامل در كش
وزارتخانه اى چنين تشكيلاتى ايجاد شده است. اما مساله اين 
است كه نگاه تنها نگاه فيزيكى است. يعنى ما فقط تهديدات 
ــولات يا ورود  ــم. ما آفت محص ــاهده مى كني فيزيكى را مش
ميكروب از كشورهاى ديگر را تهديد مى دانيم اما تورم بخش 
ــان توليد را تهديد به حساب نمى آوريم. در  ــاورزى و نوس كش
تمام اين سال ها ديدگاه اين بوده كه نفت داريم پس كالا وارد 
مى كنيم و چون مى توانيم محصولات كشاورزى را وارد كنيم 
پس «امنيت غذايى» هم داريم. ممكن است به نقطه اى برسيم 
ــورى تنها به اندازه رفع نياز داخل خود محصولات  كه هر كش
كشاورزى را توليد كند در آن صورت حتى اگر ما پول نفت هم 
داشته باشيم، نمى توانيم محصولات مورد نظر را وارد كنيم. در 
ــورها موضوع «امنيت غذايى» يك موضوع داغ است.  تمام كش
ــم و آب وهوا در توليد  ــند با توجه به تغيير اقلي همه در تلاش
محصولات كشاورزى به خودكفايى برسند اما ما اصلا چنين 
ديدگاهى در عمل نداريم. تا زمانى كه سياست گذارى درستى 
نداشته باشيم حتى اگر بهترين تكنولوژى ها و بهترين بذر را هم 
داشته باشيم باز هم نمى توانيم موفق باشيم. رانت، ريشه اقتصاد 
ما را خشكاند. ما هيچ نمودى از اقتصاد را در بخش كشاورزى 

نمى بينيم. ديدگاه ما در اين بخش ديدگاه اقتصادى نيست. 
 اما در سـندهاى بالادستى به بخش كشاورزى توجه  �

ويژه مى شود. 
مشكل از سند نيست. ما در كشورمان سند تغذيه داريم. 
در اين سند تاكيد شده كه طى سال هاى 90 تا 99 بايد سواد 

تغذيه اى مردم 50 درصد افزايش يابد. ميانگين مصرف مواد 
ــتر شود. ما الزامات قانونى زيبايى  غذايى بايد 15 درصد بيش
داريم اما در عمل هيچ كدام اجرا نمى شود كه اين خود مساله 
است. ما نه بانك اطلاعاتى داريم نه مدل اقتصادى و نه مرجع 
تصميم گيرى واحد. حركت در اين مسير مانند اين است كه 
ــم شما را ببندند و شما بدون هيچ تصورى از راه مقابل  چش
خود، بگوييد من در عرض يك ساعت يك كيلومتر حركت 
ــير به قدرى سخت و  مى كنم. اما وقتى حركت مى كنيد مس
ــت كه نمى توانيد قدم از قدم برداريد. نبود  آمار و  ــوار اس دش
اطلاعات در بخش كشاورزى هم حركت و پيش بينى مسير 
را دشوار كرده. چون آمار دقيق و روزآمد نداريم نمى توانيم به 
برنامه ها برسيم. ما حتى نمى دانيم هزينه توليد محصولاتمان 
چقدر است (البته برخى از محصولات زراعى است نه همه). 
ــورهاى ديگر  ــاى توليد تك تك محصولات در كش هزينه ه
مشخص است اما براى ما مشخص نيست. همه الگوى كشت 
دارند ما نداريم. اين موضوعات هميشه مطرح بوده هنوز هم 

مطرح است و در  آينده هم مطرح مى شود. 
 با توجـه به موضوع كمبـود آب و هشـدارهايى كه  �

مى دهند، در آن صورت وضعيت «امنيت غذايى» چگونه 
است؟ 

يكى از مشكلات مهم بخش كشاورزى در حال حاضر 
ــاس برآوردهاى انجام شده  ــت. بر اس همين بحران آب اس
توسط فائو، جمعيت جهان تا سال 2050 به 9ميلياردنفر 
ــد و با افزايش جمعيت، تقاضا براى غلات و گوشت  مى رس
ــد افزايش مى يابد. در مقابل اين  ــه ترتيب 65 و 56 درص ب
افزايش تقاضا براى غذا، منابع آب شيرين مانند رودخانه ها، 
درياچه ها و آب هاى زيرزمينى به دليل استفاده بيش ازحد 
در حال كاهش كميت و كيفيت هستند. ايران با ميانگين 
ــك و  ــالانه 252 ميليمتر جزو مناطق خش ــى س بارندگ
نيمه خشك طبقه بندى مى شود. بررسى ها نشان مى دهد 
(خانى، 1389) ايران در سال 2050 با تنش كم آبى روبه رو 
ــكل همراه با بالابودن متوسط سرانه  ــود و اين مش مى ش
ــتانداردهاى جهانى بحران  ــش از اس ــرف آب ايران بي مص
ــان مى دهد  ــازمان ملل نيز نش را مضاعف مى كند. آمار س
ــرانه آب در جهان 1670 مترمكعب است كه  استاندارد س
اين رقم در ايران در سال 2025 به حدود 960 مترمكعب 
ــورهايى قرار خواهد  ــران در رديف كش ــيد و اي خواهد رس
گرفت كه دچار كم آبى مزمن مى شود. هم اكنون نيز شاهد 
هستيم كه كمبود آب كشور را با بحران مواجه مى كند. با 
ــه به اين واقعيت كه عمده مصرف آب ايران در بخش  توج
ــاورزى است كه بيش از 90درصد مصرف آب كشور را  كش
ــت، طبيعتا ادامه روند موجود و  به خود اختصاص داده  اس
ــور، توليد محصولات  عدم مديريت صحيح منابع آبى كش

كشاورزى را مورد تهديد قرار مى دهد. 

تا نفت داريم، «امنيت غذايى» هم داريم
احمدعلى عاملى . اقتصاددان
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ما در تامين موجودى مواد غذايى 
دچار مشكل هستيم و به توليد 
پايدار نرسيده ايم. در همه جاى 

دنيا نوسان در توليد وجود دارد اما 
شدت نوسانات تا اين حد نيست. 
در شرايطى كه موضوع «امنيت 

غذايى» تا اين حد مهم است ما نياز 
داريم كه با برنامه ريزى حركت كنيم 

اما هنوز به اين مرحله نرسيده ايم
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