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خبر یادداشت

 مهندسي دوباره

ســومین کنفرانس حکمراني و سیاست گذاري  �
عمومــي در روزهــاي پایاني هفته گذشــته برگزار 
شــد که متأســفانه با وجود تلاش هاي گسترده و 
طولاني مدت مدیران اجرائي آن، به دلیل شــرایط 
خاص کشــور در ســال جاري و اتفاقات تلخ چند 
هفته اخیر،  استقبال شایسته اي از آن نشد و بسیاري 
از کارشناســان روحیه لازم را براي حضور فعال در 
کنفرانس نداشــتند! هرچند مطالب ارائه شــده در 
برخي از نشســت هاي فني مانند پنــل نظام (باز) 
تخصیــص آب، خیلي تئوریك و تکــراري بود ولي 
گفت وگــوي حاضــران و نقد مطالب ارائه شــده، 
حــاوي مطالب ارزشــمندي بود و حــال و هواي 
خاصي به نشســت یادشــده داده بود. بي توجهي 
به لزوم اســتقرار طــرح آمایش ســرزمین، طرح 
جامع آب کشــور، ضعف شدید و گســترده آمار و 
اطلاعــات، نادیده گرفتن مســائل اجتماعي، نقش 
کم رنگ ذي نفعان، وجود قوانین نامناسب و فقدان 
قوانین مناســب و بازدارنده، نبــود یکپارچه نگري 
در تخصیــص آب، تأثیــر فشــارهاي سیاســي و 
پاســخ گونبودن مســئولان، مهم ترین نقدهایي بود 
که از ســوی حاضران و در قالب پرســش و پاسخ 
در نشست یادشــده مطرح شد. نکته درخور توجه 
اینکه مدیران و کارشناســان پنل یادشــده بسیاري 
از انتقادهــا را پذیرفتند ولي مهیانبودن بســتر لازم 
براي رفع موانع را بیان کردند و برای مثال، ضعف 
شــدید آمار و اطلاعات منابع و مصارف آب، مورد 
قبــول مدیر محتــرم دفتر برنامه ریــزي کلان آب و 
آبفاي وزارت نیرو قــرار گرفت که جاي تقدیر دارد 
ولي رفع معضلات مربوط به آن را خارج از قدرت 
مجموعه خود عنوان کردند!بر این اساس و با توجه 
به اینکه آمــار و اطلاعات منابع و مصارف آب پایه 
و اســاس تخصیص آب اســت، پذیرش ضعف آن 
مي تواند اســاس و بنیاد تخصص آب را زیر ســؤال 
برده و ابهامات فراواني را در این باره  به وجود بیاورد 
و اعتبار تخصیص هاي داده شــده را مخدوش کند.
در میان سایر نشست هاي کنفرانس، پنل «تحولات 
منابع  آب و شرکت هاي مهندســین مشاور» بسیار 
خاص و ویژه برگزار شد که گزارش بخشي از آن در 
همین روزنامه در تاریخ ۹۸/۱۰/۲۶ منتشر شد.یکي 
از مباحث بسیار مهم و تأثیرگذار نشست یادشده با 
عنوان «مهندســي دوباره» ارائه شد که به صورت 
بسیار شفاف خلأها و کمبودهاي اصلي حکمراني 
و سیاست گذاري عمومي را هدف قرار داد. تجارب 
موجود مهندســي دوباره طرح هاي توسعه منابع 
آب نشــان مي دهد حتــي طرح هاي برخــوردار از 
مطالعــات تازه و بــه روز نیز بي نیــاز از این نگرش 
نیستند چه رســد به طرح هاي توسعه قدیمي که 
در زمــان مطالعه آنهــا، تکنولــوژي و روش هاي 
مطالعاتــي تا به این اندازه پیشــرفت نداشــته اند. 
بر این اســاس، در جمع بندي این ارائه تأکید شــد 
در همــه زمینه هــاي فني، مهندســي، اجتماعي، 
فرهنگي و اقتصــادي، موضوع مهندســي دوباره 
مي تواند بسیار مفید و ســودمند باشد. در پایان نیز 
ارائه دهنــده مطلب به این موضوع اشــاره کرد که 
مرحوم آیت االله شاهرودي بنا بود مباني فقهي را  با 
این نگرش  بازبیني کنند که متأسفانه اجل به ایشان 

مهلت نداد.
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گزارش میداني «شرق» از تحقق پرداخت بسته هاي معیشتي
زیرخط فقري ها خط خوردند

شرق: بنزیــن را گران کردند و گفتند درآمد حاصل از آن 
را به دهک هاي پایین  درآمدي بازمي گردانیم. دولت در 
برابر انتقــادات و اعتراضات وارده در پي اعلام افزایش 
قیمت ســه برابري بنزین این استدلال را مطرح  و هدف 
اصلي خود را مبتني بر نقدکردن یارانه پنهان در قیمت 
قبلــي بنزین عنوان کــرد. قرار بود از منابــع حاصل از 
درآمــد افزایش قیمت بنزیــن، به ۱۸ میلیــون خانوار 
بســته هاي معیشتي پرداخت شــود. حالا با گذشت دو 
ماه و شــش روز از اعلام این برنامه، مشاهدات میداني 
«شــرق» و گفته هاي مسئولان نشان مي دهند که بسته 
معیشــتي به  دست خیلي ها نرسیده است. معاون رفاه 
وزارت کار مي گوید در شــهر تهران ۵۰ درصد مشمولان 
فقط بسته معیشتي را دریافت کردند و شهرهاي استان 
تهران حدود ۳۵ درصد. با اتکا به مشــاهدات میداني، 
به نظر مي رســد تعداد افرادي که هنوز بسته معیشتي 
دریافــت نکرده اند بســیار بیشــتر از این ارقام اســت، 
ضمن اینکه تعداد بســیاري از افراد که سفره هاي آنها 
ترکش خورده گراني و تورم است، از دایره شمول بنا به 
صلاح دید ســتاد توزیع بسته معیشــتي حذف شده اند، 
درحالي که میانگین درآمد براي شــمول بسته معیشت 
را چهار میلیون  تومان تعیین کرده اند که طبق برآوردها 

خط فقر بالاي پنج میلیون تومان است.
فیلترگذاري سخت گیرانه براي توزیع یارانه

به گزارش «شــرق»، تقریبا ۱۰ ســال پیــش بود که 
دولت طرح پرداخت کمک نقدي به مردم را آغاز کرد و 
حالا پس از گذشت یک دهه از توزیع یارانه به برخي از 
اقشــار کم و متوسط درآمد، این بار دولت طرح جدیدي 
تحت عنوان بســته حمایت معیشــتي را ارائه کرده که 
همانند روز هاي ابتدایي اجراي طرح یارانه با حواشــي 
و علامت ســؤال هاي متعددي روبه روست. در روز هاي 
پایاني آبان ۹۸ و هم زمــان با اصلاح نرخ بنزین، رئیس 
سازمان برنامه وبودجه از پرداخت مابه التفاوت افزایش 
نرخ بنزین به ۶۰ میلیون نفــر؛ یعني ۱۸ میلیون خانوار 
خبر داد و ربیعي، سخنگوي دولت هم بیان کرد که این 
خانوار ها شناسایي شده اند و تمام مبالغ مابه التفاوت، به 
حســاب آنها که از اقشار کم درآمد جامعه هستند واریز 
خواهد شد. با آغاز طرح ثبت نام و توزیع بسته معیشتي 
به شهروندان، احمد میدري، معاون رفاه وزارت تعاون، 
کار و رفاه اجتماعي، از مواردي مانند داشــتن خودرو با 
قیمت بالاتر از ۲۵۰ میلیون تومان، واحد مســکوني به 
ارزش بالاي یک میلیارد و ۲۰۰ میلیون تومان در تهران 
و ۹۰۰ میلیــون تومان در شهرســتان ها، حکم حقوقي 
بالاتــر از پنج میلیــون تومان و... به عنــوان ملاک هاي 
فاقد برخورداري از بســته حمایت معیشــتي نام برد و 
در ادامه، از شــهروندان خواســته شــد با شماره گیري 
کد# ۶۳۶۹* درخواســت خــود را ثبت کنند تا از طریق 
یک پیامک متوجه شــوند که مشمول دریافت این بسته 

شده اند یا خیر؟!
با بازشــدن ســامانه و آغاز ثبت نام این طرح، افراد 
محروم شــده از دریافت بســته در صــورت عدم اجازه 
انجام این کار را منصفانه و درســت نمي دانســتند. یک 
ســرایدار مجتمع مســکوني به ما مي گوید: «ســاکنان 
مجتمع، همه هزینه هاي قبض ها و شــارژ ســاختمون 

رو به کارت بانکي من واریز مي کنن و تراکنش حســاب 
من بالاست. به همین خاطر، وقتي براي بسته معیشتي 

ثبت نام کردم، گفتن که بهم تعلق نمي گیره».
فیلتــر وزارت کار براي غربالگــري دریافت کنندگان 
بســته معیشــتي سفت وسخت اســت. در مرحله اول 
بســیاري از کســاني کــه قرار بود مشــمول شــوند، با 
فیلترگذاري وزارت کار از دایره شــمول حذف شدند. در 
ادامه هم کســاني که با همین معیارهاي سخت گیرانه 
و حداکثري مشمول دریافت مي شدند، هنوز هیچ بسته 
معیشــتي ای دریافــت نکرده اند. معاون رفــاه وزارت 
کار آمار کســاني را کــه تاکنون بســته دریافت کرده اند 
حدود نیمي از مشــمولان در تهران اعــلام مي کند. در 
شهرســتان هاي اســتان تهران هم تاکنون فقط به ۳۵ 

درصد مشمولان بسته معیشتي تعلق گرفته است.
خدیجــه ربیعــي، یکــي از نماینــدگان مجلــس، 
دراین باره مي گوید: «مشــخص نیســت که بســته هاي 
معیشتي در این شــرایط اقتصادي به چه اقشاري داده 
مي شــود. امروز به ویژه اقشــار ضعیــف و کم درآمد از 
نحوه توزیع این بســته هاي معیشتي ناراضي هستند. با 
وجود تشکیل ســتاد مشمولان بسته هاي حمایتي، آمار 
ناراضیــان بالا بــوده و مراجعات زیادي بــه نمایندگان 
دراین بــاره انجام مي شــود». ردپاي ایــن نارضایتي را 
در میــان صحبت کســاني که بــه  صــورت میداني با 
آنهــا صحبت کردیم، مي توان به  وضــوح دید. یک زن 
سرپرست خانوار که بازنشســته است، مي گوید: «بنزین 
را گــران کردند و گفتند در مقابل یارانه نقدي مي دهند. 
از همان ابتدا هم دلمان را به این یارانه خوش نکردیم. 
دفعه قبــل که یارانه ۴۵ هــزار تومانــي را دادند مگر 
سفره مان را پر کرد؟ همه چیز گران و گران تر شد و یارانه 
هم همان ۴۵ هزار تومان باقي ماند. الان که حتي یارانه 
وعده داده شــده را هم بهمان پرداخت نکرده اند. با این 
مســتمري ای که من مي گیرم، مگر مي توانم هزینه ها را 
بدهم. با ماشــین، مسافرکشي مي کردم، الان همان کار 
را هم نمي توانم انجام بدهم. پولي که از مسافرکشــي 
درمي آید، نمي تواند هزینه هاي بنزین ماشــین را تأمین 

کند. نمي صرفد».

در این میان به برخي هم پیامکي ارســال شــده که 
بســته معیشتي شامل حال شما نمي شــود اما دلایلي 
که مطرح کرده اند، براي بســیاري بــا خطا همراه بوده 
اســت. یک کارگر کارخانه شیشه سازي مي گوید: «براي 
مــن پیامکي آمد کــه به دلیل اینکه درآمد شــما بالاي 
۱۰میلیون  تومان اســت، بسته معیشــتي به شما تعلق 
نمي گیرد، این در حالي اســت که دریافتي من در ماه به 
سه میلیون  تومان هم نمي رســد. من نمي دانم چطور 
درآمدها را شناســایي مي کنند کــه رقمي که مي گویند، 

باعث تعجب آدم می شود».
یکي دیگر از کســاني که مشــمول دریافت بســته 
معیشتي نشــده، دراین باره مي گوید: «پیامک برایم آمد 
که بســته معیشتي به شــما تعلق نمي گیرد. به سایت 
که ســر زدم، خلاصه اي از تحقیقاتشان برایم درج شده 
بود. نوشــته بودند، شما بیمه نیســتید، فرزند شما هم 
بیمه نیست، صاحب خانه هم نیستید. در تاریخ یادشده 
ســفري به ترکیه داشــتید. بنابراین مشــمول دریافت 
بسته معیشــتي نمي شــوید. خب با همین توضیحاتي 
که خودشــان داده اند، با یک بار ســفر به ترکیه چطور 
تشــخیص دادند که اکنون خانواده ما مي تواند در برابر 
گراني و تورم، تاب بیاورد و نیازي به بســته معیشــتي 

ندارد؟».
یکي دیگر از کســاني هم که از دایره شمول دریافت 
بســته معیشــتي خارج شــده، مي گوید: «یک خانه ۴۰ 
متري در نواب به نامم اســت و یک پراید دارم. حقوق 
دریافتي من هم برابر با حداقل حقوق مصوب اســت. 
اما در ســایت براي من نوشــته اند، شــما از ۸۱ درصد 
مردم وضع مالي تان بهتر است و مشمول دریافت بسته 

معیشتي نمي شوید».
معیارهاي حذف افراد از بســته هاي معیشتي روي 
کاغذ روشن است اما زماني که با افراد صحبت مي کنیم 
و جزئیات را مي شــنویم، متوجه مي شویم این معیارها 
بدون دیدي همه جانبه بنا گذاشته شده اند. بنا بر دستور 
ابلاغ شده، خانواده هاي یک نفره با درآمد کمتر از چهار 
میلیون تومــان، دونفره با درآمد کمتــر از پنج میلیون 
تومان، ســه نفره کمتر از شش میلیون تومان، چهارنفره 

کمتر از هفت میلیــون تومان و پنج نفر به بالا با درآمد 
کمتر از هشــت میلیون تومان مشمول طرح مي شوند. 
در تخصیــص کمک، شــاخص هایي مانند شــغل فرد، 
سابقه سفر خارجي، در اختیار داشتن واحد مسکوني و 

خودرو نیز مد نظر قرار مي گیرد.
اما به  نظر مي رســد تراکنش حساب بانکي افراد به 
 شکل موقت بررســي مي شــود و همین احتمال خطا 
در تشــخیص درآمد واقعي افراد را بالا مي برد. یکي از 
کســاني که از همین روند شــکایت مي کند، یک کارمند 
اداري در یــک شــرکت خصوصي اســت. او مي گوید: 
«تیرماه مراســم ازدواجم بود. اردیبهشــت براي خرید 
وســایل خانه و ازدواج پولي قرض گرفتم و آذرماه هم 
یک وامــي از بانک دریافت کردم. تمــام این پول ها در 
سه حساب شــخصی ام بود و حالا دولت با سرزدن به 
این حساب ها به این نتیجه رسیده که «پول قرضي» من 
کفاف هزینه هایم را مي دهد و نیازي به دریافت بســته 

معیشتي ندارم».
خطاهاي بزرگ در شناسایي

یکــي دیگر از کســاني هم که از او دربــاره دریافت 
بســته معیشــتي پرســیده ایم، مي گوید: «من نمي دانم 
چطور و با چه دقتي شــرایط مشمولان بسته معیشتي 
بررسي مي شود اما همین مورد من نشان مي دهد دقت 
بســیار پاییني در ایــن روند دارند. من یک ســفر زیارتي 
به کربلا داشــته ام و در ســایت به عنوان یکي از دلایل 
عدم شمولیت من، نوشــته اند سفر به هند. یعني حتي 
اســتعلام گذرنامه را هم درســت انجام نمي دهند؟». 
صحبت با حذف شدگان از بسته هاي  معیشتي چه آنها 
که با شــروط وزارت کار از دایره مشمولان حذف شدند 
و چه کســاني که باید بسته معیشــتي را مي گرفته اند و 
تاکنون نگرفته اند، نشــان مي دهد ســازوکار تخصیص 
منابــع حاصل از افزایــش قیمت بنزیــن طوري پیش 
مي رود که به صورت قطره چکاني به دســت عده کمي 
مي رســد. هرچند معاون رفاه وزارت کار تعداد افرادي 
را که تاکنون هنوز بســته معیشــتي دریافت نکرده اند 
۲۴ میلیون نفر اعلام کرده اســت اما مشاهدات میداني 
نشــان مي دهد تعــداد افــراد یارانه نگرفته بیشــتر از 
اینهاســت. حتي اگر همین رقم اعلامــي وزارت کار را 
هم بپذیریم، حدود ۳۰ تا ۴۰ درصد افرادي که مشمول 
هستند، بســته دریافت نکردند. این را اگر کنار وضعیت 
معیشــتي کســاني بگذاریم که از دایره شمول دریافت 
بســته معیشتي حذف شــده اند، مي توان گفت عدالتي 
کــه دولت در جریــان «اصلاح قیمت هــا و هدفمندي 
یارانه ها» از آن ســخن مي گفت، تحقق آن فرض دوري 
از وضعیت موجود است. شاید پیش بیني همین شرایط 
و برایندهــا هم بود که فعالان کارگــري از ابتدا معتقد 
بودند بســته هاي معیشــتي به هیچ عنــوان نمي تواند 
گره گشاي تورم بي مهاري باشــد که بعد از شوک ارزي 
شــروع و با گراني بنزین تشــدید شــد. فعالان کارگري 
صراحتا چندین و چندبار اعلام کرده اند هرگونه پوشش 
حمایتي از ســفره مزدبگیران در برابــر گراني ها باید از 
کانال افزایش دستمزد باشــد؛ امري که تاکنون بررسي 
آن حتي به عنوان یک گزینه و سیاســت در دســتور کار 

دولت قرار نگرفته است. 

مصطفی فدایی فرد . کارشناس منابع آب

ایرانول در بین ۱۰۰ شرکت برتر کشور 
باز هم خوش درخشید

شــرکت نفت ایرانول در بیســت ودومین همایش  �
رتبه بندي شــرکت هاي برتــر ایران که دیروز توســط 
ســازمان مدیریــت صنعتــي در مرکــز همایش هاي 
بین المللي صداوسیما برگزار شد، در میان صد شرکت 
برتر ایران با چهار رتبه ارتقا خوش درخشید.به گزارش 
روابط عمومي و تبلیغات شــرکت نفــت ایرانول، این 
شرکت موفق شــد از رتبه ۸۷ در سال گذشته به رتبه 
۸۳ در ســال ۹۸ ارتقا یابد و در ســال گذشــته نیز از 
رتبه ۹۷ به ۸۷ ارتقا یافته بود.این رتبه بندي هرســاله 
بر اســاس میزان فروش و عملکرد مالي شــرکت ها 
و مؤسسات تجاري و با اســتناد به صورت هاي مالي 
تأییدشده و ارزش  افزوده، میزان دارایي و اشتغال زایي، 
ســودآوري و ارزش بــازار انجام مي شود.امســال نیز 
ضمــن اعلام مهم تریــن نتایج رتبه بنــدي بنگاه هاي 
اقتصــادي و ارائه گزارشــي از وضعیت رشــته هاي 
مختلف کســب وکار در کشور از شــرکت هاي پیشرو 
و شــرکت هاي داراي رتبه هــاي ویــژه تقدیر به عمل 
آمد.بیســت ودومین همایش رتبه بندي شــرکت هاي 
برتــر ایران تحت عنــوان  IMI 100 با حضور مقامات 
ارشد کشــور، نمایندگان کمیســیون هاي اقتصادي و 
صنایع و معاون، مدیران ارشــد بنگاه هاي اقتصادي، 
سازمان ها و اســتادان و صاحب نظران حوزه مدیریت 
و اقتصاد و جمع کثیري از فعالان و خبرگان صنعت، 
تولیــد، خدمات و تجارت برگزار شــد.گفتني اســت؛ 
ســازمان مدیریت صنعتي هرساله اقدام به رتبه بندي 
شــرکت هاي برتر ایران مي کند. این رتبه بندي که ۵۰۰ 
شــرکت بزرگ و تأثیرگذار در اقتصاد کشور را معرفي 
مي کند، با هدف شناسایي جایگاه بنگاه هاي اقتصادي 
و گروه هاي صنعتي (رشــته هاي مختلف کسب وکار) 
گســترش رقابت بین بنگاه هاي اقتصادي و کمک به 

سیاست گذاران اقتصادي کشور انجام مي شود.

خبر ویژه

مصرف گاز در کشور رکورد زد
سخنگوی شــرکت ملی گاز ایران از رکوردزنی  �

مصرف گاز خانگی در کشور خبر داد و گفت:  سال 
گذشــته در همیــن زمان میزان مصــرف گاز ۵۲۰ 
میلیون مترمکعب در روز بود که اکنون این عدد به 
حدود ۶۰۰ میلیون مترمکعب افزایش یافته است. 
محمد عسگری در گفت وگو با ایسنا، با بیان اینکه 
میزان مصرف گاز در کشــور حدود ۷۲ میلیون متر 
مکعب در روز نسبت به مدت مشابه سال گذشته 
افزایش یافته است، اظهار کرد:  درحال حاضر ۵۹۲ 
میلیون مترمکعــب گاز در بخش خانگی مصرف 
می شود که لازم است مشــترکان نسبت به نحوه 
مصرف خود توجه داشته باشــند، چرا که در غیر 
ایــن صورت برای تأمیــن گاز صنایع و نیروگاه ها با 

مشکل مواجه خواهیم شد.

خسارت ۱۰۱۲ میلیارد تومانی سیل 
به راه های ۳ استان

معاون راهداری سازمان راهداری و حمل ونقل  �
جــاده ای در گفت وگــو با ایســنا، دربــاره میزان 
خسارت های وارد شده به راه های اصلی، فرعی و 
روستایی سه استان سیستان و بلوچستان، هرمزگان 
و جنوب کرمان اظهار کرد: بیش از پنج هزارو ۵۰۰ 
از راه های سیستان وبلوچســتان آســیب  کیلومتر 
دیده اند که سه هزارو ۸۰۰ کیلومتر آن راه  روستایی 
و  هــزارو ۷۰۰ کیلومتر دیگر نیــز راه های اصلی و 
فرعی بوده و آسیبی حدود ۷۵۰ میلیارد تومان به 
این راه ها وارد شــده اســت. حیدر مطاعی با بیان 
اینکــه همه  راه هــای آســیب دیده به طورکامل از 
بین نرفته اند، افزود: میزان خســارت وارد شده به 
راه های اصلی، فرعی و روســتایی استان هرمزگان 
نیز ۲۳۰ میلیارد تومان برآورد شــده است و تقریبا 
۳۲ میلیــارد تومان نیز برای راه های جنوب کرمان 
برآورد خســارت کرده ایم که در مجموع به ۱۰۱۲ 

میلیارد تومان می رسد.

اعلام زمان واریز سهمیه بنزین 
بهمن ماه

ســخنگوی شــرکت ملی پخش فراورده های  �
نفتی ایران گفت:  ســهمیه بنزین بهمن ماه ساعت 
۲۴ فرداشــب (دوشنبه شــب) به کارت ســوخت 
خودروهــا واریز خواهد شــد. فاطمــه کاهی در 
گفت و گو با ایرنا با اعلام اینکه ســهمیه بنزین هر 
ماه در ســاعت صفر اولین روز همان ماه به کارت 
ســوخت خودروها واریز می شــود،  ادامه داد: بر 
این اســاس ســهمیه بنزین بهمن ماه فرداشب به 
کارت ها واریز خواهد شــد. وی با اشــاره به اینکه 
سهمیه ها تغییری نخواهد داشت،  افزود:  براساس 
جدول اعلام شده،  ســهمیه بنزین هر خودرو واریز 
می شود که این میزان برای خودروهای بنزینی ۶۰ 
لیتر در ماه و خودروهای ســواری دوگانه سوز ۳۰ 

لیتر در ماه است.

کارتخوان ۴۳ درصد پزشکان کشور 
ثبت شد

رئیــس کل ســازمان امــور مالیاتی کشــور با  �
بیان اینکه تاکنون ۴۳ درصد پزشــکان کشــور در 
سامانه پایانه فروشگاهی ثبت نام کرده اند، گفت: 
پزشــکان تا تاریخ ۳۰ بهمن ســال جاری مهلت 
دارند در ســامانه پایانه فروشگاهی ثبت نام کنند. 
به گزارش ســازمان امور مالیاتی، روز گذشــته با 
حضور امیدعلی پارســا، رئیس کل ســازمان امور 
مالیاتــی کشــور و محمدرضا ظفرقنــدی، رئیس 
سازمان نظام پزشکی کشــور، ۲۸ دی تفاهم نامه 
همکاری این دو دستگاه به منظور تسهیل در اجرا 
و پیاده ســازی نظام پایانه فروش توســط مشاغل 
پزشــکی موضوع بنــد «ی» تبصــره «۶» قانون 
بودجه ســال ۹۸ کل کشــور منعقد شــد. رئیس 
کل ســازمان امور مالیاتی کشور در این نشست، با 
بیان اینکه نظام مالیاتی در حال حرکت به سمت 
شــیوه های نویــن مالیات ســتانی و تحقق نظام 
مالیاتی مدرن است، گفت: در نظام مدرن مالیاتی، 
به جای استفاده از شیوه علی الرأس، از شیوه های 
ریزداده مبنا و دیتامحور اســتفاده می شــود و در 
حقیقت، تشــخیص مالیات نه به شــکل سنتی و 
با تکیه بر میانگین ها، شــواهد یــا قرائن، بلکه به 
استناد داده ها و اطلاعات اقتصادی واقعی مؤدی 

انجام می شود.

مالیات ستاني از هزینه مطالبات مشکوك الوصول بانك ها که در چارچوب 
دســتورالعمل بانك مرکزي ایجاد شده است، نمونه اي از عدم سازگاري نظام 
مالیاتي با اهداف سیاســت هاي کلان است و طبیعتا پیامدهاي منفي فراواني 
دارد؛ از جمله اینکه تداوم مالیات ستاني از بانك هاي زیان ده، اولا در سال هاي 
آتي هزینــه دولت را بابت افزایش ســرمایه این بانك هــاي دولتي و اصلاح 
نظــام بانکــي افزایش خواهد داد و ثانیا منجر به رشــد پایــه پولي (از محل 
اضافه برداشــت بانك هاي ناسالم) خواهد شــد که در این زمینه تفاوتي بین 
بانك هاي خصوصي و دولتي نیست، بلکه مي توان گفت وضعیت بانك هاي 
خصوصي در این زمینه وخیم تر اســت. همچنین موجب کاهش اقتدار بانک 
مرکزي به عنوان مقام ناظر خواهد بود. درحال حاضر باوجود تلاش هاي بانك 
مرکزي به دلیل ابهام موجود در دستورالعمل بانك مرکزي، مشکل به طور کامل 
حل نشــده است و سازمان امور مالیاتي ذخایر اختصاصي مربوط به مطالبات 
پیش از ســال ۱۳۹۳ را فقط تا ســقف دو درصد تغییرات مطالبات به عنوان 
هزینه قابل قبول مي پذیرد. برطرف کردن این مشــکل نیازمند قانون است و در 
قانون بودجه ۱۳۹۹ مي توان این مسئله را حل کرد. با توجه به سهم اندك این 
مالیات از درآمدهاي دولت، کارشناسان مرکز پژوهش ها پیشنهاد کردند هزینه 
عمومي و اختصاصي مطالبات مشکوك الوصول بانك ها و مؤسسات اعتباري 
غیربانکــي تا ســقفي که مقررات اعلامــي بانك مرکزي دربــاره ذخیره گیري 
مطالبات تعیین کرده است، به عنوان هزینه قابل قبول مالیاتي محسوب شود 
تا ناســازگاري را از میان برداشته و زمینه ساز انطباق بیشتر بانك ها با مقررات 

احتیاطي بانك مرکزي شود.
اهمیت ذخایر مطالبات مشکوك الوصول براي بانک ها

انتظار مي رود نظام مالیاتي با اهداف سیاســت گذار سازگار باشد یا حداقل 
در تعارض با اهداف سیاســتي اقتصاد طراحي نشــود. درحالي که متأسفانه 
در موارد متعددي، چنین ناســازگاري ای بین اهداف سیاســتي اقتصاد و نظام 
مالیاتي کشور وجود دارد؛ بر اســاس گزارش بازوي پژوهشي مجلس شوراي 

اسلامي یکي از آنها، مالیات ستاني از ذخایر مطالبات غیرجاري بانك هاست.
بانك هــا به منظور جبران زیان هــاي محتمل الوقوع  و همچنین تســهیم 
منصفانه تر ســود و زیــان بین ذي نفعــان، اقدام به ذخیره گیري متناســب با 
مطالبــات خود مي کنند؛ به عبارت دیگر، بانك، معادل بخشــي از تســهیلات 
اعطایي را به عنــوان ذخیره مطالبات، کنار مي گذارد تا در صورتي که موفق به 
وصول مطالبات نشــد، زیان ناشي از آن را از محل ذخایر مطالبات جبران کند. 
به ذخایري که براي مطالبات جاري کنار گذاشته مي شود، ذخایر عمومي و به 
ذخایــري که براي مطالبات غیرجاري کنار نهاده مي شــود، ذخایر اختصاصي 
گفته مي شود. ذخایر مطالبات مشکوك الوصول در کنار سرمایه مهم ترین منابع 
براي پوشــش زیان بانك ها در گزیر و ابزاري براي جلوگیري از سرایت زیان به 
ســپرده گذاران تلقي مي شود و از این رو ایجاد انگیزه و نظارت بر بانك ها براي 
ذخیره گیري بسیار حائز اهمیت است. به همین دلیل بانك مرکزي از زمان ابلاغ 
صورت هاي مالي جدید، ذخیره گیري را مبتني بر دستورالعملي که تهیه کرده 

بود، دنبال کــرد و از عدم تأیید صورت هاي مالي و صدور مجوز براي برگزاري 
مجامع بانك ها به عنوان ضمانت اجرا، استفاده کرد. اما متأسفانه سازوکارهاي 

نظام مالیاتي با این استراتژي بانك مرکزي سازگار نیست.
پیامدهاي منفي رویه متعارض مالیات ستاني

نتیجه رویه مالیات ســتاني از هزینه مطالبات مشــکوك الوصول این شده 
است که اگرچه بانك مرکزي براي مطالبات معوق ۵۰ درصدي ذخیره گیري را 
الزام کرده، اما ســازمان امور مالیاتي همه این ذخایر را به عنوان هزینه مالیاتي 
قابل قبول نمي داند؛ این مســئله پیامد هاي منفي بسیاري براي اقتصاد کشور 
در بر داشته اســت که در گزارشــي که مرکز پژوهش هاي مجلس در این باره 

نوشته، به سه مورد آن اشاره شده است:
کاهش انگیزه بانك ها در ذخیره گیري، نخســتین پیامد منفي این مســئله 
است؛ مالیات ستاني از ذخایر مطالبات مشکوك الوصول، هزینه نگهداري ذخایر 
را براي بانك افزایش مي دهد و طبیعي است که با افزایش هزینه ذخیره گیري، 
ذخایر مطالبات کمتري ازسوي بانك ها نگهداري شود. نگهداري ذخایر کمتر، 
به معناي افزایش هزینه اصلاح نظام بانکي خواهد بود، زیرا سرمایه و ذخایر 
بانك اولین منابع براي جبران زیان بانك هاي معســر هســتند و در  صورتي که 
بانك ذخایر و ســرمایه کافي براي پوشــش شــکاف دارایي- بدهي در اختیار 
نداشته باشد، این زیان باید ازسوی ذي نفعان بعدي شامل سپرده گذاران جذب 
شــود که معایب و مخاطرات فراواني دارد یا از محل پایه پولي بانك مرکزي 

جبران شود که باز هم آثار و پیامدهاي منفي بر اقتصاد خواهد داشت.
دومین پیامد منفي این مالیات ستاني این است که زیانش دامن گیر بانك هاي 
منضبط خواهد شــد؛ عدم پذیرش برخــي از هزینه هــاي عملیاتي به عنوان 
هزینه قابل قبول مالیاتي موجب مي شــود برخي از بانك هایي که بر اســاس 
استانداردهاي حســابداري و مالي زیان ده هستند، به عنوان بانك هاي سودده 
شناسایي شده و از آنها مالیات اخذ شود. اخذ مالیات از بانك هاي زیان ده ولي 
منضبط، میزان زیان این بانك ها و همچنین زمان الزام براي بازسازي و اصلاح 

ترازنامه هاي این بانك ها را افزایش خواهد داد.
کاهــش اقتدار مقام ناظر، ســومین و ظاهرا مهم تریــن پیامد این موضوع 
اســت؛ زیرا بی اعتنایی به دســتورالعمل هاي بانك مرکــزي در تنظیم قواعد 
مالیات ســتاني، مي تواند به معناي به رسمیت نشــناختن قواعد مقام ناظر از 
سوی سازمان امور مالیاتي تفسیر شود که این تفسیر اعتبار و اقتدار مقام ناظر 
را خدشه دار خواهد کرد و در بلندمدت قطعا به زیان نظام بانکي خواهد بود.

مالیاتي ها چه مي گویند؟
گذشــته از اینکه این نوع مالیات ستاني چه پیامد هایي براي نظام بانکي و 
اقتصاد ما به دنبال خواهد داشت، باید نگاه و نظر سازمان مالیات و دلایلي را 
که از ســوی مدافعان این دیدگاه مطرح مي شــود نیز در نظر داشت تا هر نوع 
ابهامي دراین باره رفع شــود. به عقیده مدافعان این نوع مالیات ستاني، طبق 
نظر سازمان مالیات، ذخایر مطالبات مشکوك الوصول از بانك خارج نمي شود 
و پذیرش ذخایر این مطالبات به عنوان هزینه قابل قبول به بانك انگیزه مي دهد 

تا ســازمان امور مالیاتي را دور بزند و ذخایر را بیش از حد نگه دارد تا مالیات 
کمتري بپردازند.

در مقابل این دیدگاه، میثم خسروي، کارشناس اقتصادي، تأکید مي کند در 
پاسخ به این ایراد، باید به چند نکته توجه داشت: اولا افزایش ذخایر مطالبات 
مشــکوك الوصول به معناي افزایش هزینه و کاهش ســودآوري بانك است 
و کاهش ســودآوري به دلیل کاهش ســود هر ســهم و کاهش پاداش هاي 
هیئت مدیره، به نفع هیئت مدیره و ســهامداران نیســت. ثانیا در این پیشنهاد 
گفته مي شــود ذخایر در چارچوب استانداردهاي بانك مرکزي و تا سقفي که 
مشخص شده، به عنوان هزینه قابل قبول تلقي شود و مازاد ذخایر هزینه قابل 

قبول نخواهد بود.
خســروي ادامه مي دهد: کارشناســاني کــه از مدافعان رویکرد ســازمان 
مالیاتي هســتند، بر این باورند که افزایش هزینه مطالبات مشــکوك الوصول، 
ناشــي از عملکرد ضعیف بانك بوده اســت و منطقي نیست هزینه اي که به 
 خاطر عملکــرد ضعیف بانك بوده از مالیات معاف شــود؛ امــا آنها در نظر 
نمي گیرند که قطعا کوتاهي بانك ها و مؤسســات اعتباري تنها دلیل افزایش 
مطالبات غیرجاري بانك ها نیســت. رکود، نرخ ســود بالاي تسهیلات، ضعف 
ســامانه هاي اطلاعاتي و اعتبارسنجي و... ازجمله دلایلي هستند که مي توان 
آنها را زمینه ســاز افزایش مطالبات غیرجــاري تلقي کرد. علاوه بر این، منطق 
پشت این ابهام و نظر، مستلزم مالیات ستاني از تمام شرکت هاي زیان ده است؛ 

چراکه مي توان زیان دهي شرکت ها را ناشي از اقدامات خود شرکت دانست.
این کارشــناس در واکنش به این نگاه که پیشــنهاد بانک مرکزي موجب 

کاهــش درآمدهاي دولــت خواهد شــد، عنوان 
مي کند: هرچند مالیات پرداختي بابت این موضوع، 
هزینــه درخــور توجهی براي بانك ها محســوب 
مي شــود، اما ســهم اندکي در درآمدهاي دولت 
دارد. هزینه مطالبات مشکوك الوصول بانك ها در 
ســال ۱۳۹۷ به میزان ۱۶۰ هزار میلیارد ریال بوده 
کــه در نهایت ۴۱ هزار میلیارد ریال آن هزینه قابل 
قبول مالیاتــي بوده، در حالي که در صورت اصلاح 
رویه مالیات ستاني، درآمد مالیاتي دولت به میزان 
۲۹هزار و ۷۵۰ میلیارد ریال کاهش مي یافت. البته 
این رقم حاوي اندکي بیش برآورد اســت؛ چراکه 
در صورت پذیرش این هزینه به عنوان هزینه قابل 
قبول مالیاتي معادل این رقم، ذخیره پول پرقدرت 
در بانك هــا باقي مي ماند که مي توانســت صرف 
اعطاي تســهیلات و ایجاد درآمدهاي مشــمول 
مالیات شود. من قبول دارم که این پیشنهاد موجب 
کاهــش درآمدهاي دولت مي شــود، اما گامي در 

راستاي واقعي سازي بودجه بوده است.

تعارض اهداف سازمان امور مالیاتی با سیاست  هاي کلان
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