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جهت بهره مندی از مزایای بیمه بی کاری

دیگر نیازی به 
«گواهی عدم نیاز» نیست

بــه اســتناد مــاده «۲» قانــون بیمــه بــی کاری یکی از 
شــرایط احراز جهت بهره   منــدی از مزایای بیمــه بی کاری، 
«غیرارادی بودن» بی کاری و آماده به کار بودن کارگر اســت. 
قانون گــذار می گوید «بی کاری باید غیرارادی باشــد». یعنی 
اینکه حمایت تأمین اجتماعی از کارگر بیمه شــده به شرطی 
اســت که خود بیمه شــده قطع همکاری نکرده باشد و مثلا 
استعفا نداده باشــد یا ترک کار نکرده یا غیبت طولانی مدت 

نداشته یا در پایان مدت قراردادش نباشد.
تشــخیص اینکه قطع همکاری ارادی بــوده یا غیرارادی 
ممکن است محل نزاع قرار گیرد. به همین دلیل در راستای 
اجــرای دقیق قانون و مقررات مربوطه، ایجاد وحدت رویه و 
جلوگیری از تفسیر ســلیقه ای در این زمینه وزارت کار شرط 
کرد که کارگرانی که در مشــاغل با ماهیت دائم کار می کنند، 
نامه ای که موسوم شــد به «نامه عدم نیاز» از سوی کارفرما 
در پایــان مدت قرارداد کار ارائه کننــد که این گواهی یا نامه 
«عدم نیاز» به منزله غیرارادی بودن بــی کاری این گونه افراد 
تلقی شده و برای تشــکیل پرونده بیمه بی کاری آنها الزامی 

شد.
خلاصه اینکه بخش نامه ای که حاوی این مقرره بود، طی 
شکایتی که در دیوان عدالت اداری مطرح شده، باطل شده و 

حق کارگران یا بی کاران در این زمینه احیا شده است.
مــورخ   ۲۳۱۷۷۸ شــماره  بخش نامــه  به این ترتیــب 

۱۳۹۴/۱۲/۱ مدیــرکل حمایــت از مشــاغل و بیمه بی کاری 
وزارت تعــاون، کار و رفــاه اجتماعی که متضمــن الزام به 
ارائه نامه عدم نیاز از ســوی کارفرما برای کارگران شاغل در 
کارهای با ماهیت دائم جهــت برخورداری از بیمه بی کاری 

است، ابطال شد.
موضوع : عدم الزام قانونی جهت تسلیم نامه عدم نیاز

شماره دادنامه: ۱۴۰۱۰۹۹۷۰۹۰۵۸۱۰۷۴۹
تاریخ دادنامه: ۱۴۰۱/۴/۲۱
شماره پرونده: ۰۰۰۳۰۷۵

مرجع صدور: هیئت عمومی دیوان عدالت اداری
ایــن رأی به تازگی یعنی ۱۴۰۱/۴/۲۱ صادر شــده اســت. 
شــاکی این پرونده، ابطال بخش نامه شماره ۲۳۱۷۷۸ مورخ 
۱۳۹۴/۱۲/۱ مدیــرکل حمایــت از مشــاغل و بیمه بی کاری 
وزارت تعاون، کار و رفــاه اجتماعی را - چون مغایر با مواد 
۶ و ۱۴ قانون بیمه بــی کاری و مواد ۷ و ۸ آیین نامه اجرائی 
قانون بیمه بی کاری و تبصره ماده ۳۰ قانون کار بوده و خارج 
از حــدود اختیارات مقام تصویب کننده می باشــد- با تقدیم 
دادخواســتی از هیئت عمومی دیــوان عدالت اداری تقاضا 

کرده است.
در دفاع از شکایت شــاکی باید توضیح داد که در ماده ۶ 
قانون بیمه بی کاری و مواد ۷ و ۸ آیین نامه اجرائی، تشکیل 
پرونده و رســیدگی به تقاضای بیمه شــده برای برخورداری 

طرح ساماندهی استخدام کارکنان دولت به کجا رسید؟
از زمان در دستور کار قرار گرفتن طرح ساماندهی استخدام کارکنان دولت، نزدیک به دو سال 
می گذرد. نمایندگان مجلس زمســتان گذشته وعده تصویب این طرح را قبل از پایان سال مطرح 
کردند اما بررســی و تصویب ســایر طرح ها و لوایح در دســتور کار مجلس قرار گرفت و از روی 
شانه های طرح ساماندهی بدون تفاوت عبور کردند. در نهایت بعد از اینکه بارها مصاحبه کردند 
که «دست پیمانکاران را از سفره های کارگران کوتاه می کنیم» و «نمی گذاریم تبعیض برقرار باشد 
و گروهــی از خواص، بیت المال را به بهانه برنده شــدن در مناقصات بــه جیب بزنند»، در پنجم 
تیر ســال جاری، کلیات طرح ساماندهی در صحن علنی مجلس به تصویب رسید  اما باز هم کار 
خاتمه نیافت؛ طرح دوشــوری بود و برای بررسی بیشتر جزئیات به کمیسیون اجتماعی برگشت 
داده شد. اکنون دو ماه از ارجاع مجدد طرح ساماندهی به کمیسیون اجتماعی می گذرد  اما هنوز 
خبری از بازگشــت آن به صحن مجلس نیســت. در این میان، انتظار مشمولان که تعداد آنها در 
سراســر کشور از جنوب نفتی گرفته تا پرستاران شرکتی، به میلیون ها نفر می رسد، بیش از اندازه 
به درازا کشیده است. نمایندگان عضو کمیسیون اجتماعی مجلس همچنان می گویند در تصویب 

و ابلاغ طرح مصمم هستند، اما گویا سنگ اندازی ها نیز بی وقفه ادامه دارد.

مخالفت سازمان امور استخدامی
در ایــن میان، به نظر می رســد مخالف اصلی، ســازمان امور اســتخدامی و مدیران این 
سازمان هســتند. دقیقا همان سازمانی که در مرداد سال جاری، طرح جدیدی برای افزایش 
حقوق شاغلان و بازنشستگان زیرمجموعه دولت تدوین کرده و قرار است این طرح به سرعت 
قبل از پایان شــهریور در دولت به تصویب برسد و اجرائی شود، با تبدیل وضعیت میلیون ها 
کارگر شــرکتی و قراردادی نهادهای دولتی که زیر سیطره پیمانکاران و دلالان نیروی انسانی، 
نفس هایشــان به شــماره افتاده اســت، مخالفت می کند و گیرهای اداری جدید در مســیر 
تصویب طرح می اندازد. نکته اینجاســت که ظاهرا نمایندگان مجلس نیز کار را با تعاملات 
پیاپی با مدیران این ســازمان می گذرانند. بهتر اســت به اظهارات اخیر رئیس ســازمان امور 
اســتخدامی در هفتم شهریور نگاهی بیندازیم تا به سادگی دریابیم تصویب طرح ساماندهی 
هنوز در اولویت مدیران نیست و هنوز تعاملات کش دار ادامه دارد. لطیفی در این صحبت ها 
بیشتر بر طرح یکسان ســازی حقوق کارکنان دولت تأکید و سعی کرده طرح یکسان سازی را 

برجسته کند؛ به گونه ای که آلترناتیو طرح ساماندهی به نظر بیاید.

باز هم تأکید بر نظارت بر پیمانکاران و یکسان سازی حقوق!
او بعد از توضیحاتش در ارتباط با یکسان سازی در دستور، در ارتباط با طرح ساماندهی 
پاسخ داده: «این موضوع در کمیسیون اجتماعی مجلس در حال پیگیری است و ما همکاری 
خوبی با مجلس داریم. البته طرح مجلس چند نسخه اصلاح را تجربه کرده است. باید به 
این نکته اشاره کنم که طرح ساماندهی صرفا شامل جذب و استخدام نیست و ساماندهی 
نیروهای انسانی از نگاه دولت این است که عادلانه و با توجه به نیاز کشور بتوانیم نیروهای 
انســانی را جذب کنیم». رئیس سازمان امور اســتخدامی کشور باز هم بر مقوله ناپذیرفتنی 
«نظارت بر شــرکت های پیمانکاری» به جــای حذف کامل آنها تأکید کرده و آورده اســت: 
«ظرفیت قانونی بــرای مقابله با تخلفات وجود دارد و در قانون خدمت کشــوری، وزارت 
تعاون، کار و رفاه اجتماعی مکلف است بر شرکت هایی که موظف به تأمین نیروی انسانی 
برای دولت هســتند، نظارت کند. برداشت ما این است که ظرفیت قانونی برای ساماندهی 
نیروهای شــرکتی وجود دارد و شــاید قانون جدید چندان کمکی نکند و تنها جنبه تأکیدی 

داشته باشد».

با باقی ماندن شــرکت های پیمانکاری در بخش دولتی، امنیت شــغلی وجود 
نخواهد داشت

موضع گیری اخیر رئیس سازمان امور استخدامی به مثابه ریختن آب پاکی روی دست هزاران 
کارگر منتظر است. صفحات کارگری پر از اظهارنظرهای فعالان کارگری در این زمینه است. برای 
نمونه حشمت اله سلیمانی، رئیس هیئت مدیره انجمن صنفی پالایشگاه چهارم پارس جنوبی، 
در مصاحبه ای با ایلنا می گوید: نزدیک دو سال است که کارگران مجتمع گاز پارس جنوبی چشم 
به مجلس انقلابی دوخته اند تا شاید خبر خوش تصویب طرح حذف پیمانکاران به گوش برسد، 
اما افســوس که زمانی که این طرح می خواهد به بار بنشــیند، پالس های منفی از سوی بعضی 
دولتمردان داده می شــود که گویا قصد دارند پیمانکاران را فربه تر کنند! آنچه در ثانیه های آخر 
به عنوان یکسان سازی پرداخت حقوق از سوی سازمان امور استخدامی کشور پیشنهاد داده شده، 
فقط راه فرار و گریزگاهی  است تا بتوانند پیمانکاران را حفظ کنند و این به کلی دور از عدالت است؛ 
چراکه با باقی ماندن شرکت های پیمانکاری در بخش دولتی، هیچ گونه امنیت شغلی ای وجود 

نخواهد داشت که پرداخت حقوق یکسان اعمال شود.

پنجشنبه
۱۷ شهریور  ۱۴۰۱

سال بیستم      شماره ۴۳۷۰

از مزایای قانون بیمه بی کاری، مشــروط بــه ارائه نامه عدم 
نیاز از طرف کارفرما «نشده» است؛ مهم  تر اینکه؛ کارفرما به 
موجب مــاده ۱۸۷ قانون کار، صرفا مکلف شــده تا پس از 
پایان قرارداد کار بنا به درخواســت کارگر، گواهی انجام کار 
با قید مدت، زمان شــروع و پایان و نوع کار انجام شــده را به 
وی تسلیم نمایند و الزام قانونی جهت تسلیم نامه عدم نیاز 
به کارگــر وجود «ندارد». علاوه بر ایــن ادارات تعاون، کار و 
رفاه اجتماعی می توانند از راه های دیگری مثل ارجاع پرونده 
به بازرســی کار (موضوع مــواد ۹۶ الی ۱۰۶ قانــون کار) از 
استحقاق یا عدم استحقاق متقاضی، اطمینان حاصل کنند و 

نباید بار اثبات آن بر گردن کارگر بیفتد.
اما مسئله بسیار مهم در نقد الزام به ارائه این گواهی این 
اســت که این گواهی عدم نیاز با اصول اساسی حقوق تأمین 
اجتماعی مثل «اصــل جامعیت» - افراد بیشــتری باید زیر 
چتر پوششی قوانین حمایتی تأمین اجتماعی قرار بگیرند- و 
«اصل کفایت»- مقرری اجتماعی که به بیمه شده پرداخت 
می شــود باید کفــاف زندگی خود و افــراد تحت تکفلش را 

کیفی و کمی بدهد- مغایرت دارد. 
چراکه بخش نامه مورد شــکایت که در حال حاضر باطل 
شــده برخلاف تبصره ماده ۳۰ قانــون کار، موجب تضییق و 
محدودشدن دامنه اجرای قانون شده و موجبات محرومیت 
تعداد قابل توجهی از کارگران واجد شرایط را از مزایای قانون 

بیمه بی کاری، صرفا به علت عدم امکان ارائه نامه عدم نیاز 
از سوی کارفرما فراهم می کرد. ضمن اینکه با اصول اساسی 
حقوق کار یعنی «آمره بودن» و «حمایتی بودن» نیز در تضاد 
اســت؛ چراکه الزام نیاز به تصریح یا امــر قانون گذار دارد و 
اگر قــرار بر الزام ارائه این گواهی بــود، قانون گذار در قانون 
و نه در بخش نامه توســط دســتگاه اجرائی باید بر لزوم آن 

امر می کرد. 
و از آنجایی که الزام بر ارائه آن برای بهره  مندی از مزایای 
بیمه بــی کاری موجب تضیع حق بســیاری از کارگران برای 
اســتفاده از خدمــت بیمه بی کاری می شــود و بســیاری از 
کارگران که بی کار می شــدند، حال بعد از بی کاری صرفا به 
دلیــل در اختیار قرار ندادن گواهی عدم نیاز توســط کارفرما 
به کارگر از بهره مند شــدن از مزایای بیمــه بی کاری محروم 
می شدند. این واقعا ظلم بود. الزامی که توسط دولت خارج 
از حدود اختیاراتش تأســیس شــده بود و توســط کارفرما 
رعایت نمی شــد و و فقــط به کارگر یا بیمه شــده بی کار این 
وسط ظلم می شد و وسط دولت و کارفرما این کارگر بود که 

حقش تضییع می شد.
«به اســتناد مــاده ۲ قانون بیمه بی کاری، بــی کار از نظر 
این قانون بیمه شــده ای اســت که بدون میل و اراده بی کار 
شــده و آماده کار باشــد. درمورد کارگران دائم (رســمی و 
فاقــد قرارداد کار مدت موقت) تشــخیص بی کاری ارادی یا 

غیرارادی به اســتناد ماده (۳) آیین نامه اجرائی قانون بیمه 
بی کاری بــر عهده واحد تعاون، کار و رفــاه اجتماعی محل 
(توســط مراجع حل اختلاف موضوع ماده ۱۵۷ قانون کار) 
می باشــد. لیکن درمورد کارگران دارای قرارداد مدت موقت 
که در پایــان قرارداد بی کار می شــوند، تشــخیص بی کاری 
ارادی (عــدم تمایل کارگــر به تمدید قــرارداد) یا غیرارادی 
(عدم تمایل کارفرما به تمدید قرارداد) به راحتی قابل احراز 
نیســت؛ بنابراین ارائه نامه عدم نیاز توسط کارفرما به منزله 
بی کاری غیرارادی (عدم تمدید قرارداد توسط کارفرما) تلقی 

می شود.
پیش از ابطال این بخش نامه صحنه این داســتان چنین 
بود؛ در صورتی که کارفرما نامه عدم نیاز برای کارگر بی کارشده 
صادر نکند، این احتمال وجود داشــت و تقویت می شــد که 
کارگر تمایل بــه ادامه همکاری با کارفرمــا ندارد (بی کاری 
ارادی) و در ایــن صورت طبق ماده (۲) قانون بیمه بی کاری 
از شمول بیمه بی کاری خارج می شد. ضمنا در بررسی های 
به عمل آمده از برخی پرونده هــای متقاضیان بیمه بی کاری 
محرز شــد که کارفرما به جهت آموزش کارگر و ســوابق و 
تجربه کاری تمایل به ادامه همکاری با کارگر را دارد. فرض 
بر این اســت که کارگر از ادامه همکاری امتناع کرده اســت. 
پــس مصداق بی کاری ارادی تلقی شــده و مشــمول بیمه 

بی کاری نمی گردد».
براســاس ماده ۸ آیین نامه اجرائــی قانون بیمه بی کاری 
و واحدهــای کار و امور اجتماعــی موظف ا ند حداکثر ظرف 
۳۰ روز پــس از اخــذ مدارک تکمیل شــده (موضوع ماده ۷ 
این آیین نامه) نســبت به غیرارادی بــودن بی کاری متقاضی 
اظهارنظر کرده و در صورت تأیید، وی را کتبا به سازمان تأمین 
اجتماعی معرفــی کنند. واحدهای اجرائی ســازمان تأمین 
اجتماعــی مکلف اند ظرف ۱۰ روز پــس از ثبت معرفی نامه 
فرد بی کار، نسبت به احراز شرایط مندرج در بند (الف) ماده 
۶ قانــون، اظهارنظر و متعاقب آن مقرری بیمه بی کاری وی 

را برقرار کنند.
در نهایت بخش نامه مدیرکل حمایت از مشــاغل و بیمه 
بــی کاری وزارت تعــاون، کار و رفاه اجتماعــی که متضمن 
الزام به ارائــه نامه عدم نیاز از ســوی کارفرما برای کارگران 
شــاغل در کارهای با ماهیت دائم جهت برخورداری از بیمه 
بی کاری بود، به جهت ایجاد تکلیف اضافی برای کارگران و 
مشخص نبودن ضمانت اجرای عدم ارائه آن، خلاف قانون و 

خارج از حدود اختیار بود و ابطال شد.
بنابرایــن خلاصه نتیجه گیری حاصل ایــن رأی صادره از 
هیئت عمومی دیوان عدالت اداری این است که امروز دیگر 
الزامی به ارائه گواهی عدم نیاز از ســوی کارگر اخراج شــده 
جهــت بهره مندی از اصــل و مزایای بیمه بــی کاری وجود 

ندارد.

بســیاری از ما، بستگان ما یا خویشــان یا رفقایمان که از طبقه 
کارگر یــا خانواده های کارگری انــد، صابون اخــراج، تعدیل، 
عدم نیاز و هر نوع قطع همکاری از کار به تنمان خورده اســت. 
نامه موسوم به «گواهی عدم نیاز» به گوش بسیاری از ما کارگران 
یا بی کاران خورده اســت. ماهیت و کارکرد این نامه چیســت؟ 
چه هدفی از قانون گــذار را تأمین و چه نگرانی از کارفرما را رفع 
می کند؟ و سؤال اساسی اول و آخر اینکه؛ آیا در حال حاضر برای استحقاق و بهره مندی از بیمه بی کاری الزامی 

به ارائه گواهی عدم نیاز وجود دارد؟

مشاور حقوق کار
فرشاد اسماعیلی

زمان پیشنهادی: ۲۰ دقیقه 
سودوکو
سودوکو Sudoku یك واژه ترکیبي 
ژاپني به معناي عددهاي بي تکرار 
است و امروزه به جدولي از اعداد 
گفته مي شود که به عنوان یك 
سرگرمي رایج در نشریات کشورهاي 
مختلف به چاپ مي رسد. 

اجازه نامــه- مــردار ۸- از آثــار آندره ژید، نویســنده 
فرانســوی ۹- چشــم دلفریب- ســالک- خبر دروغ 
۱۰- ســمیع- گمراه کردن ۱۱- دریدن- ســفید- رمان 
تاریخی شولوخف روسی ۱۲- تحقیق و پژوهش درباره 

موضوعی- به جاآوردن- پیشــوا ۱۳- مردار- پایتخت 
لهستان- هنر پنجم ۱۴- ســیاهرگ- دوازده دوجین- 
غیرمذهبی ۱۵- دارای مسافت بســیار- از نشانه های 

نوشتاری- نوعی لباس بلند و گشاد  افقی: 
 ۱- شهر مدفن پروین اعتصامی- کابوس- درختی 
جنگلی با میوه ای خوراکی ۲- از تقطیر نفت خام به 
دست می آید- رشته ای در شمشیربازی- اخمو ۳- 
نویسنده و فیلم ساز شهید دفاع مقدس- از درجات 
نظامــی- پهلــوان ۴- رشــوه دادن- حاصل ضرب 
هــر عدد در خودش- داد و ســتد ۵- محروم کردن 
کســی از چیزی- آرایش صــورت بازیگران- برق را 
از کوئــل به دلکو می رســاند ۶- شــجاع- خاک- 
بدبخت ۷- افســار- آبرو و اعتبار- یاری دهنده ۸- 
رمق آخــر- متکبر و خودخواه- اشــاره به دور ۹- 
تاریخ نگار- باد گلو- تبهکار۱۰- پرنده ای از خانواده 
کرکس- گرامی- دوســتی ۱۱- کتابــی از زیگموند 
فرویــد- علامــت- جــواب مثبــت ۱۲- ویرگول- 
پناهگاه-  شعبه ای از نژاد ســفید ۱۳- غوزه پنبه- 
مال و ثروت- خلاص و نجات ۱۴- پرســتاری- آیین 
پیامبران- از شخصیت های پیشدادی شاهنامه ۱۵- 
از تیم های فوتبال باشــگاهی قطر- حماسه  سرای 

یونان- همگی 
عمودی: 

۱- نخستین مسجدی که در تاریخ اسلام ساخته 
شد- محوطه ورزشی سرپوشیده- ایالتی در آمریکا 
۲- طریقه و روش- سومین حرف یونانی- رویین تن 
یونانی ۳- مســاحت فضای قابل استفاده هر واحد 
مسکونی- آب مناسب استحمام- روحانی زرتشتی 
۴- بصیرت- خرمافروش- مجبور ۵- موســیقیدان 
عصر ساســانی را می گفتند- مجروح- چند رأی ۶- 
راه یافتن به داخل چیــزی- آبادکننده ۷- نقصان- 

زمان پیشنهادی: ۴۰ دقیقه
قانون هاي حل جدول سودوکو:
۱- در هر سطر و ستون باید اعداد یك 
تا ۹ نوشته شود. بدیهي است که هیچ 
عددي نباید تکرار شود. 
۲- در هر مربع ۳×۳ اعداد یك تا 
۹ باید نوشته شود و در نتیجه هیچ 
عددي نباید تکرار شود.

   جدول  ۴۳۱۳      طراح: بیژن گورانی
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