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چرا دولت نهم س�ند اس�تراتژي توس�عه 
صنعت�ي تدوين ش�ده دولت محم�د خاتمي 
را تغيي�ر داد؟ س�ندي كه به گفت�ه مولفان 
آن كمت�ر تحت تاثير نگاه هاي سياس�ي بود 
و س�عي ش�د بر اس�اس واقعيت هاي كشور 
تدوين ش�ود. تي�م تدوين اين س�ند با اين 
ويژگي مهم و به رياس�ت دكتر مسعود نيلي 
چه حوزه هاي�ي را از قلم انداخت تا بهانه اي 
به دست سياس�تگذاران جديد كشور دهد؟ 
محس�ن حاتم معاون برنامه ريزي و توس�عه 
وزارت صناي�ع و مع�ادن در اين گفت وگو به 

اين پرس�ش ها پاس�خ مي دهد.
.---

-دولت آقاي خاتمي آمد با به كار گيري برخي 
از استادان دانشگاه به مسووليت دكتر مسعود 
نيلي سند استراتژي توسعه صنعتي كشور را 
تهي�ه و تدوين كرد. اين س�ند مي رفت اجرا 
ش�ود كه با ش�روع دولت آق�اي احمدي نژاد 
تغيير پيدا كرد. تيم دكتر نيلي معتقدند سند 
تهيه ش�ده بر مبناي واقعيت ه�اي اقتصادي 
كشور و پايه علمي تدوين شده و دولت آقاي 
احمدي نژاد صرفاً با نگاه سياس�ي اجراي اين 

س�ند را به تاخير انداخته و تغيير داده. داس�تان چه 
بود؟ چرا اين سند تغيير يافت؟

اج��ازه بدهيد در ابتداي اين گفت وگو حرف ش��ما را اصلاح 
كنم تا شايد متقاعد شويد نگاه، نگاهي سياسي نبوده. دولت 
با حكم خود سند استراتژي توسعه صنعتي را تغيير نداد بلكه 
اين مجلس هفتم بود كه دولت نهم را مكلف كرد با توجه به 
تغييرات صورت گرفته در برنامه چهارم توسعه توسط مجلس، 
وزارت صنايع و معادن در اين سند بازنگري كند. پس دولت 
مكلف ش��ده بود و نگاه سياسي نمي توانست دليلي بر تغيير 
سند باشد. بنده ردي از سياست در بازنگري اين سند نديده ام 
چون اصولاً س��ند هاي توس��عه صنعتي نمي توانند سياسي 
باشند. درست است كه الهامات سياسي وجود دارد ولي اين 
دليل نمي ش��ود كه در وزارتخانه اي تخصصي مثل صنايع و 
معادن كارشناسان بيايند با نگاه سياسي براي صنعت كشور 
تصميم گيري كنند. شايد منظور دوستاني كه نسخه اوليه اين 
سند را تهيه كرده اند مباني اقتصادي باشد. آنها نيامده اند كه 
اين س��ند را بر پايه مباني اقتصادي سكولار تهيه كنند. هم 
تيم قبلي و هم تيم فعلي معتقد هستيم صنعت موتور محرك 
اقتصاد كشور است. بر اساس همين تفكر هم براي صنعت سند 
تهيه شده و اهداف يكي بوده. البته من معتقدم سندي هم كه 
در دولت نهم تهيه شد سند بي نقصي نيست. مدام بايد تغيير 
و تح��ولات را در نظر گرفت. به عنوان مثال در بخش صنايع 
با فناوري بالا )hi- tech( نياز ش��ديدي به تغيير تعاريف و 
ديدگاه ها داريم. چه سندي كه  دوستان قبل از ما نوشتند و 
هم سندي را كه دولت نهم ابلاغ كرده قبل از قانون اصل 44 
بوده. نگاهي كه بايد نسبت به بخش خصوصي وجود داشته 
باش��د در اين سند نيست. البته نمي خواهم بگويم در اين دو 
س��ند بخش خصوصي ناديده گرفته شده اما مي توان مدعي 
شد آن جسارتي كه در قانون اصل 44 براي خصوصي سازي 
وجود دارد در اين سند نيست و دوباره نياز به بازنگري دارد 
كه اين بازنگري را ش��روع كرده ايم. آن زمان ها كس��ي تصور 
نمي كرد مخابرات واگذار شود. كسي باورش نمي شد غول هاي 
بزرگ صنعتي يك روز خصوصي شوند. اصلًا باور اين موضوع 
بس��يار مش��كل بود. طبيعتاً با اين نگاه جديد بازنگري را با 
كمك دوستان دلسوز بخش صنعت و معدن آغاز كرده ايم تا 

با توجه به اصل 44 و قانون هدفمند كردن يارانه ها در سند 
اس��تراتژي توسعه صنعتي كشور بازنگري صورت گيرد. پس 
باز هم مي گويم دليل بازنگري در سند، نگاه سياسي نبوده و 
تكليفي قانوني بوده است و در بازنگري صورت گرفته هم از نظر 
همه دوستان استفاده شده اما با اين حال به اين نكته اذعان 
مي كنم كه مي ش��ود برخي از بندهاي اين س��ند را بهتر هم 
نوشت. ما در زمان آقاي دكتر طهماسبي به اين نتيجه رسيديم 
كه عمق لايه هاي صنعت عمق متناسبي نيست. يعني برخي 
جاها عميق تر رفته ايم و برخي جاها نيز سطحي تر به فعاليت 
پرداخته ايم. در زمان آقاي محرابيان هم با جديت بيشتري اين 
كار را ادامه داديم تا در قالب شوراي راهبردي استراتژي توسعه 
صنعتي كشور، برنامه هاي عملياتي و بازنگري را ترتيب دهيم.

-در بازنگري از تيم قبلي هم استفاده شد؟
مطالعات آنها طبعاً مورد استفاده قرار گرفت. از صفر كه 
ش��روع نكرديم. شما اگر سند بازنگري شده را مورد مطالعه 
قرار دهيد متوجه خواهيد ش��د آنچه تهيه ش��ده بر اساس 
همان چارچوب اس��ت. اين اس��تراتژي با اس��تفاده از نظر 
اس��تادان دانشگاه و تشكل ها تهيه شد و وقتي روي سايت 
وزارت قرار گيرد مطمئناً مورد قضاوت قرار خواهد گرفت.

-يكي از انتقاداتي كه به س�ند تهيه ش�ده وارد است 
اين است كه گفته مي شود ادبيات استفاده شده براي 

بخش خصوصي نامناسب است. 
 معتقدم نمي توان با  قرار دادن واژگان در كنار يكديگر 
پي به نيت افراد برد. نمي ش��ود بحث هاي واژه شناس��ي را 
بين مفاهيم سياس��تگذاري، تصدي گري، هدايت و نظارت 

انجام داد.
-البت�ه از واژه قابلگ�ي هم اس�تفاده ش�ده و برخي 
معتقدن�د اين ادبيات براي يك س�ند مهم راهبردي 

زياد مناسب نيست.
قابلگي زماني مورد استفاده قرار مي گيرد كه دولت بيايد 
كاري را از مرحله اي ناپخته ش��روع كند و به بلوغ برس��اند. 
گفتم با اين واژه ها نمي ش��ود پي به ني��ت افراد برد. اجازه 
بدهيد من از شما سوال كنم. دولت بايد سياستگذار بخش 
خصوصي باشد يا تنظيم كننده بخش خصوصي؟ اينها همه 
معاني مختلفي دارد. در سند قبلي دولت كدام يك از اينها 

بوده. مشخص است؟ مشخص نيست. تركيبي از نگاه تنظيم 
مقررات غربي و آسياي جنوب شرقي است كه دولت مي آيد 
وارد مي ش��ود. با استفاده از نگاه غربي گفته اند دولت نقش 
تنظيم كننده دارد. در س��ند قبلي دولت تلفيقي از اين دو 
بوده. در سند فعلي هم دولت تلفيقي از اين دوتا است. اين 
نش��ان مي دهد ما هنوز به يك جمع بندي نرسيده ايم. قبل 
از ابلاغ سياس��ت هاي اصل 44 به اين جمع بندي نرس��يده 
بوديم كه بالاخره جايگاه بخش خصوصي و دولت كجاست. 
پس نمي توان با استناد به اين واژه ها گفت ما به سمت تفكر 
آسياي جنوب شرقي رفته ايم و نشاني هم از اين نديدم كه 
در سند جديد آمده باشند نقش بخش خصوصي را كمرنگ 
كرده باش��ند، بلكه اگر واژه هدايت و نظارت مورد استفاده 
قرار گرفته باش��د به معناي سياس��تگذاري است كه دولت 
بياي��د راه را براي بخش خصوصي باز كند. س��ندي كه در 
دولت آقاي خاتمي نوشته شد در فضاي سال 1379 شروع 
به تهيه و تدوين ش��د يعني همان س��ال هايي كه اين طرز 
تفكر غالب بود كه بخش خصوصي خودش بايد راه خودش 
را پيدا كند. سياس��تگذاري در اينجا چه معني اي مي داد؟ 
حالا ما بياييم روي كاغذ بنويسيم ما مي خواهيم صنعت مان 
را از اي��ن نقطه به آن نقطه برس��انيم پس بخش خصوصي 
ش��ما هم از اين نقطه به آن نقطه برسيد، كفايت مي كند؟ 
از س��ال 1379، كه قانون تمرك��ز صنعت و معدن تصويب 
شد 180 هزار جواز تاسيس در اين معاونت صادر شده بود 
كه 25 هزارتا از اين تعداد پيشرفت فيزيكي داشت. ما در آن 
زمان 10 برابر نيازمان، كارخانه ايجاد كرده بوديم. به خاطر 
رانت هايي كه در برخي از صنايع بود هزاران كارخانه كوچك 
ايجاد شده بود كه برخي هم وجود خارجي نداشت. اين نشان 
مي ده��د كه بايد بخش خصوص��ي را آزاد بگذاريم ولي بايد 
علامت هاي درستي هم بدهيم. ما اگر بخش خصوصي را آزاد 
بگذاري��م و اين امكان را هم در اختيارش قرار دهيم كه آرد 
را به ش��ما مي فروشيم سه تومان، شما بفروش 300 تومان، 
معلوم است كه همه مي روند دنبال كارخانه ماكاروني! يا مثلًا 
بگوييم محصولات پتروشيمي 100 تومان، شما در بازار آزاد 
بفروش��يد هزار تومان، همه مي روند دنبال صنايع تزريقي با 
سرمايه گذاري كم تا مواد اوليه را با قيمت كم از دولت تحويل 

بگيرند و در بازار آزاد به قيمت گران تري بفروشند و 
اين اتفاق در صنعت ما افتاده و ما بايد هر دوي اين 
مفاهيم را عوض كنيم. هم بياييم بخش خصوصي 
را در سياس��تگذاري ها دخيل كنيم و هم دولت به 
جايي برس��د كه علامت هاي غلط براي اين بخش 
صادر نكند. در س��ند جديد تلاش ش��ده اين اتفاق 
بيفتد. از اين به بعد بايد تمام همت مان را روي اين 
نكته بگذاريم. در ن��گاه جديدي كه به وجود آمده 
اولويت هاي س��رمايه گذاري را مشخص كرده ايم و 
محاس��بات فني و اقتصادي را براي صدور مجوز در 
نظر مي گيريم. خب چرا اين كار را كرده ايم؟ اخيراً 
چنين كاري كرده ايم. مخالفاني هم دارد مي گويند 

چرا بخش خصوصي را محدود مي كنيد؟
-مثل سيمان كه محدوديت هايي را براي دادن 

مجوزهاي جديد در نظر گرفته ايد.
بله، مثلًا س��يمان. آيا بايد بر اساس IRR )نرخ 
بازگشت سرمايه و سوددهي سرمايه گذاري( مجوز 
صادر كرد؟ اين سوال را از دوستان قديمي بپرسيد. 
چون مثلاً IRR سيمان بالاست پس بايد براي ايجاد 
اين صنعت بي رويه مجوز صادر كرد و براي آن اولويت 
در نظر گرفت؟ همين الان IRR سيمان از فولاد و 
آلومينيوم بالاتر است. اما با توجه به ظرفيت هايي كه 
ايجاد ش��ده و مجوزهايي كه داده ايم مي دانيم ظرف دو سال 
آينده چه اتفاقي خواهد افتاد. پس دولت در اين مرحله بايد به 
عنوان يك سياستگذار وارد عمل شود. زماني بخش خصوصي 
ب��ه وزارت صناي��ع و معادن مراجعه مي ك��رد مثلًا مي گفت 
مي خواهم در بخش صنايع فولادي سرمايه گذاري كنم. من 
نوعي چطور مي توانستم به اين فرد اطلاعات بدهم. مي گفتم 
ظرفيت نصب شده فعلي شش ميليون تن است. پنج ميليون 
تن هم جواز تاسيس صادر كرده ايم كه در حال فعاليتند. سر 
جمع جواز تاسيس )فعال و غيرفعال( 70 ميليون تن مي شد. 
بخش خصوصي يك دفعه مي ديد نياز كشور 18 ميليون تن 
است اما براي 70 ميليون تن محصولات فولادي جواز صادر 
ش��ده است. نمي دانست بالاخره بايد در فولاد سرمايه گذاري 
كند يا نه! به هر صورت وزارت صنايع و معادن آمد اولويت هاي 
سرمايه گذاري را تعيين كرد تا سرمايه گذار بداند در چه بخشي 

به سرمايه گذاري بپردازد. 
به اين ترتيب در رويكرد جديد آمده ايم به س��رمايه گذار 
گفته اي��م قبل از اينكه بخواه��د بيايد جواز صنعتي را بگيرد 
بايد توجيه فني و اقتصادي طرح را بياورد. س��رمايه گذار اگر 
معتقد است مي خواهد كار كند و پول هم دارد و فقط دنبال 
جواز اس��ت ما  اين جواز را به او مي دهيم ولي بايد با اتكا به 
س��رمايه خودش اقدام به اين كار كند نه دولت. ولي اگر قرار 
باشد با استفاده از تسهيلات بانكي اين كار را انجام دهد بايد در 
صدور مجوز دقت بيشتري را به خرج داد. البته مدعي نيستيم 
كه محاسبات مان دقيق است مثلًا ظرفيت 130 ميليون تن 
س��يمان براي كشور كافي است بلكه گوش مان باز است كه 
استدلال ها را بشنويم و اگر كسي اثبات كرد اين ميزان كم 
است مجوز را صادر  مي كنيم. به اين معني كه اگر تصميم 

اشتباهي گرفته ايم بتوانيم آن را اصلاح كنيم.
-سند جديد چه سالي ابلاغ شد؟

چون بر اس��اس قانون مس��وول تدوين و ابلاغ اين سند 
وزارت صنايع و معادن اس��ت، س��ندي ك��ه در دولت نهم 
م��ورد بازنگري قرار گرفت در س��ال 1385 ابلاغ ش��د. اما 
چون بيشتر بخش هاي اين سند فرابخشي است بهتر است 
اين س��ند توسط هيات دولت ابلاغ شود كه ما در آينده به 

دنبال اين موضوع هستيم.

گفت گو با معاون برنامه ريزي و توسعه وزارت صنايع و معادن- بخش اول

صنعت در انتظار ابلاغ سند استراتژي از سوي هيات وزيران
عليرضا  بهداد

جهرمي خبر داد
 بررسي كاهش نرخ سود بانكي

 در شوراي پول و اعتبار
عضو ش��وراي پول و اعتبار ضم��ن تاكيد بر ضرورت 
تعيين نرخ س��ود بانكي متناس��ب با تورم، گفت: با توجه 
به تك رقمي شدن نرخ تورم، شوراي پول و اعتبار در نرخ 
س��ود بانكي تجديد نظر خواهد كرد. سيدمحمد جهرمي 
مديرعام��ل بانك صادرات در گفت وگو با فارس در مورد 
اعتراض بخش خصوصي به بالا بودن نرخ س��ود بانكي با 
توجه به كاهش تورم اظهار داش��ت: بنده نيز مانند بخش 
خصوصي اعتقاد دارم نرخ سود تسهيلات بايد كاهش پيدا 
كند، چرا كه اقتصاد ايران با اين نرخ گردش ندارد و بايد 
گردش بهتري پيدا كند. وي در خصوص مكانيسم پايين 
آوردن نرخ سود تسهيلات در بانك ها افزود: بانك ها براي 
كاهش نرخ س��ود تسهيلات بايد ابتدا نرخ سود سپرده ها 
را كاهش دهند و در عين حال فعاليت بيش��تري داشته 
باشند. وي در پاسخ به اين سوال كه آيا اين شورا برنامه اي 
براي بازنگري در نرخ س��ود تس��هيلات بانكي متناسب با 
كاهش نرخ تورم دارد، گفت: حتماً ش��وراي پول و اعتبار 
در اين مورد برنامه اي دارد ولي توضيحات تكميلي و جامع 
را بايد سخنگوي اين شورا يعني آقاي بهمني ارائه دهد. 
زماني كه از جهرمي  پرس��يده شد: »بنابراين شوراي 
پول و اعتبار نرخ سود را با توجه به تك رقمي شدن نرخ 
تورم كاهش خواهد داد؟« وي  تاكيد كرد: ان ش��اءالله كه 

ش��وراي پول و اعتبار اين برنامه را دارد. 

 قيمت بنزين آزاد 
كمي بيشتر از فوب خليج فارس

رئيس س��تاد حمل و نقل و مديريت مصرف س��وخت 
كشور در آستانه سومين س��الگرد سهميه بندي بنزين با 
تاكيد بر اينكه با اجراي طرح هدفمند كردن يارانه ها در 
نيمه دوم امسال كارت سوخت خودروها تبديل به كارت 
انرژي مي ش��ود، در خصوص قيم��ت بنزين گفت: توزيع 
بنزين 800 يا 900 توماني در نيمه دوم امس��ال تكذيب 
مي شود و بر اساس تصميمات اتخاذشده قيمت بنزين در 
نيمه دوم امس��ال كمي بيش از فوب خليج فارس خواهد 
بود. قيمت بنزين فوب خليج فارس در حال حاضر 718 
تومان است بنابراين در صورتي كه قيمت نفت در سطح 
فعلي بماند قيمت هر ليتر بنزين آزاد كمي بيشتر از 718 
تومان خواهد بود. س��ردار محمد رويانيان در گفت وگو با 
ايسنا، در خصوص تكليف كارت هاي سوخت در نيمه دوم 
امس��ال با اجراي طرح هدفمند ك��ردن يارانه ها گفت: بر 
اس��اس مذاكرات صورت گرفته كارت هاي سوخت تبديل 
ب��ه كارت هاي انرژي خواهند ش��د كه اي��ن امر مي تواند 
يكي از بس��ترهاي مهم عرضه انواع س��وخت و دريافت و 
پرداخت هاي الكترونيكي در اين بخش شود. لذا كارت هاي 
سوخت به هيچ عنوان از سيستم حذف نخواهند شد. وي 
در خصوص قيمت س��وخت در نيمه دوم امسال گفت: با 
اجراي طرح هدفمند كردن يارانه ها تغييرات اساس��ي در 
توزيع بنزي��ن صورت گرفته و بنزي��ن تك نرخي خواهد 
شد. وي به نظرس��نجي انجام شده از مالكان خودروهاي 
ش��خصي در خصوص آزادسازي قيمت بنزين اشاره كرد  
و به ايس��نا گفت: ش��ركت كنندگان در اين نظرسنجي با 
آزادسازي قيمت بنزين موافق بودند اما خواستار افزايش 
منطقي قيمت ها بوده اند. وي در عين حال به مالكاني كه 
در كارت هاي س��وخت خود شارژ بنزين دارند نيز اظهار 
كرد: در نيمه دوم امس��ال ش��ارژ بنزين در كارت ها باقي 
مي مان��د و بنزين باقيمان��ده در كارت مردم با همان نرخ 
100 تومان عرضه مي ش��ود و در كنار آن نيز بنزين آزاد 
عرضه خواهد شد. وي تاكيد كرد: پس از اتمام شارژهاي 
ذخيره ش��ده در كارت ه��اي بنزي��ن، س��وخت به صورت 

تك نرخي عرضه خواهد ش��د. 
حذف سهميه بندي بنزين قطعي نيست

در كن��ار اخبار مربوط به قيمت آينده س��هميه بندي 
بنزين سوال ديگر مردم اين است كه آيا با هدفمند كردن 
يارانه ها سهميه بندي قطع مي شود؟ معاون اقتصادي وزير 
امور اقتصادي و دارايي و سخنگوي كارگروه طرح تحول 
اقتصادي در پاسخ به اين سوال از مشخص نبودن حذف 
سهميه بندي بنزين پس از شروع هدفمند كردن خبر داد. 
محمدرضا فرزين درباره  به كارگيري كارت انرژي همزمان 
با شروع هدفمند كردن يارانه ها اظهار كرد: در حال حاضر 
كارت هاي س��وخت فقط امكان محاس��به ميزان سوخت 
مصرف شده يا باقيمانده را دارند و ستاد مديريت حمل و 
نقل و سوخت كشور قصد داشت با اجراي طرح مشتركي 
با بانك ملت تا پايان س��ال جايگاه هاي پمپ  بنزين را به 
دس��تگاه هايي مجهز كند كه همزمان با محاس��به  ميزان 
س��وخت مصرفي، مبلغ آن را هم از حساب مشتري كسر 
كند كه اين كار با مش��كلاتي مواجه شد. وي در توضيح 
اين مش��كلات گفت: با ش��روع اجراي آن طرح مشخص 
شد كه به كارگيري آن به آن شكل در جايگاه هاي پمپ 
 بنزين زمان بر اس��ت و امكان پذير نيست به همين دليل 
ستاد مديريت حمل و نقل و سوخت كشور راه سريع تري 
در پي��ش گرف��ت تا در پم��پ بنزين ها از دس��تگاه هاي 
كارت خوان)POS( استفاده شود و مشتري با استفاده از 
كارت هاي س��وخت موجود پس از استفاده مبلغ سوخت 
را به وس��يله حساب كارت بانكي خود پرداخت كند و در 
حال حاضر چنين طرحي در دستور كار است. وي درباره  
حذف س��هميه بندي بنزين پس از اجراي قانون هدفمند  
كردن يارانه ها اظهار كرد: هنوز در اين باره تصميم گيري 

نهايي انجام نش��ده اس��ت.

سهم صنعت از يارانه ها در ستاد تحول 
اقتصادي تصويب شد

رئيس ستاد تحول صنايع و معادن از تعيين رقم يارانه 
بخش صنعت از درآمد هدفمند كردن يارانه ها در س��تاد 
تحول اقتصادي خبر داد و گفت: اين رقم مصوب شده و 
تا پايان تيرماه فراخواني براي واحدهاي صنعتي و معدني 
جهت معرفي طرح هاي كاهنده مصرف انرژي و اس��تفاده 

از تسهيلات بانكي اعلام خواهد شد. 
رضا فاطمي امين در گفت وگو با  فارس اظهار داش��ت: 
جهت پرداخت تس��هيلات به صنعتگ��ران علاوه بر بانك 
صنع��ت و معدن با چند بان��ك ديگر نيز در حال مذاكره 
هستيم. وي افزود: با انعقاد قرارداد با اين بانك ها، معرفي 
صنعتگران جهت دريافت تس��هيلات اج��راي طرح هاي 
كاهنده انرژي آغاز خواهد شد. فاطمي امين تصريح كرد: 
نحوه اعطا و ميزان تس��هيلات پرداختي به بخش صنعت 
از محل يارانه هاي اين بخش همزمان با انتش��ار فراخوان 

اعلام خواهد شد.

گروه اقتصادي: مركز پژوهش هاي مجلس وضعيت فضاي 
كسب و كار، بهره وري و اشتغال كشور را بررسي كرد . اين مركز 
با ناگوار خواندن ش��اخص ها در اين سه بخش توصيه هايي را 
براي بهبود اين بخش ها كرد . به گزارش روابط عمومي مركز 
پژوهش ها، گروه فضاي كس��ب و كار و دفاتر مطالعات برنامه 
و بودج��ه و اقتصادي اين مركز ضمن بررس��ي لايحه برنامه 
پنجم، خاطرنش��ان ساختند فضاي كسب و كار به آن دسته 
از عوامل موثر بر عملكرد بنگاه هاي اقتصادي گفته مي ش��ود 
كه مديران يا مالكان بنگاه ها نمي توانند آنها را تغيير داده يا 
بهبود بخشند. بهبود فضاي كسب و كار چند سالي است كه 
مورد توجه سياس��تگذاران اقتصادي قرار گرفته و در كش��ور 
ما نيز موادي از قانون برنامه چهارم توس��عه به آن اختصاص 
يافته اس��ت. اين مركز  با اشاره به نتايج بررسي هاي مختلف 
به عمل آمده در مورد فضاي كسب و كار در ايران اضافه كرد: 
مطالعات مختلف نشان مي دهد در فضاي نامساعد كسب و كار، 
بنگاه ها نمي توانند عملكرد مطلوبي داش��ته باشند. در چنين 
شرايطي بخش خصوصي به سمت اقتصاد زيرزميني، غيرمولد 
و غيررس��مي سوق پيدا مي كند. به علاوه مبارزه با بيكاري و 
فقر ناشي از آن مستلزم وجود محيطي مناسب براي كسب و 
كار است. در بخش ديگري از اين گزارش آمده است: نگاهي 
اجمالي به انواع شاخص هاي ارزيابي محيط كسب و كار نشان 
مي دهد فضاي كسب و كار در ايران نسبت به ساير كشورها، 
از ش��رايط بس��يار نامطلوبي برخوردار است. به طور مثال بر 
مبناي شاخص »انجام كسب و كار« بانك جهاني براي سال 
2010، ايران در ميان 187 كش��ور رتبه 137 را كسب كرده 
است. البته در ساير رتبه بندي هايي كه بر مبناي شاخص هاي 
مشابهي انجام گرفته نيز جايگاه ايران رضايت بخش نيست. به 
علاوه، وضعيت نامطلوب سرمايه گذاري، اشتغال و نيز مشكلات 
و موان��ع پيش روي فعالان كس��ب و كار بعض��اً آنها را تا مرز 
ورشكستگي پيش مي برد. اين گزارش مي افزايد: بررسي هايي 
كه بانك جهاني از تجارب كشورهاي مختلف به دست آورده، 
نش��ان مي دهد اولين مانع پيش روي فعاليت هاي اقتصادي 
بنگاه ها، حقوق مالكيت نامطمئن است. صندوق بين المللي پول 
هم تصريح مي كند بر اساس نتايج تجربي، اجراي سياست هاي 
ايجاد كننده امنيت اقتصادي، مي تواند سرمايه  گذاري خصوصي 
را ب��ه نحوي افزايش دهد كه 0/5 تا 1/25 درصد افزايش در 
توليد ناخالص داخلي را در پي داش��ته باش��د. اين صندوق 
همچني��ن يكي از حوزه ه��ا و اولويت هاي اصل��ي در اجراي 

اصلاح��ات نهادي را كاهش احتمال مص��ادره و ضبط اموال 
در راستاي تشويق سرمايه گذاري بخش خصوصي به منظور 
افزايش كارايي تخصيص منابع كمياب در جامعه مي داند، از 
اين رو احتمال مصادره دارايي ها به عنوان عنصر ايجاد كننده 
ناامني مطرح بوده و ضبط و توقيف اموال و دارايي هاي اشخاص 
ي��ا ملي كردن اجب��اري صنايع و كارخانه ه��ا، نمونه هايي از 
مصادره اموال تلقي مي شود. مركز پژوهش ها در ادامه وضعيت 
شاخص هاي اقتصاد ايران را بر مبناي استانداردهاي بين المللي 
مورد بررسي قرار داده و افزوده است: بر اساس شاخص قوانين 
و مقررات بنياد هريتيچ، رتبه ايران در دوره زماني س��ال هاي 
2007-1998 در ميان 161 كشور جهان 25 بوده است كه 
اگرچه اين رتبه در مقايس��ه با رتبه كل ايران از نظر شاخص 
آزادي اقتصادي بهتر است، اما هنوز كشور ما در اين زمينه با 
مشكلات جدي مواجه است. از سوي ديگر بر اساس شاخص  
آزادي اقتصادي بنياد هريتيچ، رتبه ايران در دوره زماني مورد 
بررسي – به جز سال هاي 2005 و 2006- در بين 161 كشور 
جهان به طور ميانگين نزديك 9 بوده و اين به آن معناس��ت 
كه از بين مجموع 161 كشور، تنها هشت كشور در خصوص 
شاخص آزادي اقتصادي، وضعيتي بدتر از ايران داشته اند. در 
صورتي كه اين شاخص از بعد امنيت اقتصادي تحليل شود، 
بايد بگوييم ناامني اقتصادي در ايران )با توجه به اين شاخص 
و به جز هشت كشور جهان( از بقيه كشورهاي مورد بررسي 
به مراتب بالاتر است و در صورت تداوم اين وضعيت، كارگزاران 

اقتصادي را از فعاليت هاي مولد باز خواهد داشت.
اين بررسي حكايت از آن دارد كه ساير كشورها مانند تركيه 
و عربستان كه در همسايگي ايران قرار داشته و تشابهات زياد 
فرهنگي و اجتماعي با كش��ورمان دارند، وضعيتي به مراتب 
بهتر را طي دوره مورد بررسي تجربه كرده اند. به گونه اي كه 
رتب��ه تركيه – به جز س��ال هاي 2003 تا 2005 – بالاتر از 
100 و رتبه عربستان سعودي به طور ميانگين نزديك به 80 
بوده اس��ت. در همين حال با نگاهي به شاخص هاي ده گانه 
زيرمجموعه شاخص آزادي اقتصادي نيز در مي يابيم وضعيت 
ايران در ش��اخص هاي قوانين و مق��ررات، بانكداري، حقوق 
مالكيت، اقتصاد، بازار سياه و سرمايه  گذاري خارجي به گونه اي 
اس��ت كه به كاهش شديد رتبه كشورمان در بين كشورهاي 

جهان منجر شده است.
اين شاخص نشان مي دهد قوانين مربوط به حقوق مالكيت 
در ايران به درستي تعريف نشده و رعايت نمي شوند. همچنين 

به دليل مش��كلات موجود در قوانين و مقررات كشورمان در 
دوره مورد بررس��ي، ش��اخص هاي امنيت اقتصادي از سطح 
قابل پذيرش��ي برخوردار نيست. بر اس��اس گزارشي كه اين 
موسسه در سال 2010 ارائه كرده است، ايران از نظر حمايت 
از حق��وق مالكيت در بين كش��ورهاي هفده گانه منطقه در 
رتبه 16 قرار دارد. در اين گزارش كش��ورهاي بحرين، قطر و 
كويت از نظر حمايت از حقوق مالكيت رتبه هاي اول تا سوم 
را در ميان كشورهاي منطقه به خود اختصاص داده اند. مركز 
پژوهش ها خواستار اصلاح قانون كار و قانون تامين اجتماعي، 
تقويت پوش��ش هاي بيمه اي براي كاه��ش خطرات توليد و 
سرمايه گذاري شده است. پالايش مستمر مقررات، رويه  ها و 
دستورالعمل هاي مخل توليد و سرمايه گذاري و انجام اقدامات 
متعدد ديگر از ساير پيشنهادات اين مركز براي بهبود فضاي 

كسب و كار بوده است.
بهره وري

مرك��ز پژوهش ها در ادامه ب��ه موضوع بهره وري پرداخته 
و افزوده: اگر چه در قانون برنامه هاي دوم تا چهارم توس��عه 
كشور تبصره و موادي در ارتباط با ارتقاي بهره وري لحاظ شده 
بود ولي اين تمهيدات قانوني به دلايل زير آنچنان كه انتظار 

مي رفت در عمل موثر واقع نشد. 
1- مش��خص نكردن هدف كمي براي رشد شاخص هاي 

بهره وري در برنامه هاي اول تا سوم توسعه
2- تدوين انتزاعي )بدون تشريك مساعي با دستگاه هاي 
اجرايي( اهداف ارتقاي بهره وري در برنامه چهارم توسعه و در 
نتيجه فقدان همدلي دستگاه هاي اجرايي براي عملي كردن آن

3- عدم تدوين دس��تورالعمل هاي اجراي��ي يا تاخير در 
تدوي��ن آن براي مواد قانوني مرتبط ب��ا بهره وري مندرج در 

قانون برنامه هاي توسعه
4- ناكارآمدي نظام توليد آمار كش��ور در راستاي تامين 
اطلاع��ات مورد نياز براي اجراي چرخه مديريت بهره وري به 
خصوص در س��طح بخش هاي اقتصادي )عدم برآورد دقيق 

موجود سرمايه(
5- ضعف نهاد متولي بهره وري از نظر جايگاه س��ازماني، 

الزامات قانوني، امكانات و تجهيزات
مركز پژوهش ها سپس ضرورت ها و راهبردهاي ضروري 
براي ارتقاي بهره وري را تش��ريح كرد و افزود: دولت در مواد 
69 و 70 لايح��ه برنامه پنجم توس��عه احكامي را به منظور 
ارتقاي بهره وري دس��تگاه هاي اجرايي آورده است كه احكام 

مذك��ور مواد 69 و 70 ناظر بر ايجاد س��ازمان ملي بهره وري 
و سازمان  استاندارد ملي ايران وابسته به معاونت برنامه ريزي 
و نظ��ارت راهبردي رئيس جمهوري اس��ت و همچنين مقرر 
داشته است سازمان ملي بهره وري »برنامه جامع بهره وري« 
كش��ور را در ارتباط با كليه عوام��ل توليد و همه بخش هاي 
اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي كشور تهيه كرده و به تصويب 
هيات وزيران برساند. همان طور كه ملاحظه مي شود تمركز 
اين دو ماده بر ايجاد »س��ازمان كار« براي موضوع بهره وري 
و استانداردس��ازي در بخش دولتي است كه پيشنهاد مذكور 
در حالي كه در جاي خود قابل تامل و بررس��ي اس��ت.، ولي 
حاوي نگاهي متمركز به مديريت بهره وري توسط دولت است. 
بدون شك بهره وري به عنوان موضوعي چند بعدي بايد فراتر 
از چارچوب محدود دستورالعمل هاي اداري و رهبري آن توسط 

يك سازمان دولتي نگريسته شود.
اشتغال

مركز پژوهش ها در ادامه وضعيت بخش اشتغال در كشور 
را بررس��ي كرده و خاطرنشان ساخته كه از سال 1368 تا 
1385 هيچ زماني ش��اهد نرخ يك رقمي بيكاري در كشور 
نبوده ايم. اين مركز، بيكاري را يك معلول دانس��ت و افزود: 
اشتغال تابعي است از توليد و توليد به نوبه خود تابعي است 
از س��رمايه گذاري و لذا هر علت يا مجموعه عللي كه سبب 
كاهش حجم س��رمايه گذاري مولد از طرف دولت يا كاهش 
حجم س��رمايه گذاري از طرف بخش خصوصي شود ، سبب 
ش��يوع بيشتر بيكاري و دور ش��دن از اهداف سياست  هاي 
كلي برنامه پنجم خواهد شد. بر اساس آخرين آمار منتشره 
در س��ال 2008 ميانگين جهاني ن��رخ بيكاري معادل 7/9 
درصد و ميانگين منطقه اي آن 9/6 درصد بوده است. مركز 
پژوهش ها در ادامه اين بحث ضمن بررسي ماده 71 لايحه 
برنام��ه پنجم، پيش��نهادهاي اصلاحي خود را در مورد اين 
ماده نيز تشريح كرد و افزود: نظر به اينكه در سياست هاي 
كلي در بند » 4-35« ذكر ش��ده است كه دولت بايد تمام 
اقدام��ات ضروري را انج��ام دهد تا نرخ بي��كاري به هفت 
درصد برسد. يك خواسته اجتناب ناپذير برنامه بايد كاهش 
بيكاري تا اين سطح باشد. از سوي ديگر بر اساس بند »31« 
سياست هاي كلي لازم است اشتغال چنان متحول شود كه 
توس��عه منابع انساني را بر اساس شاخص توسعه انساني به 
س��طح كشورهاي رده بالاي توس��عه انساني برساند كه اين 

هدف چارچوب مشخصي مي طلبد. 

گزارش مركز پژوهش ها از سه شاخص مهم توليدي در كشور 

رتبه ايران در بهره وري، بيكاري و كسب و كار  پايين تر از تركيه و عربستان 
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برق تجاري 30 درصد گران شد
وزير نيرو از افزايش 30 درصدي قيمت برق بخش تجاري 
كشور خبر داد و اعلام كرد تعرفه جديد برق از 15 تيرماه جاري 
اعمال مي شود.مجيد نامجو در گفت وگو با مهر با اشاره به اجراي 
طرح افزايش تعرفه هاي برق براي مشتركان تجاري از پانزدهم 
تيرماه جاري گفت: تعرفه برق مش��تركان تجاري به ازاي هر 
كيلووات ساعت از 50 تومان به 65 تومان افزايش مي يابد. بر 

همين اساس، 30 درصد افزايش نشان مي دهد.

فرانشيز 50 درصدي ظلم است
نايب رئيس كميسيون اجتماعي مجلس دريافت فرانشيز 
50 درصدي از كارگران را مغاير ش��عار عدالت محوري دولت و 
مجلس ارزيابي كرد. به گزارش ايلنا هادي مقدسي افزود: اگر 
مصوب هيات امناي تامين اجتماعي مبني بر دريافت 50 درصد 
فرانش��يز از كارگران در مراكز ملكي درماني تامين اجتماعي 
صحت داش��ته باشد مجلس مانع از انجام اين كارخواهد شد. 
وي در پاسخ به اين سوال كه آيا هيات تحقيق و تفحص در 
سازمان تامين اجتماعي و سازمان بازنشستگي مستقر شده يا 
خير، گفت: با توجه به تعطيلات و اينكه احكام اعضا تازه صادر 

شده اين كار هنوز انجام نشده است.

سوختن 15 ميليارد تومان نفت در نفت شهر
با آتش گرفتن چاه نفت شهر روزانه 8 تا 9 هزار بشكه نفت 
و گاز از اين چاه خارج مي شود و امكان بهره برداري از آن وجود 
ندارد. به گزارش مهر با گذش��ت 30 روز از فوران نفت و گاز 
و آتش سوزي در چاه شماره 24 ميدان نفت شهر تاكنون چاه 
آس��يب ديده اين ميدان مشترك نفتي در كنترل حفارمردان 
شركت ملي نفت در نيامده است. در حال حاضر ميزان نفت 
و گاز خروجي از چاه آسيب ديده نفت شهر معادل 8 تا 9 هزار 
بش��كه در روز برآورد ش��ده است و تلاش براي مهار و كنترل 
چاه در شركت ملي نفت ايران ادامه دارد. با توجه به آنكه 30 
روز از آتش گرفتن چاه نفت شهر مي گذرد و با در نظر گرفتن 
قيمت 70 دلار براي هر بشكه مي توان گفت تاكنون 15 ميليارد 
تومان از سرمايه ملي بدون بهره برداري از چاه خارج شده است.  

كشيدن كابل برق از ايران به كويت 
مشاور وزير نيرو از كشيدن كابل از ايران به كويت خبر داد 
و گفت: خوشبختانه پيمانكار ايراني نيز اعلام كرده كه توانايي 
س��اخت اين خط را دارد. به اين گونه ايران به جنوب ش��رقي 
خليچ فارس متصل مي شود و به دلايل مختلف كويت براي اين 
انتقال بهتر از دوبي است. مسعود حجت با بيان اينكه صادرات 
برق به كشورهاي همسايه نبايد به توليد محدود شود، گفت: 
ما نسبت به كشورهاي همسايه موقعيت جغرافيايي ممتازي 
داريم. حداكثر مصرف برق در ايران در تابستان است، اين در 
حالي اس��ت كه همسايكان ش��مالي ايران در فصل زمستان 

بيشترين مصرف برق را دارند.

 هفت پيشنهاد دولت دهم 
براي طراحي نظام مالي جهان

ش��مس الدين حس��يني وزير امور اقتصادي و دارايي در 
پنجمين اجلاس هيات عامل بانك توسعه اسلامي كه در شهر 
باكو برگزار شد، پيشنهاد دولت ايران را براي طراحي مجدد نظام 
و مقررات مالي و كاهش اثرات منفي بحران به اجلاس ارائه كرد. 
1- ترويج مدل هاي مالي و اقتصاد اس��لامي كه از اصول 
شريعت پيروي مي كنند، بر تناسب بين بخش هاي مالي با بخش 
واقعي تاكيد كرده، از فعاليت هاي ربوي اجتناب مي ورزند و از 
توسعه دارايي هاي كاغذي و ابزار مشتقه جلوگيري مي كنند،  

در پيشگيري از بحران بسيار موثر است. 
بانك توسعه اس��لامي يك نمونه موفق است، لكن سهم 
كمي از بازار كش��ورهاي اس��لامي را كه 22 درصد جمعيت 
جهان، 9 درصد GDP و 10 درصد صادرات جهاني را تشكيل 
مي دهد، به خود اختصاص داده است. با عنايت به اين موارد و 
با توجه به توانمندي ها و تجربيات موفق الگوهاي اسلامي، بايد 
از اين فرصت جهت معرفي بانكداري و ماليه اسلامي به عنوان 
يك مدل موفق جهاني اس��تفاده شود. اين امر بايد در برنامه 

استراتژيك گروه بانك توسعه اسلامي درج شود. 
2- نكته اي كه كشورهاي عضو بانك توسعه اسلامي به آن 
توجه دارند، اين است كه بانك توسعه اسلامي )IDB( مي تواند 
نقشي مهم در اعطاي تسهيلات تامين مالي به كشورهاي عضو 
در شرايط قبل از بحران، حين بحران و پس از بحران ايفا كند. 
در اين راستا، بانك  بايد منابع كافي براي كمك به اعضا در زمان 
بحران را دارا باشد، لذا تقويت منابع بانك از جمله با ترغيب 
نهاد هاي مالي كشورهاي عضو براي افزايش سپرده گذاري نزد 

آن، بايد پيگيري شود. 
3- همكاري بازارهاي بورس كشورهاي اسلامي، به كارگيري 
تجربيات متقابل، تسهيل جريان سرمايه و همكاري هاي سيستم 
بانكي كشورهاي اسلامي بر پايه عقود اسلامي مي تواند هم افزايي 

مالي كشورهاي عضو را ارتقا دهد. 
4- حمايت متقابل كشورهاي اسلامي و همين طور بانك 
توسعه اسلامي از گسترش كاربرد ابزارهاي مالي اسلامي نيز 
مورد تاكيد است. مايلم به استحضار برسانم جمهوري اسلامي 
ايران پس از دو دهه تجربه موفق انتشار 24 ميليارد دلاري اوراق 
مشاركت به پول ملي، از سال گذشته انتشار اوراق مشاركت 
ارزي را آغاز كرده است. تاكنون 500 ميليون يورو از اين اوراق 
را عرضه كرده و به فروش رسانده است و اجازه قانوني انتشار 
13 ميليارد يورو را نيز دارد كه مي تواند مورد توجه بانك توسعه 

اسلامي، بانك ها و نهادهاي مالي كشورهاي عضو قرار گيرد. 
5- با توج��ه به اهميت تجارت خارجي در همكاري هاي 
اقتصادي بين المللي، از بين بردن موانع تجاري و كاهش تعرفه ها 
بين كش��ورهاي عضو، مي تواند تجارت خارجي كش��ورهاي 
اس��لامي را تس��هيل كند و اين امر را ارتقا دهد. در اين راستا 
نقش شركت اسلامي توسعه تجارت )ITFC( براي تامين مالي 

تجاري اعضا بسيار ثمربخش و كارگشا است. 
6- طراحي س��از و كاري ب��راي اجراي ترتيباتي همانند 
صندوق س��رمايه گذاري مشترك، تبادل و استفاده از ارزهاي 
داخل��ي در تبادلات اقتصادي ميان كش��ورهاي اس��لامي، از 
موضوعاتي  هستند كه بايد در نتيجه تلاش و فعاليت تحقيقاتي 
جامع، به منظور كاهش تاثيرات منفي بحران هاي جهاني بر 

كشورهاي اسلامي، اجرايي شوند. 
7- امروز بيش از هر زمان ديگري ضعف عملكردي نهادهاي 
مالي بين المللي از جمله صندوق بين المللي پول در هدايت و 
نظارت نظام مالي و پولي اقتصادي جهان روش��ن شده است. 
پيشنهاد مي شود، تشكيل»صندوق اسلامي پول« با مشاركت 
كشورهاي عضو بانك توسعه اسلامي بررسي و پيگيري شود 
تا وظيفه مشاوره و نظارت بر نظام پولي كشورهاي اسلامي و 
ارتقاي روابط و ثبات ارزي بين كشورهاي عضو را بر عهده گيرد. 
اين امر مي تواند در اولويت هاي پژوهشي مورد حمايت بانك 

توسعه اسلامي قرار گيرد.




