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پولشویی و فساد در گذرگاه خصوصی سازی 
از ایــن رو، قانون گذار اساســی با تصویب مفاد اصــل ۵۷، تابعیت قوای 
سه گانه را از رهبری و در اصل ۱۱۳ مسئولیت اجرای قانون اساسی در اموری 
را کــه مربوط به رهبری نباشــد بر عهده رئیس جمهور نهــاده و در بند ۱و۲ 
اصل ۱۱۰، سیاست گذاری و نظارت بر حسن اجرای قانون اساسی را به رهبری 
محول کرده اســت. از همین رو، مجلس شــورای اسلامی به دستور رهبری 
در ابلاغ سیاســت های کلی اصل ۴۴ در تدوین و تصویب قانون برنامه سوم 
در بندهای شــش گانه ماده ۱۰ (واگذاری ســهام موضــوع این فصل رعایت 
موراد ذیل الزامی اســت: الف- امر واگذاری در جهت تحقق اهداف برنامه 
باشــد و خود هدف قرار نگیرد، ب- در چارجوب قانون اساسی صورت گیرد، 
ج- موجب تهدیــد امنیت ملی و یا تزلزل حاکمیت ارزش های اســلامی و 
انقلابی نگردد، د- به خدشه وارد شدن حاکمیت نظام یا تضییع حق مردم و 
یا ایجاد انحصاد نینجامد، هـ- به استفاده از مدیریت سالم منجر شده و اداره 
امور را بهبود بخشــد، و- حتی المقدور به توســعه مشارکت عمومی منجر 
شــود)، به این مهم اشــاره کرده که واگذاری ها در سازمان خصوصی سازی 
می بایســت با رعایت اصول قانون اساسی انجام شــود. دغدغه قانون گذار 
عادی در پیشــگیری از مفاسد دولتی و ایجاد رانت به خوبی در بند الف ماده 
۱۰ قانون برنامه توســعه ســوم که در قانون برنامه توسعه چهارم نیز تنفیذ 
شــده، هویداســت. تمرکز هزاران میلیارد ریال ثروت و ســرمایه در سازمان 
خصوصی سازی و مشوق های واگذاری به بخش خصوصی از طریق واگذاری 
اقســاطی، اجاره به شــرط تملیک، تهاتر، تخفیفات خرید نقدی و خصوصا 
مذاکره با شــرایط ســهل (برای مثال در آیین نامه واگذاری نظام اقســاطی 
مصوب شــماره ۶۳/۲/۲۰۶۳۲۹/۲۰۷۹۴۷ مورخه ۱۳۸۷/۲/۱۸ قیمت پایه 
هزار میلیارد ریال و بیشتر با ۱۵درصد پیش پرداخت و بازپرداخت هشت ساله 
و یک  ســال تنفس از پیش پرداخت نقدی و تخفیفات ۵۰ درصدی از ســود 
بانکی حاصله از فروش اقســاطی در انجام به موقع تعهدات انتقال گیرنده 
بســیار اغوا کننده و خوشایند اســت)، می تواند نوید بخش ورود کارآفرینان، 
نخبگان و ســرمایه گذاران بخش خصوصی در اعتلای سیاســت های کلی 
اصل ۴۴ باشــد؛ اما متأسفانه در بخش تأیید صلاحیت علمی، فنی و اهلیت 
انتقال گیرنده و نظارت پس از واگذاری نواقصی را شــاهد هستیم که مغفول 
مانده و در صورت عدم بازنگری و اصلاح ساختاری آن، نه تنها قانون برنامه 
بلکه خصوصی ســازی به ابزارهای مهم و کلیدی برای یقه سفیدان و فساد 
مالی دولتی تبدیل شــده و به تبع آن خصوصی ســازی گذرگاهی امن برای 
مجرمان و جرائم سازمان یافته ازجمله پول شویی تبدیل می شود. متأسفانه 
با وجــود تأکید مقام معظــم رهبری به مجمع تشــخیص مصلحت نظام 
و تدویــن قانون برنامه ســوم و چهارم توســعه در بحث نظــارت دقیق در 
واگذاری و پــس از واگذاری و نیز عدم نقض حاکمیت دولت در واگذاری ها، 
هیئت واگذاری خصوصی ســازی در تصویب نامه شماره ۲۶۴۳۷۳ مورخه 
۱۳۹۶/۱۱/۲۳ در خصــوص دســتورالعمل نحــوه نظارت پــس از واگذاری 
(ماده ۲- ســازمان خصوصی ســازی مکلف اســت رأســا و یا با استفاده از 
خدمات ســازمان حسابرسی یا مؤسســات عضو جامعه حسابداران ایران و 
یا در موارد خاص کارشناســان رسمی دادگســتری بنگاه ها و یا شرکت های 
واگذارشــده را مورد بازرسی قرار دهد...) زمینه را برای ایجاد جرم ثانویه که 
همان پول شــویی باشد فراهم کرده است.  با اســتناد به مفاد قانون اجرای 
سیاســت های کلی اصل ۴۴ و قانون برنامه توســعه ســوم تا ششم وظایف 
نظارتی سازمان خصوصی ســازی از بحث های حاکمیتی است که در صدر 
به طور مفصل راجع به آن بیان شــد برون سپاری بازرسی و خصوصی سازی 
نظــارت به بخش خصوصی در امر واگذاری و پس از واگذاری نه تنها مغایر 
با اصول قانون اساســی پیش  گفته است؛ بلکه خلاف قوانین موضوعه بوده 
و موجــب نقض حاکمیت دولت که همانا دغدغــه مقام معظم رهبری در 
بازگشــت به نامه مورخه ۱۳۸۰/۱۱/۶ مجمع تشــخیص مصلحت نظام در 
مورخه ۱۳۸۱/۱۱/۲۹ به آن اشــاره کرده اند، اســت و نمونــه آن در واگذاری 
مجتمع کشــت صنعت مغان، آلومینیــوم المهدی، نیشــکر هفت تپه و... 
مشــهود اســت؛ هرچند در واگذاری ها تردیدهایی برای قانون گذار عادی به 
وجود آمده و بارها مورد پرســش قرار گرفت؛ اما متأســفانه هیچ گونه اقدام 
جدی و بایسته در اصلاح ساختاری سازمان خصوصی سازی و آیین نامه های 
مرتبط آن انجام نشــده و موجب شــده که خصوصی سازی خود هدف قرار 
گیرد و تبدیل به گذرگاهی امن برای شــائبه پول شویی باشد. در تعریف جرم 
پول شویی می توان گفت ثروت حاصل از اقدامات غیر قانونی تبدیل به پول یا 
ثروتی می شــود که به ظاهر از راه های قانونی به دست آمده و به این طریق 
پول شسته شده وارد اقتصاد می شــود. در واقع پول شویی جرم ثانویه است 
که کشف آن بسیار پیچیده ا ست و این جرم به تبع جرم اولیه شکل می گیرد. 
ماده ۲ قانون مبارزه با پول شــویی مصوب ۱۳۸۶/۱۱/۲ پول شویی را این گونه 
تعریف می کند: الف. تحصیل، تملک، نگهداری یا اســتفاده از عواید حاصل 
از فعالیت های غیر قانونی با علم به اینکه به طور مستقیم یا غیر مستقیم در 
نتیجه ارتکاب جرم به  دســت  آمده باشد ب. تبدیل، مبادله یا انتقال عوایدی 
به منظور پنهان کردن منشــأ غیر قانونی آن با علم به اینکه به طور مستقیم 
یا غیر مســتقیم ناشــی از ارتکاب جرم بوده یا کمک به مرتکب به نحوی که 
مســئول آثار و قبحات قانونــی ارتکاب آن جرم نشــود.  ج: اخفا یا پنهان یا 
کتمان کردن ماهیت واقعی، منشــأ منبع، محــل، نقل و انتقال، جابه جایی یا 
مالکیت عوایدی که به طور مســتقیم یا غیر مستقیم در نتیجه جرم تحصیل  
شده باشد. پس نتیجه می گیریم که جرم پول شویی جرم ثانویه است و جرم 
اولیه آن مخفی است. پول شویی در واقع در سه مرحله به وقوع می پیوندد 
۱- جایگزینی- استفاده از پول نقد یا معادل آن مانند تهاتر که برای مجرمان 
این مرحله بســیار خطرناک اســت؛ چرا که بیــم شناســایی آن می رود ۲- 
لایه گذاری یا تغییر هویت، فروش اقلام در قالب محصولات ســرمایه گذاری 
۳- درهم آمیــزی، یکپارچه ســازی تطهیــر و ورود به چرخــه اقتصاد.  در 
خصوصی ســازی همان طور کــه در بالا ذکر شــد، به دلیل تمرکــز هزاران 
میلیارد ریال سرمایه و نبود نظارت دقیق در شناسایی و اهلیت انتقال گیرنده 
همچنیــن مغفول ماندن در نظارت پس از واگذاری زمینه و زمینه جرم اولیه 
با تبانی، تطمیع از ســوی یقه ســفیدان و به تبع آن شــکل گیری جرم ثانویه 
یا همان پول شــویی مورد هــدف باندهای تبهکاری اســت. این مهم نیز در 
توصیه های ۴۹ گانه گروه اقدام مالی مبارزه با پول شویی FATF نیز به خوبی 
مشهود است. از سوی دیگر معاملات متکی بر اطلاعات نهانی که در قانون 
جرم انگاری شــده، نیز می تواند یکی دیگر از ابزارهــای باندهای تبهکاری و 
یقه ســفیدان در خصوصی سازی باشــد، از جمله معاملات، واگذاری نیشکر 
هفت تپه، کشــت صنعت دشــت مغان، آلومینیوم المهدی و... که انتقال و 
واگــذاری آنها طبــق اصول صحیح و رعایت قوانین و مقــررات مورد تردید 
است. خصوصی سازی در جمهوری اسلامی ایران هدفی است که قانون گذار 
عادی برای رشد و اعتلای کشــور قوانین شناسایی کرده است؛ ولی به دلیل 
ضعــف در تنظیم آیین نامه های اجرائی و مصوبات هیئت واگذاری در بحث 
نظارت ۱- در ابتدای واگذاری، ۲- حین واگذاری ۳- پس از واگذاری مغفول 
مانده و موجب شده خصوصی سازی خود هدف قرار گیرد و شائبه گذرگاهی 
امن برای مجرمین و یقه ســفیدان در جرم اولیه و جرم ثانویه (پول شــویی) 
تبدیــل شــود؛ بنابراین جا دارد دســتگاه های نظارتی، در بحــث واگذاری و 
عملکرد خصوصی سازی به ویژه در معاملات متکی بر اطلاعات نهایی تأمل 
کرده، همچنین به منظور پیشگیری از وقوع جرم هیئت واگذاری برای اصلاح 
تصویب  نامه شــماره ۲۶۴۳۷۳ مورخــه ۱۳۹۶/۱۱/۲۳ درباره برون ســپاری 

بخش نظارت پس از واگذاری اقدام بایسته انجام دهد. ان شاء االله.

یادداشت

پول شویی و فساد در گذرگاه خصوصی سازی 

کمتر کشــوری اســت که برای اداره صنایع و خدمات عمومی خود 
اقدام به  خصوصی ســازی نکرده باشد. انجام چنین امر مهمی در قرن 
۱۷ میلادی در واقع به نظریه آدام اسمیت بر می گردد. از نظریه های آدام 
اســمیت می توان به این فراز اشــاره کرد که هیچ گونه دخالتی از سوی 
دولت در امور اقتصادی جامعه مجاز نیســت، زیرا انسان به طور غریزی 
به دنبال نفع شــخصی اســت. این نظریه از اصــول بنیادین اقتصادی 
کشــورهایی مانند آمریکا، آلمان و فرانســه شــده و این رویه تا ســال 
۱۹۲۹ که بحران اقتصادی آمریکا شــکل گرفت و در چهار سال اقتصاد 
جهان را تحت الشــعاع خود قرار داد، ادامه داشــت.  علت بروز بحران 
بــه تنظیم گری و مداخله دولت در کنترل نقدینگــی و تنظیم بازار بود؛ 
چرا که مداخله و تنظیم گری غیراصولی نه تنها موجب رشد و شکوفایی 
یک کشــور نمی شــود، بلکه اقتصاد یک کشــور را قربانی تنظیم گری و 
مداخله دولت می کند. دانشــکده حقوق دانشگاه شهید بهشتی، گروه 
حقوق اقتصادی، محمدرضا فرهنگ، تجربه رشــد و توســعه کشور در 
زمینه های اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی که نیازمند مشــارکت بخش 
خصوصی در اداره صنایع و خدمات عمومی بوده به ســال های ۱۷۷۰ 
و به نظریه اســمیت۱ برمی گردد.  این نظریه سرلوحه اقتصاد کشورهای 
بزرگی همچون آمریکا و دیگر کشــورهای اتحادیه اروپا شــد؛ می توان 
نتیجــه گرفت که دولــت در تنظیم گری برای حکمرانــی هر چند برای 
کنترل عمومــی بر ارائه کنندگان خدمات برای تضمین منفعت عمومی 
است؛ اما عدم تنظیم گری صحیح و مداخله غیر اصولی نه تنها موجب 
توســعه و رشد یک کشور نمی شود، بلکه موجب رکود صنایع، افزایش 
هزینه های سیاســی، اقتصادی و اجتماعی برای حکومت خواهد بود.  
کشــور جمهوری اســلامی ایران نیز بــا پیروی از تجربیات کشــورهای 
توســعه یافته و در حال توســعه بر پایــه سیاســت های کلــی اصل ۴۴ 
قانون اساســی اقدام به واگذاری صنایــع و خدمات عمومی به بخش 
خصوصی کرد، اما متأسفانه به دلیل مداخله یا عدم تنظیم گری صحیح 
خصوصی ســازی نه تنها موجب رشد و شــکوفایی اقتصاد کشور نشد، 
بلکه اقتصاد کشــور قربانی همین تنظیم گری شد.  در این مقاله سعی 
شده علل مداخله (تنظیم گری) در فرایند واگذاری ها و محوریت قوانین 
حاکمیتی در اعمال تنظیم گری به عنوان اصلی ترین ابزار مورد بررســی 
و نقد قرار گیرد.  کشــورهای توســعه یافته و در  حال توسعه از شرایط 
اداره کشــور در قرون گذشته به این نتیجه رســیده اند که برای توسعه 
کشور در زمینه هایی اقتصادی و به تبع آن رشد اجتماعی و فرهنگی باید 
در تنظیم گری مشــارکت بخش خصوصی را در نظر گرفت و با مداخله 
در حفظ منفعــت عمومی و نظارت و کنترل رقابت مشــارکت بخش 
خصوصی را در زمینــه اداره صنایع و مدیریت بخش خدمات عمومی 
فعــال کرد، همچنین جایــگاه دولت ها را در بخش سیاســت گذاری و 
اعمال حاکمیت در جهت اجرای صحیــح واگذاری صنایع و معادن و 
خدمــات عمومی حفظ و تقویت کرد. در همین راســتا، پس از پیروزی 
انقلاب اســلامی ایران قانون گذار اساســی با تصویــب اصولی از قانون 
اساســی از جمله اصل ۳، ۴۳ و ۴۴ با هدف تأمین اســتقلال اقتصادی 
کشــور همچنین ایجاد اشــتغال و حرفه آموزی بــرای آحاد ملت ایران 
مبنای ارزشــمندی را بر پایه سه بخش مهم ۱- بخش دولتی ۲-بخش 
تعاونی ۳- بخش خصوصی پی ریزی کرد. به این مهم مشــارکت عامه 
مــردم در ابعاد مختلف ذیل بند ۸ و ایجاد اقتصاد صحیح و عادلانه در 
بند ۱۳ اصل سوم قانون اساسی تأکید شده است. کاهش فعالیت دولت 
در تصدی گــری صنایع، خدمات عمومی، معادن و دعوت از مشــارکت 
بخش خصوصی در سرمایه گذاری و بازسازی همچنین مدیریت صنایع 
پی ریــزی چنین سیاســتی در اصول صدرالذکر قانون اساســی از پیش 
تعیین شده بود، بنابراین با استناد به بند ۱ اصل ۱۱۰ قانون اساسی مقام 
معظم رهبری در مورخه ۱۳۷۷/۱/۱۵ دســتور تدوین سیاست های کلی 
نظام در رابطه با اصل ۴۴ را صادر کردند و پس از بررســی کارشناســی 
پیش نویس آن در ســه بند ۱- دولتی ۲- تعاونی ۳- خصوصی تعیین 
و (۱- بخــش دولتی شــامل کلیه صنایع بزرگ، صنایع مــادر، بازرگانی 
خارجی، معادن بزرگ، بانک داری، بیمه، تأمین نیرو، سدها و شبکه های 
بزرگ آبرســانی، رادیو تلویزیون، پســت و تلگــراف و تلفن، هواپیمایی، 
کشــتی رانی، راه آهن و مانند اینها است که به صورت مالکیت عمومی و 
در اختیار دولت اســت. ۲- بخش تعاونی شامل شرکت ها و مؤسسات 
تعاونی و تولید و توزیع است که در شهر و روستا طبق ضوابط اسلامی 
تشــکیل می شود ۳- بخش خصوصی شــامل آن قسمت از کشاورزی، 
دامداری، صنعت، تجارت و خدمات می شــود که مکمل فعالیت های 
اقتصادی دولتی و تعاونی اســت) در تاریــخ ۱۳۸۰/۱۱/۶ مورد تصویب 
مجمع تشخیص مصلحت نظام قرار گرفت و برای تأیید نهایی به دفتر 
مقام رهبری ارسال شد، مقام معظم رهبری در بازگشت به پیش نویس 
ارسالی از سوی مجمع تشخیص مصلحت نظام در مورخه ۱۳۸۱/۱۱/۲۹ 
نــکات مهمی را تأکید می کنند که باید مجددا مورد بررســی قرار گیرد.  
از جملــه عدم نقض حاکمیت دولت بر همه موارد انتقال یافته. مجمع 
تشخیص مصلحت نظام در راستای تأکیدات و رهنمودهای رهبری متن 
نهایی را در مورخه ۱۳۸۳/۹/۲۱ به تصویب رساند و در نهایت در مورخه 
۱۳۸۵/۴/۱۰ از سوی مقام معظم رهبری ابلاغ می شود. با تدوین قانون 
برنامه توسعه، اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی اصلاحات اقتصادی کشور 
به صورت قانونمند و هدفمند شــکل گرفت و به همین منظور سازمان 
خصوصی سازی با استناد به ماده ۱۵ قانون برنامه توسعه سوم تشکیل 
و اساسنامه آن نیز با پیشنهاد وزارت اقتصاد و سازمان برنامه وبودجه به 
تصویب هیئت وزیران رسید. با عنایت به پاسخ مقام رهبری به مجمع در 
خصوص پیش نویس سیاست های کلی نظام موضوع اصل ۴۴ که تأکید 
بــه عدم نقض حاکمیت دولت به همه موارد انتقال  یافته و با بررســی 
مشروح مذاکرات مجلس قانون گذار اساسی در تصویب بندهای ۱۶ گانه 
اصل ۳ به این نتیجه می رســیم که منظور قانون گذار اساســی، شخصا 
مفهوم دولــت به تنهایی قوه مجریه را در بــر نمی گیرد و منظور مقنن 
مفهوم دولت به صورت عام بوده؛ هر چند در قانون اساسی و در اصول 
مختلف واژه دولت بارها به کار رفته، ولی تعریف مشخص و معینی از 
دولت نشده  است؛ بنابراین حقوق دانان در عرصه های بین المللی دولت 
را بــه دو معنی خاص و عام تعریف کردند. دولت در معنای عام کلمه 
و در دکترین حقوق بین الملل چهار رکن دارد: ۱- جمعیت ۲- سرزمین 
۳- حکومت و ۴- حاکمیت (قدرت برتر سیاسی) و تفکیک حکومت و 
حاکمیت به دلیل قدرت برتر سیاسی حاکمیت است و در واقع حکومت 
قوای دیگر یک کشــور را در بر می گیرد و حاکمیت سیاســی در رأس آن 
قرار دارد و اعمال قدرت و سیاســت گذاری می کنــد و رابطه حکومت 
با حاکمیت تبعی اســت. حال با تعریف دکتریــن دولت درمی یابیم که 
دولــت به معنای عــام، مردم، نظــام و کل حاکمیــت را در بر می گیرد 
و در معنــای خاص خود، بــه مفهوم مجموعه ســازمان ها و مقامات 
سیاســی قوای سه گانه از جمله قوه مجریه که جامعه را اداره می کند، 

نامیده می شود. 
ادامه در صفحه ۹

ادامه از صفحه 8

 بانک ها و خودپردازها در اعتراضات آبان زیان قابل توجهي دیدند. شــما در آخرین  �
نشســت خبري تان رقمي را در رابطه با این زیان اعلام کرده اید. اما هنوز نگراني وجود 
دارد درباره خســاراتي که بر دوش خود بانک ها قرار دارد. بفرمایید این مبلغي که بیمه 

متقبل شده، چه بخشي از کل آن است؟
ســال ۹۸ شرکت هاي بیمه اي به دلیل حوادث مختلفي که در سطح کشور اتفاق افتاد؛ 
ســیل، آشوب هاي سطح شهرها، اتفاقاتي که براي کشــتي ها در سطح آب هاي بین المللي 
افتاد و... درگیر پرداخت خســارت شــدند. ۲۵ آبان ماه شــاهد اتفاقات ناگــواري از جمله 
آتش زدن بانک هاي کشــور، فروشگاه ها و مراکز تجاري و... بودیم؛ حتي برخي از واحدهاي 
مسکوني هم که در کنار بانک ها بودند، آسیب دیدند. ما بارها به همه اعلام کردیم که سعي 
کنند واحدهایشان بیمه آتش سوزي داشته باشد. حتي ما بیمه آشوب و بلوا را هم پیشنهاد 
کرده بودیم، تعدادي از بانک ها بیمه آشوب و بلوا را در کنار بیمه آتش سوزي انجام دادند 
اما برخي دیگر این کار را نکردند. بنابراین آن دســته از بانک ها و واحدهاي تجاري که بیمه 
داشــتند، طبیعتا تحت بررسي کارشناســي ما قرار گرفتند، البته آنها خساراتشان را کمي با 
تأخیر اعلام کردند. تقریبا ما ۱۵۰ میلیارد  تومان تا امروز پیش   بیني کرده ایم براي خسارت به 
واحدهایي که بیمه آشــوب و بلوا داشــتند. این مبلغ در حال حاضر در حال پرداخت است 
و بخشــي هنوز پرداخت نشــده؛ این موضوع به بانک ها برمي گردد که برخي متمرکز عمل 
مي کنند و برخي به صورت انفرادي. ممکن است تعدادي واحد تجاري وجود داشته باشد 

که فاقد بیمه آشوب و بلوا باشد پس طبیعتا صنعت بیمه به امور آنها ورود نمي کند. 
 ارزیابي اي ندارید که چه مقدار از واحدهاي آســیب دیده مشمول بیمه آشوب و بلوا  �

بوده اند؟
باید مســئولان دیگر در نیروي انتظامي خسارت را اعلام کنند. ما فقط آمار واحدهایي را 

داریم که مشمول بیمه آشوب  و بلوا و آتش سوزي بودند.
 اواخر ســال ۹۷ شما به طرحي اشــاره کردید که به موجب آن بیمه شخص ثالث به  �

جاي خــودرو به راننده تعلق مي گرفت تا تمایزي ایجاد شــود بین راننده هاي محتاط و 
غیرمحتاط. چرا این طرح اجرا نشد؟

قرار بر این بود که در سال ۹۸ ما اطلاعات لازم را گردآوري کنیم تا در سال ۹۹ آن را اجرا 
کنیم. من این قول را دادم و اعلام کردم که مرحله اجرا ســال ۹۹ اســت. البته طبق تبصره 
یــک ماده ۱۸ باید نیروي انتظامي در این رابطه همــکاري کند چراکه اگر خودرویي جریمه 
مي شود نیروي انتظامي است که اطلاعات آن را دارد، اگر خودرو نمره منفي مي گیرد نیروي 
انتظامي اســت که اطلاعاتش را دارد. براي اینکه راننده محور شود ما باید افراد پرخطر را 
شناســایي کنیم بنابراین ما نیاز به ارتباط با نیروي انتظامي داریم که این ارتباط اکنون برقرار 
اســت و در سال ۹۹ امیدواریم با ادامه همکاري با آنان اطلاعاتي را که از نیروي انتظامي و 

شرکت هاي بیمه اي دریافت مي کنیم، تجمیع کرده و این طرح را پیاده کنیم.
  این اتفاق قطعا با شروع سال ۹۹ مي افتد؟ �

 نمي توانم مطمئن بگویم ابتداي ۹۹ این طرح پیاده مي شــود اما در طول ۹۹ رخ خواهد 
داد.

 ضریب نفوذ بیمه عمر در کشــور ما حتي از بسیاري از کشورها پایین تر است و به بیمه  �
عمر در ایران به چشــم کالایي بسیار لوکس نگاه مي شــود. از بیمه مرکزي انتظار مي رود 
برنامه ها و تمهیداتي براي افزایش ضریب نفوذ بیمه داشــته باشد. در حال حاضر و براي 
سال ۹۹ برنامه بیمه مرکزي براي افزایش ضریب نفوذ چیست و چه ابزارهایي در دست 

شرکت هاي بیمه اي قرار داده است؟
همان طور که اشــاره کردید، در کشورهاي پیشرفته نفوذ بیمه هاي زندگي از رشد خوبي 
برخوردار اســت. در ایران ما ۱۴٫۸درصد از تمام پرتفویي که ثبت مي کنیم، مربوط به بیمه 
زندگي اســت؛ درحالي که این رقم در کشورهاي توسعه یافته حدود ۶۰ درصد است. یکي از 
دلایل پایین بودن ضریب نفوذ بیمه ما همین بیمه زندگي است؛ پایین بودن ضریب نفوذ بیمه 
عمر در ضریب نفوذ کل تأثیر مي گذارد. ما دریافتیم که چالش اصلي شــرکت هاي بیمه اي 

همین بحث بیمه زندگي است و آنها باید بتوانند ضریب نفوذ را افزایش 
دهند، به همین دلیل اولین اقدامي که انجام شــد، آگاهي بخشي بود تا 
مردم بدانند بیمه زندگي چقدر اثرگذار اســت و یک نوع مســتمري در 
زمان بازنشستگي است. همان طور که یک مستمري بگیر مبلغي حقوق 
و مزایا از ســازمان تأمیــن اجتماعي و صندوق بازنشســتگي مي گیرند، 
مي تواننــد این را هم دریافت کنند. این مســئله بــراي مردم مهم بود، 
پیش از این آنها گمان مي کردند حقوق بازنشســتگي را فقط از صندوق 
بازنشســتگي و تأمین اجتماعي مي توانند بگیرند؛ اما حالا متوجه شدند 
طبق قانون از چندین جا مي شــود حقوق گرفت و روش آن خرید بیمه 
زندگي اســت. همچنین شــرکت هاي بیمه اي در بخــش بیمه زندگي 
فعال شــدند؛ برخي شــرکت هاي بیمه اي حتي کاملا تخصصي ایجاد 
شــدند مثل بیمه باران و خاورمیانه. بعضي مثل بیمه پاسارگاد، عمده 
فعالیتشــان را به بخش بیمه زندگــي اختصاص دادند و در حال حاضر 

همه شرکت هاي بیمه اي در زمینه بیمه زندگي فعال شدند، برخي هم در شرکت هاي بیمه  
خــود مجتمع هاي تخصصي براي بیمه زندگي ایجاد کردند. علاوه بر آن، مقررات و قوانین 
را هم در این بحث اصلاح کردیم و اطلاع رســاني به نحوي انجام شــد کــه مردم بتوانند 
به راحتي مشــاهده کنند چقدر از پولي که گذاشــته اند، از سوی شرکت بیمه سرمایه گذاري 
شــده و الان ارزش این پول چقدر اســت. علاوه بر این، اعلام کردیم بیمه زندگي فقط براي 
آینده نیســت، بلکه زماني که فرد بیمه زندگي بخــرد مي تواند بیمه هاي درمان تکمیلي را 
هم به طور مجاني کنار آن داشــته باشــد؛ این یک نوع تشویق است؛ به خصوص در بخش 

خسارات بزرگي مثل جراحي و بستري که هزینه سنگین دارد. برخي شرکت ها متعهد شدند 
هزینه هاي خســارات درماني را تا ۱۵۰میلیون تومــان پرداخت کنند. همچنین بیمه زندگي 
یکي از شــاخص هاي اقتصادي و نوعي سرمایه گذاري است، به همین دلیل طبق قانون آن 
را از مالیات معاف کردیم. از طرفي بازارهاي موازي را در اینجا باید مدنظر داشــت؛ مسکن، 
بانک، بازار سرمایه، ارز، طلا و... رقباي ما هستند، به همین دلیل لازم بود ما در بیمه زندگي 

مشوق هایي داشته باشیم که مشوق هایي را که عرض کردم، تدارک دیدیم.
 نمونه جدید صورت هاي مالي که در شــوراي عالي بیمه براي شــرکت ها مقرر شده،  �

تغییراتي داشته؛ این تغییرات دقیقا در کدام بخش ها اتفاق افتاده است؟
صورت هاي مالي که قبلا از سوی شرکت هاي بیمه تهیه و در کدال هم گذاشته مي شد، 
بر اســاس فرمت قدیمي بود که بســیاري از اطلاعات را افشــا نمي کرد. بــه نوعي مردم، 
تحلیلگران و شــرکت هاي سرمایه گذاري نمي توانســتند اطلاعات زیادي از این گزارش هاي 
مالي به دست آورند. حالا با همکاري ســازمان حسابرسي و بورس، با مشارکت سندیکاي 
بیمه گران صورت هاي مالي جدیدي ایجاد کرده ایم که در آن اطلاعات بیشــتر و روشن تري 
ارائه مي شــود که در راستاي استاندارد شماره ۱۷ اســت که باید تمام شرکت هاي بیمه در 
ســطح جهان خــود را آماده کنند تا بر آن اســاس صورت مالي تهیه کننــد. از ویژگي هاي 
مشخص این صورت هاي مالي، این است که در بخش بیمه زندگي الزام شد اطلاعات بیمه 
زندگي کاملا از غیرزندگي تفکیک شــده، ذخیره ریاضي مشــخص شود و انواع دارایي ها و 
ســرمایه گذاري ها به ریز ارائه شود. در یادداشــت هاي پیوست که همراه صورت هاي مالي 

ارائه مي شود، بسیاري از اطلاعات که قبلا نبود ارائه شده است.
  مثلا چه اطلاعاتي؟ �

میزان خســارت پرداختي به تفکیک، نوع بیمه هایي که صادر مي شود به تفکیک، میزان 
ذخیره اي که براي شخص ثالث و بخش هاي دیگر باید در نظر گرفته شود به تفکیک، انواع 
بیمه هاي زندگي به تفکیک و بازخریدشان و حتي ذخیره ریاضي در نظر گرفته شده برایشان. 
حتي در بخش مربوط به صاحبان ســهام گفتیم که شفاف و روشن شود و تفکیک صورت 
بگیرد؛ چقدر ســرمایه اولیه وجــود دارد، چقدر اندوخته دارند، چقدر مازاد ناشــي از تأیید 
ارزیابي است و... . درحال حاضر دستور گزارش مالي  جدید را ابلاغ کرده ایم و آموزش هایي 

هم در این خصوص داده مي شود.
 از چه زماني لازم الاجرا خواهد بود؟ �

صورت هاي مالي ســال ۹۸ که در سال ۹۹ تهیه مي شــود، باید بر اساس دستورالعمل 
صورت هاي مالي جدید باشــد. با توجه به تغییرات زیادي که ایجاد شده، طبیعي است که 
دوره آموزشــي هم در نظر گرفتیم که این دوره بیش از یــک ماه براي بخش هاي مختلف 
شــرکت هاي بیمه اي در نظر گرفته شــده که بتوانند مجمع ســال ۹۹ را که براي سال ۹۸ 
تشــکیل مي  شــود، بر اســاس صورت هاي مالي جدید تشــکیل دهند. بــه عبارتي گزارش 
حسابرســي هم از طرف سازمان حسابرسي بر اســاس صورت هاي مالي نمونه اظهار نظر 
خواهد شــد که این کاري بسیار بزرگ و در عین حال فني و تخصصي است. ما امیدواریم با 

همکاري همه شرکت هاي بیمه اي این فعالیت به ثمر بنشیند.
  با توجه به کوتاه بودن زمان شــرکت هاي بیمه اي فکر مي کنید آنها قادر خواهند بود  �

گزارش هاي مالي جدید را مطابق دستورالعمل تهیه کنند؟
بــا توجه به اینکــه در تهیه صــورت مالي نمونه و در تهیه یادداشــت هاي پیوســت، 
شرکت هاي بیمه اي همکاري خوبي داشته اند، به اندازه کافي آشنا شده اند؛ ولي براي بدنه 

مالي شرکت ها هم باز دوره آموزشي تدارک دیدیم که مشکلي پیش نیاید.
 چند شرکت بیمه اي از جمله بیمه میهن و بیمه حافظ زیان انباشته دارند. بیمه مرکزي  �

چه تمهیدات و برنامه ترمیم مالي ای براي جبران این مسئله از سوي نهاد نظارتي به این 
شرکت ها ابلاغ شده است؟

در ســال ۹۸ ما تمام شــرکت هاي مالي را که صورت مالي تحویل دادند و مجمع شان 
تشــکیل شــد، ثبت کردیم و کمیته اي با عنوان صیانت تشــکیل دادیم. ایــن کمیته هم از 
بیــرون مجموعه بیمه مرکزي و هم از همکاران بیمه مرکزي تشــکیل 
شده اســت و تمام شرکت ها را از نظر میزان ذخایر مورد نیاز، وضعیت 
بندهاي گزارش حسابرســي که براي شان نوشته شده بود، برنامه اي که 
براي برون رفت از زیان دارند و برنامه هاي آتي که براي رشــد خودشان 
دارند، تک تک بررســي کرده است. همان طور که اشاره کردید، برخي از 
شــرکت ها در سال ۹۷ زیان داشــتند. ما در کمیته صیانت هیئت مدیره 
این شرکت ها را خواســتیم و برنامه شان را پرسیدیم. هر کدام برنامه اي 
را تحویــل دادند که بعضي از آیتم  هاي برنامه شــان اجراشــدنی نبود 
و برگردانده شــد؛ مثلا گفتــه بودند با افزایش پرتفوی ســعي خواهند 
داشت زیان را کاهش دهند؛ درحالي که گاه با افزایش صدور بیمه نامه، 
خســارت ها هم بیشــتر مي شــود؛ پس نمي توان امید داشت که لزوما 
با فروش بیمه بیشــتر مشکل زیان حل خواهد شــد. با توجه به اینکه 
توانگري هر یک از شرکت ها مشخص است، باید میزان صدور بیمه نامه 
ارتباطي منطقي با توانگري داشــته باشد. علاوه بر این غیر از هیئت مدیره به سهامداران هم 
نامه زدیم که با توجه به وضع شرکت تان برنامه برون رفت شان چیست؟ آیا اصلاح خواهید 
کرد؟ اگر براي اصلاح برنامه دارید، این برنامه چند ســاله اســت؟ حتي پیشنهاد دادیم که 
اگر قادر به اصلاح نیســتند، ادغام شوند. دو نمونه شرکتي را که شما اشاره کردید، من هم 
هیئت مدیره و هم سهامداران شــان را خواســتم و هم خودم با آنان صحبت کردم و کمیته 
صیانت به طور مرتب با آنها جلســه برگزار مي کند. اگر برنامه اي نداشــته باشــند، با آنها 
برخورد خواهیم کرد. اولین برخورد دادن نمره منفي به هیئت مدیره شــرکت اســت. نمره 

منفي مي تواند موجب رد صلاحیت مدیران در صنعت بیمه شــود. مدیران مي خواهند ۳۰ 
ســال در صنعت بیمه بمانند و رشد کنند؛ پس طبیعتا براي شان مهم است که نمره منفي 

نگیرند.
 به ادغام اشــاره کردید. پیش تر هم از ادغام شرکت هاي ناتوان گفته اید. آیا احتمال  �

اینکه در سال ۹۹ شاهد ادغام باشیم وجود دارد؟
مــا به عنوان بیمــه مرکزي نهاد ناظر هســتیم؛ یعني از هیئت مدیره و صاحبان ســهام 
مي خواهیــم که برنامه به مــا بدهند. ما نمي توانیم ادغام انجــام دهیم. مي توانیم جلوي 
فعالیت شرکت را بگیریم یا آن را تعلیق کنیم؛ اما نمي توانیم دستور ادغام دهیم. ادغام به 
برنامه خود شرکت ها برمي گردد. اکثر شرکت ها مي خواهند خودشان مشکلات شان را حل 
کننــد و از زیان دربیایند. علاقه زیادي به ادغام ندارنــد؛ ولي اگر نتوانند برنامه برون رفت از 
زیان داشته باشند، طبیعتا باید منحل یا ادغام شوند. این را خودشان باید اعلام کنند. ما فقط 

ابزار نظارتي داریم و نمي توانیم دستور مستقیمي در این باره بدهیم.
 با توجه به اطلاعاتي که شما در مقام نهاد ناظر از این شرکت ها دارید، آیا این احتمال  �

وجود دارد که ما در سال جاری شاهد ادغام باشیم؟
برنامه هایــي کــه دادند، برنامــه برون رفت از مجموعه زیان هاســت؛ اما نــه با ادغام. 
شرکت ها برنامه اي براي ادغام ندارند. ما در حال بررسي برنامه ها هستیم. برخي برنامه ها 

در اجرا مشکلي ندارند، به شرط مدیریت درست؛ بنابراین ما اصراري بر ادغام نداریم.
 برخي معتقدند اشکال سرمایه گذاري شــرکت هاي بیمه اي کنترل نمي شود و ممکن  �

است مشکلي که گریبان گیر بیمه توسعه شــد، بار دیگر تکرار شود و شرکت ها با تأکید بر 
ســرمایه گذاري در یک نقطه آسیب ببینند. درحال حاضر شــکل سرمایه گذاري ها به چه 

صورت است و کنترل بر سرمایه گذاري ها چطور صورت مي گیرد؟
ســرمایه گذاري شــرکت هاي بیمه مي تواند به صورت خرید دارایي ثابت، خرید سهام، 

ســپرده گذاري در بانک و... باشد. ما آیین نامه سرمایه گذاري را اصلاح کردیم و شوراي عالي 
بیمه آیین نامه ســرمایه گذاري جدید شــماره ۹۷ را تصویب و ابلاغ کرد. در آیین نامه کاملا 
مشــخص شده است که چه مقدار از وجه نقدي که از بیمه مي گیرند، مي توانند به صورت 
ســپرده در بیاورند و چه مقدار را مي توانند دارایي یا ســهام بخرند؛ مثلا در سال ۹۸ حدود 
۲۰ هزار میلیارد تومان ارزش روز ســهام مجموعه شــرکت هاي بیمه اي در بورس اســت. 
امســال شرکت هاي بیمه در شرکت هاي بورســي در بازار سرمایه حضور پررنگي داشتند و 
این نویدبخش شــرکت هاي بیمه اي اســت. آنان با سرمایه گذاري در بورس، هم از سود آن 
استفاده مي کنند، هم قدرت نقد شــوندگي بالایي دارند و هر زمان بخواهند، مي توانند پول 
را بردارند و خســارت پرداخت کنند. حداکثر سهم سپرده گذاري در بانک ها را هم مشخص 
کردیم. متأسفانه شــرکت هاي بیمه اي قبلا اکثر پول هایشــان را در بانک به صورت سپرده 
مي گذاشتند که باعث مي شد از یک طرف مجبور بودند خسارات را مطابق با تورم پرداخت 
کنند؛ اما در طرف دیگر دریافتي وجه شان با سود حداقلي بود. در آیین نامه جدید تأکید شده 

که بخشي از پول را قادرند سپرده گذاري کنند؛ نه همه آن را.
همچنین حق ندارند تمام پولشــان را به دارایي ثابت تبدیل کنند که در صورت خســارت 
نتوانند آن را پرداخت کنند، زیرا امکان نقدشــدن دارایي در کوتاه مدت میســر نیســت. ما با 
آیین نامه جدید ســرمایه گذاري در حال کنترل هســتیم و هر ســه ماه شــرکت ها را موظف 
مي کنیم به ما اعلام کنند پولشان را کجا سرمایه گذاري کرده اند. زماني که آیین نامه تصویب 
شد، مقرر شد اگر سرمایه گذاري آنها مطابق با آیین نامه جدید نبوده، یک سال به آنها فرصت 
 دهیم تا خودشــان را با آیین نامه تنظیم کنند؛ اگر دارایي خریدند و باعث شدند بخش زیادي 
از پول هایشــان در دارایي ثابت حبس شــود، باید دارایي را بفروشند. اکثر شرکت ها در حال 
تنظیم خودشان با آیین نامه جدید هستند. آیین نامه جدي به نظر من پیشرفته است و بسیاري 
از ابهامات آیین نامه قبلي را رفع کرده است، به بازار سرمایه توجه بیشتري نشان داده، سعي 

شــده در این آیین نامه نظر و مشورت شرکت هاي بیمه و سندیکا گرفته شود؛ بنابراین به نظر 
مي رسد این آیین نامه بتواند براي افزایش سودآوري این شرکت ها راهگشا باشد.

 در گزارش سه ماهه دقیقا چه مواردي کنترل مي شود؟  �
تطبیق با آیین نامه و میزان انحراف. آنها خودشان گزارش مي کنند و به نوعي این فعالیت 
خودکنترلي محســوب مي شود. اگر تخطي انجام دهند، باید سریع خودشان را تطبیق دهند 

و دیگر مهلت یک ساله اي براي رفع تخلف آنها وجود ندارد. 
 آیین نامه توانگري مالي قرار بود مدت ها پیش بازنگري شــود، اکنون این بازنگري در  �

چه مرحله اي قرار دارد؟
بله قرار بود این آیین نامه بازنگري شــود؛ اما بررسي هایي که در سطح جهان شد، نشان 
داد فقط توانگري مالي نیســت که موجب کنترل شــرکت ها مي شود یا اینکه بهترین معیار 
براي ارزیابي آنهاســت. ما در ایران توانگري را بســیار بااهمیت تر از کشورهاي پیشرفته در 
نظر گرفتیم، درحالي که توانگري فقط یکي از شاخص هاي ارزیابي شرکت هاي بیمه است. 
ما دیدیم که اگر فقط به توانگري مراجعه کنیم و آن را شــاخص اصلي در نظر بگیریم، در 
ارزیابي شرکت ها اشتباه کرده ایم و بیمه شــدگان همه فکر مي کنند اگر توانگري یک است، 
دیگر شرکت مشــکلي ندارد. ما به این نتیجه رســیدیم که فقط اصلاح آیین نامه توانگري 
کافي نیســت، عوامل دیگر ارزیابي را هم باید براي شرکت هاي بیمه اي در نظر گرفت. قبلا 
فکر مي کردیم با بازنگري توانگري شــرکت ها مشــکل حل مي شــود؛ اما اکنون مي دانیم 
سرمایه، ریسک و انواع آن، پرتفوی و... هم اهمیت دارد. ما درحال حاضر هم توانگري و هم 
سایر عوامل ارزیابي را بازنگري مي کنیم و پژوهشکده ما روي این موضوعات متمرکز است

  این بازنگري کلي تا الان به کجا رسیده است؟ �
مطالعات تطبیقي آن با سایر کشورها انجام شده و درحال حاضر باید تحقیقات عملیاتي 
آن در ســطح کشور انجام شود. وقتي پژوهشــکده این کار را انجام دهد، بازنگري توانگري 
انجام خواهد شــد و در نهایت این پیشــنهاد اصلاح و بازنگري به شوراي عالي ارجاع داده 

مي شود.
 برآوردي از زمان تکمیل آن دارید؟ �

 ما حتما در سال ۹۹ این کار را انجام می دهیم.
 تاکنون رقم دقیق کســري ذخایر شــرکت هاي بیمه در هیچ یک از رشته هاي بیمه اي  �

را شفاف ســازي نکرده اید. دقیقا بفرمایید در رشــته ثالث و همچنین در سایر رشته هاي 
بیمه اي چقدر کسري ذخایر تا پایان امسال شناسایي شده است؟

اکنون انتهاي ســال اســت و تمام شــرکت ها از یک ماه دیگر باید میزان دقیق کســري 
ذخایرشان را اعلام کنند. همه شرکت ها هر سال این را اعلام مي کنند، اما مبلغ را ما مجدد 
بررسي مي کنیم؛ برای مثال اگر شرکتي بگوید من فلان قدر کسري دارم یا اصلا کسري ذخیره 
وجود ندارد، در اینجا ما براســاس روش مثلثي که از سال ۹۷ آن را اجرا کردیم که پیش از 
آن وجود نداشــت، بار دیگر آن را چک مي کنیم؛ یعني یک بار خود شــرکت ها با این روش 
محاسبه کردند و مرحله دوم ما با این روش مثلثي محاسبه مي کنیم. در بررسي دو سؤال را 
مطرح کردیم؛ آیا میزان کســري که اعلام کرده اند، صحت دارد یا نه؟ دوم اینکه چطور قرار 
اســت ذخیره گیري انجام شــود؟ پس در زمان تهیه صورت هاي مالي میزان کسري ذخیره 
را مشــخص مي کنیم و از آنان برنامه ذخیره گیري مي خواهیم. سال گذشته علاوه بر آنچه 
خودشــان ذخیره گرفتند، ۶۰۰ میلیارد تومان دیگر هم ذخیره گرفتیم تا بخشــي از کســري 
ذخایر ســال هاي گذشته جبران شود. امســال هم برنامه همین است. هر سال باید ذخیره 
گرفته شود، کسري هاي ســال هاي پیش هم جبران شود. اگر یک ماه دیگر صبر کنید، تمام 
شــرکت ها میزان کسري خودشــان را اعلام مي کنند و باید بررسي شود که آیا ذخیره کافي 

گرفته شده است.
 لطفا با توجه به آخرین آماري که دارید به رقم دقیق کســري ذخایر حداقل در رشته  �

ثالث اشاره بفرمایید.
ســال آینده میزان کســري شرکت ها مشــخص شــده و ذخیره مي گیرند. درحال حاضر 

نمي توانم این رقم را اعلام کنم. اگر کســري داشــتند، ذخیره مي گیرند 
تا پوشــش داده شود؛ اما اگر ذخیره کم باشد، باید اعلام شود که میزان 
کسري چقدر است. من در ســال ۹۸ خواسته ام نسبت به سال گذشته 
۶۰۰ میلیــارد تومان بیشــتر ذخیره بگیرند که بخش زیادي از کســري 

جبران شود.
 آیا درست است که بیمه توســعه قرار است دوباره سال آینده  �

فعالیت هایش را از سر بگیرد؟ با توجه به خسارت های زیان بار این 
شــرکت بیمه به مردم و ناتواني در ایفای تعهداتش به دلیل عملکرد 
نامطلوب مدیرانش آیــا فکر مي کنید جامعــه و بیمه گذاران آماده 
پذیرش دوباره شــرکتي هســتند که تا مرز ورشکستگي رفته و سبب 

واردآمدن خساراتی به بیمه گذاران شده است؟
شرکت بیمه توســعه با پیگیري هاي بیمه مرکزي و کمک هاي بیمه 
ایران و البته خود صاحبان بیمه توســعه خوشبختانه نزدیک به حدود 

۷۵ درصد از خســار ت ها را تا ماه قبل پرداخــت کرده، ما تلاش کردیم ۲۵ درصد باقي مانده 
خسار ت ها را هم امســال پرداخت کند. با پیگیري هاي ما مشخص شد صاحبان سهام بیمه 
توسعه همکاري خوبي داشته اند و دارایي در اختیار گذاشته اند. درحال حاضر با همکاري قوه 
قضائیه، صاحبان سهام و شرکت  بیمه ایران و البته پیگیري جدي بیمه مرکزي، خوشبختانه 
دارایي مورد نیاز براي پوشــش پرداخت خسارت سایر خسارت دیده هاي بیمه توسعه فراهم 
شده است و از ابتداي اسفند حدود ۳۰۰ میلیارد تومان باقي مانده خسارت دیده ها در بخش 
بیمه توسعه بوده که نزدیک به ۱۲۰ میلیارد تومان آن تا کنون پرداخت شده است. بر اساس 

قولي که شرکت  بیمه ایران به من داده، تا آخر امسال ما از همه این ۳۰۰ میلیارد را پرداخت 
خواهیم کرد که این خبر خوبي براي زیان دیدگان بیمه توسعه است. اعلام کردیم که هرکسي 
از بیمه توســعه طلب دارد براي دریافت خسارتش مراجعه کند، حتي براي آن افرادي که 
با آنها ارتباط نداشــتیم و حکم دادگاه داشــتند، ما مبلغ اجرائي را مطابق با حکم دادگاه به 
صنــدوق قوه قضائیه پرداخت کردیم. اگر وضع همین طور ادامه پیدا کند، ما در ســال آینده 
خسارت دیده اي از بیمه توسعه نداریم. بعد از این مرحله باید حسابرسي شود؛ میزان طلبي 
که شــرکت بیمه ایران از بیمه توســعه دارد چقدر اســت؟ طلبي که بدهي في مابین بیمه 
توسعه و بیمه ایران است، زیرا بیمه ایران متولي پرداخت خسارت دیدگان شده است. با یک 
حسابرسي وضع بیمه توسعه مشخص مي شود. تا زماني که تمام پرداخت خسارت روشن و 
شفاف نباشد، امکان فعالیت بیمه توسعه وجود ندارد. بعد از حسابرسي ها به شوراي عالي 
مي رود و نظر شوراي عالي را دراین باره مي گیریم، هرچه نظر شوراي عالي باشد و تصویب شود 

انجام مي شود.
 در ماه هاي اخیر اتفاقات نامطلوبي در صنعت بیمه به وقوع پیوســته، از جمله عزل  �

ناگهاني مدیرعامل بیمه ملت. انتقاداتي که وارد اســت این اســت که چرا عزل ونصب 
مدیران بیمه ملت که بیمه خصوصي محسوب مي شود باید توسط دولت صورت گیرد، آیا 
آیین نامه ۴۰ که حدنصاب سهام داري است رعایت مي شود؟ اگر مي شود، چرا دولت به 
صورت غیرمستقیم بیش از ۲۰ درصد در شرکت هاي بیمه سهام دارد که حاضر به دخالت 

در عزل ونصب مدیران است؟
اینکه شــما مي فرمایید ایشــان عزل ونصب انجام داده اند را من در جریان نیستم، فقط 
مي دانم که هیئت مدیره مدیرعامل را عزل کرده اســت. عزل ونصب مدیرعامل از اختیارات 
مدیرعامل اســت. ما به عنوان مقام ناظر باید مستندات داشته باشیم که بر چه اساسي این 
مدیرعامل عزل شــده است و از شرکت بیمه ملت خواستیم که دلیل عزل ایشان را برایمان 
بفرستد که این کار را کردند و ما در حال بررسي هستیم. درباره فرد جدید هم هنوز نامه اي از 
هیئت مدیره دریافت نکرده ایم و من هم مثل شما فقط شنیده ام که هیئت مدیره در نظر دارد 
فردي را نصب کند، اما تا زماني که براي ما نامه رســمي نیاید، ما امکان حضور مدیرعامل 
براي امضاي اســناد تعهدآور را ایجاد نمي کنیم. نکته مهم این اســت که هیئت مدیره باید 
حقیقي باشــد؛ طبق اساســنامه اي که در سال ۹۸ تصویب شــده، تمام اعضاي حقوقي از 
حالــت حقوقي باید به حقیقي تبدیل شــوند، بنابراین تا ماه مهر ســال ۹۸ براي انجام این 
کار فرصت داده شــد. بیمه ملت مردادماه آگهي داده و در آن زمان دو نفر معرفي شــدند، 
بعــد از آن ما پیگیري کردیم و منتظریم. تا زماني که هیئت مدیره حقیقي معرفي نشــوند، 
نمي توانند مدیرعامل تعیین کنند. طبق بررســي هاي ما، صندوق بازنشســتگي کشوري زیر 
۲۰ درصد ســهم دارد، صندوق عشایر هم همین طور، اینها مواردي هستند که کاملا مطابق

 با آیین نامه ۴۰ هستند.
 صندوق بیمه حوادث طبیعي در چه مرحله اي به سر مي برد؟ �

بعد از اصلاحي که بر اساس اشــکال شوراي نگهبان در ارتباط با لایحه صندوق انجام 
دادیم، آن را براي مجلس فرســتادیم و در کمیســیون اقتصادي هم مورد بحث واقع شده 
و اصلاحات لازم اعمال شــد، مانده طرح آن در صحن علني. قرار بود اســفندماه در صحن 
مطرح شود. اگر کرونا مجلس را تعطیل نمي کرد در همین ماه در صحن علني بررسي شده 

و به شوراي نگهبان فرستاده مي شد.
 برنامه بیمه مرکزي براي این صندوق در سال ۹۹ چیست؟ �

ما امیدواریم که تصویب شود تا در مرحله اول بتوانیم آیین نامه برایش بنویسیم و آن را 
شکل دهیم و هیئت مدیره کارش را شروع کند. مهم ترین اقدام این است که در مرحله اول 
تمام واحدهاي مســکوني سطح کشــور در برابر حوادث طبیعي بیمه شوند. پیش بیني این 
اســت که ۵۰ درصد هزینه حق بیمه توسط مردم در طول سال پرداخت شود و ۵۰ درصد 

مابقي را هم دولت به عنوان یارانه تأمین کند.
 آیا در سال پیش رو بیمه مرکزي برنامه ویژه  و خاصي دارد که در روزهاي پایاني سال  �

خبر خوش آن را به مردم اعلام کنید؟
این اطمینان را به همه مي دهیم به نوعي برنامه ریزي شود که تمام 
دارایي هایي که در ســطح کشور وجود دارد توسط شرکت هاي بیمه اي 
بیمه شود. این خبر مهمي است، چراکه در ایران سابقه نداشته. درست 
اســت که تحریم فشــار بســیاري بر ما وارد کرد، اما تمام دارایي ها؛ از 
خودرو گرفته تا واحدهاي تجاري، مســکوني، باربري و... بیمه خواهند 
شــد. اگر صندوق حوادث طبیعي تصویب شــود، ما در سال ۹۹ هیچ 
واحدي نداریم که در صورت آســیب با ســیل و زلزلــه صندوق بیمه 
خسارتشان را ندهد. این خبر مهمي در سطح ملي است. برنامه اصلي 
ما در سال ۹۹ رشــد بیمه زندگي است و قصد داریم حتما در سال ۹۹ 
در ایــن بخش تحول ایجاد کنیم تا مردم بــا توجه به تورمي که وجود 

دارد نگران آینده نباشند. 
خبر دیگر هــم آنلاین کــردن و دیجیتالي کردن صــدور بیمه نامه و 
خسارت هاســت تا دیگر مردم نیازي به مراجعه نداشته باشند. با این کار عملا کاغذ حذف 
خواهد شد. من نوید مي دهم که همان طور که براي بانک ها کارت بانکي داریم، براي بیمه 
هم یک کارت بیمه داشــته باشــیم، آن هم براي همه شرکت هاي بیمه اي. به این معنا که 
کل دارایي هاي مردم با یک کارت شبیه آ ي دي کارت بیمه شده باشد. ما در حال طراحي این 
موضوع هســتیم و ان شاءاالله با اتصال آن به شبکه بانکي خسارات از طریق پوزها پرداخت 
شــود. این اولین باري اســت که این را مطرح مي کنم، بعدا با جزئیات بیشــتري دراین باره 

توضیح خواهم داد، اما بدانید که بیمه مرکزي در سال ۹۹ این کار را خواهد کرد.

ربا آرکی و ها نوئین، ترجمه: ثریا شنتیائی: ویروس 
جدیــد کرونا که اولین بــار در اواخر ۲۰۱۹ در چین 
پدیدار شــد، از طریــق چهار کانال مجــزا توانایي 
نابودي اقتصاد خاورمیانه و شمال آفریقا را دارد. 
آن چهــار کانــال عبارت اند از: مســتقیم از طریق 
ســرایت، غیرمســتقیم از طریق قیمت هاي نفت، 
جهانگــردي.  و   value chains ارزش  زنجیــره 
همین طــور کــه در ایــن مقالــه توضیــح داده 
مي شــود، کانال هاي ســرایت بیمــاري و قیمت 
نفــت درخور توجه تریــن تأثیر را خواهد داشــت. 
از زمان شــیوع این ویروس در ایران و کشــورهاي 
خاورمیانــه و شــمال آفریقا، قیمــت نفت در هر 
بشــکه ۲۰ درصد۱ کاهش داشــته است. بیماري 
کووید-۱۹ اولین بار در ۳۱ دســامبر ۲۰۱۹ از طرف 
مقامــات چینــي به ســازمان بهداشــت جهاني 
گزارش داده شد. این بیماري جدید علائمي مانند 
آنفلوانزا دارد که اغلب شــدیدتر و در مقایســه با 
دیگر ویروس هاي خانواده کرونا بیشــتر منجر به 
مرگ مي شــود. این ویروس به بیش از ۹۵ کشور و 
سرزمین انتقال یافته و تا تاریخ ششم مارس ۲۰۲۰ 
بیش از صد هزار مورد ابتلا و نزدیک به سه هزارو 
۵۰۰ نفر کشته داشــته است. شیوع ویروس کرونا 
مي تواند بــه بروز اختلال شــدید در فعالیت هاي 
اقتصــادي جهانــي منجر شــود. در ایــن مقاله، 
کانال هایي بررسي مي شود که بیماري کووید-۱۹ 
از طریق آنها مي تواند منطقه خاورمیانه و شمال 

آفریقا را تحت تأثیر قرار دهد.

شیوع بیماري کووید-۱۹
مســافران چین، کره، ایتالیا و دیگر کشــورهاي 
درگیر مي توانند این ویروس را به کشورهاي منطقه 
خاورمیانه و شــمال آفریقا منتقل کنند. هم اکنون 
ویروس در ایران و کشــورهاي منطقــه خاورمیانه 
و شمال آفریقا پخش شــده است. تا ششم مارس 
۲۰۲۰، ایران چهار هزارو ۵۰۰ نفر مبتلا و ۴۳ کشته را 
رسما گزارش داده است. افزایش سرعت انتقال این 
بیماري احتمالا به تولید و تجارت کشــورها لطمه 
خواهد زد. با گسترش ویروس، دولت ایران مدارس 
و دانشگاه ها را تعطیل و رویدادهاي هنري و فیلم 
را لغو کرده است. کشورهاي همسایه مرزهاي شان 
را به روي ایران بســته اند. دیگر کشورهاي منطقه 
خاورمیانه و شــمال آفریقا نیز شیوع این بیماري را 
گزارش داده اند. تا ششــم مارس، دوبي ۲۸، عراق 
۴۰، بحریــن ۶۰ و کویت ۵۸ مــورد ابتلا به بیماري 
کووید-۱۹ را تأیید کرده انــد. مصر، لبنان و قطر نیز 
اولین مــوارد را گزارش داده انــد. توانایي مهار این 
ویروس به قدرت سیســتم هاي بهداشت عمومي 
کشــورهاي منطقــه خاورمیانــه و شــمال آفریقا 
بســتگي دارد. براســاس گزارش سازمان بهداشت 
جهانــي، کشــورهاي منطقه خاورمیانه و شــمال 
آفریقــا در میان ۱۹۱ کشــور جهان در رتبه نســبتا 
بالایي قرار دارند- به استثنای یمن که در رتبه ۱۲۰ 
و جیبوتــي که در رتبه ۱۵۷ قــرار دارند (تاندون و 
همکاران، ۲۰۰۰)؛ اما برخي از کشــورهاي منطقه 
خاورمیانه و شــمال آفریقا ممکن است در مبارزه 

با شیوع بیماري با سختي هاي زیادي مواجه شوند. 
قطعا جنگ در سوریه و یمن مانع عملکرد مناسب 
سیستم هاي بهداشــتي و درماني در این دو کشور 
خواهــد بود. بنا بــه گفته عبیدي نصیــر ابوبکر از 
دفتر منطقه اي ســازمان بهداشت جهاني واقع در 
شــرق مدیترانه، تحریم ایالات متحــده براي ایران 
در راســتای خرید فنــاوري مورد نیاز بــراي تولید 

تجهیزات و داروهاي ضروري مانع ایجاد مي کند.

قیمت نفت
به دلیل وابستگي کشورهاي منطقه خاورمیانه 
و شــمال آفریقا به صــادرات نفــت و گاز، انتظار 
مي رود که کاهــش قیمت نفــت مهم ترین کانال 
اثرگــذاري این ویروس بر اقتصاد منطقه باشــد. از 
زمان کشــف این ویروس جدید و شیوع آن در چین 
در اوایل ۲۰۲۰، قیمت نفت شدیدا کاهش پیدا کرده 
است. در اول ژانویه قیمت نفت برنت از ۶۸٫۹۰ در 

بشکه به ۵۰٫۵ دلار کاهش یافت (نمودار ۱). تأثیر 
منفي ویروس کرونا از ژانویــه تا فوریه بر تقاضاي 
نفــت، موجب کاهش حــدود ۲۰ دلاري در قیمت 
نفت خام در هر بشکه شد (نمودار ۲). به احتمال 
زیاد ویروس کرونا مهم ترین عامل در کاهش قیمت 
جهاني نفت بوده اســت؛ هرچند ممکن است که 
عوامــل دیگري نیــز در این کاهش نقش داشــته 
باشند. دولت چین براي جلوگیري از شیوع ویروس 

کرونا تولیــد را متوقف کرد و تقاضــاي چین براي 
واردات نفت به طور درخور توجهي افت کرد.

 ،(IEA) بنا بر گــزارش آژانس بین المللي انرژي
درحال حاضــر تقاضاي نفت چین حدود ۱۴ درصد 
تقاضاي جهاني اســت و رشــد تقاضــاي نفت در 
چین بیــش از ۷۵ درصد رشــد تقاضــاي جهاني 
نفت را تشکیل مي دهد (آژانس بین المللي انرژي، 
۲۰۲۰). به علاوه، با نقش مهمي که چین در اقتصاد 

جهاني دارد، انتظار مي رود که بروز هرگونه اخلال 
در اقتصــاد چین تأثیر منفي قابل توجهي بر اقتصاد 
جهاني داشــته باشــد (آرزکــي و یانــگ، ۲۰۱۸). 
احتمــالا ترس و عــدم اطمینان جهانــي در مورد 
شــیوع ویروس کرونا، در تصمیمات سرمایه گذاري 
در چین و سایر کشــورها اختلال ایجاد خواهد کرد 
و موجب ارزان ترشــدن هرچه بیشــتر قیمت نفت 
مي شــود. آژانس بین المللي پیش بیني کرده است 

که تقاضا براي نفت در ســه ماهه اول سال ۲۰۲۰، 
نسبت به فصل اول سال ۲۰۱۹ تا ۴۳۵ هزار بشکه 
در روز کاهــش یابد که شــدیدترین کاهش فصلي 
تقاضا براي نفت در بیش از یک دهه گذشته است. 
انتظار مي رود تقاضاي جهاني در طول سال ۲۰۲۰ 
تا ۳۶۵ هزار بشــکه در روز کاهش داشــته باشــد 
کــه پایین ترین تقاضا بــراي نفت از ســال ۲۰۱۱ تا 
امروز است. ریسک ناشــي از بحران شیوع بیماري 

کووید-۱۹ کشــورهاي عضو اوپک را وادار کرده تا 
میزان تولید نفت را بار دیگر روزانه ۶۰۰ هزار بشکه 
کاهش دهند. این در حالي است که در سال ۲۰۱۹ 
از میــزان کل تولید نفت اوپــک روزانه ۱٫۷ میلیون 
بشکه کاسته شده بود. (آژانس بین المللي انرژي، 
۲۰۲۰). ترمیــم و بهبود قیمت نفت بســتگي دارد 
به اینکه چه مقدار چین و ســایر کشورها در کنترل 
شــیوع ویروس کرونا که آثار آن به نحو فزاینده اي 
جهاني شــده، موفق شوند. با اینکه بیشترین موارد 
ابتلا به بیمــاري کووید-۱۹ در چین بوده، ولي کره، 
ایتالیــا و ایران بــا افزایش موارد ابتــلا به بیماري 
مواجه شــده اند و کشورهاي دیگري نیز مواردي از 

شیوع این بیماري را گزارش داده اند.
زنجیره ارزش۲

وقتــي تولید چیــن آســیب مي بینــد، احتمالا 
کشــورهایی که در زنجیره ارزش با چین در ارتباط 
هســتند نیز تحت تأثیر قرار مي گیرنــد. این نگراني 
ویژه اي براي بسیاري از کشورهاي آسیایي است که 
در زنجیــره ارزش با چین پیوندهاي قوي دارند، اما 
نگراني براي کشورهاي منطقه خاورمیانه و شمال 
آفریقا که مشــارکت محــدودي در زنجیره ارزش 
جهاني دارند، کمتر اســت. امــا اختلال در زنجیره 
ارزش جهانــي کاهش قیمت نفت را که ناشــي از 

کاهش تقاضا در چین بوده، تشدید مي کند.
گردشگري و مسافرت

شــیوع ویروس کرونا، به احتمال زیاد مسافرت 
از چین به کشــورهاي منطقه خاورمیانه و شــمال 

آفریقــا را بــه دو دلیل کاهــش مي دهــد؛ اولین 
عامل فشــار دولت هاي منطقه اســت: بســیاري 
از کشــورهاي منطقــه خاورمیانه و شــمال آفریقا 
ورود مــردم چیــن را ممنــوع کرده اند. عربســتان 
ســعودي هم ورود زائران به اماکــن مقدس را به 
حالــت تعلیــق درآورده و موجب کاهش بیشــتر 
گردشــگري در خاورمیانــه شــده اســت. دومین 
عامل مربوط به وضعیت ســایر کشــورهاي جهان 
است: کندشــدن رشد اقتصادي چین عامل کاهش 
شمار گردشــگران چیني به سایر کشورها، ازجمله 
خاورمیانه و شــمال آفریقاست. احتمالا کشورهاي 
آسیاي شرقي و منطقه اقیانوس آرام بیشترین تأثیر 
را از کاهــش گردشــگران چیني خواهند داشــت. 
انتظار مــي رود تأثیر کاهش رشــد اقتصاد چین بر 
شــمار گردشگران چیني در کشورهاي خاورمیانه و 
شمال آفریقا محدود باشد (نمودار ۳). اما کاهش 
گردشــگري در جهان سقوط قیمت نفت را تشدید 

خواهد کرد.
پی نوشت: 

۱- در تاریــخ ۹ مــارس ۲۰۲۰ قیمــت نفت به 
بشــکه اي ۳۴ دلار رســید (کاهش قیمت نفت به 

حدود۵۰ درصد رسید)
۲-منظــــور از زنجیــــره ارزش، مجمـــــوعه 
شــرکت هایي هســتند که در کشــورهاي مختلف 
جهان براي تولید کالا با یکدیگر همکاري مي کنند. 
زنجیــره ارزش، زنجیره عرضــه supply chain نیز 

نامیده مي شود.

رئیس بیمه مرکزي در گفت وگو با «شرق» از تغییرات بیمه شخص ثالث خبر داد
زیان میلیاردي اعتراضات آبان 

آثار ویروس کرونا در خاورمیانه و شمال آفریقا 

محمدرضا فرهنگ . استاد حقوق اقتصادى دانشگاه شهید بهشتى

نمودار 2: قیمت نفتنمودار 1: قیمت نفت برنت
منبع: بلومبرگ

نمودار 3. برآورد تأثیر کاهش تولید ناخالص سرانه چین بر سفر چینی ها به کشورهاي خاورمیانه و 
https://erf.org.eg / شمال آفریقا و سایر نقاط جهان

 توجه: خطوط رنگی قیمت نفت خام برنت را در 25 سپتامبر 2019، 3 
دسامبر 2019 و 28 فوریه 2020 نشان می دهد.

 ما بیمه آشوب و بلوا را هم پیشنهاد 
کرده بودیم، تعدادي از بانک ها 

بیمه آشوب و بلوا را در کنار بیمه 
آتش سوزي انجام دادند اما برخي 

دیگر این کار را نکردند. بنابراین آن 
دسته از بانک ها و واحدهاي تجاري 

که بیمه داشتند، طبیعتا تحت بررسي 
کارشناسي ما قرار گرفتند، تقریبا ما 

۱۵۰ میلیارد  تومان تا امروز پیش   بیني 
کرده ایم براي خسارت به واحدهایي 

که بیمه آشوب و بلوا داشتند

تمام دارایي هایي که در کشور وجود 
دارد بیمه می شوند. این خبر مهمي 

است، چراکه در ایران سابقه نداشته. 
تحریم فشار بسیاري بر ما وارد کرد، 

اما تمام دارایي ها؛ از خودرو گرفته تا 
واحدهاي تجاري، مسکوني، باربري 
و... بیمه خواهند شد. اگر صندوق 
حوادث طبیعي تصویب شود، ما 

در سال ۹۹ هیچ واحدي نداریم که 
در صورت آسیب با سیل و زلزله 

خسارت دریافت نکند

توجه: پایان داده 28 فوریه 2020

مهفام سلیمان بیگي: سال ۹۸ به دلیل حوادث مختلفي که از ابتداي سال اتفاق افتاد؛ 
از سیل و زلزله گرفته تا اعتراضات مردمي و مشکلات کشتي ها در آب هاي بین المللي، 
سال سختي براي شــرکت هاي بیمه اي بود و بارها آنان را مجبور به پراخت خسارت 
کرد. این سلســله اتفاقات موجب اخذ تصمیمات مهمي در صنعت بیمه شد؛ یکي از 
آنها صندوق بیمه حوادث طبیعي است که امید مي رود از ابتداي سال ۹۹ آغاز به کار 
کند. آن طور که غلامرضا ســلیماني، رئیس کل بیمه مرکزي به «شرق» اعلام مي کند، 
در ســال ۹۹ نه تنها تمام واحدهاي مسکوني سطح کشــور در برابر حوادث طبیعي 
بیمه خواهند شــد بلکه تا پایان سال کلیه دارایي هاي سطح کشور توسط شرکت هاي 
بیمه اي، بیمه مي شــوند، درحالي که چنین چیزي تابه حال در ایران ســابقه نداشته 

است.
 او همچنین خبر از طرح جدیدي مي دهد که در ســال ۹۹ اعمال خواهد شــد و بر 

اساس آن بیمه شــخص ثالث به جاي خودرو به راننده تعلق مي گیرد تا موجب تمایز 
رانندگان محتاط از رانندگان بي احتیاط در رانندگي شــود. امکان شــکل گیري مجدد 
بیمه توسعه، احتمال ادغام یا عدم ادغام شرکت هایي که زیان انباشته دارند، جزئیات 
تصمیمات جدید در رشــته بیمه عمر، اعمــال جزئیات بیشــتر در صورت هاي مالي 
شرکت هاي بیمه اي، چگونگي کنترل سرمایه گذاري این شرکت ها و... مواردي هستند 
که در گفت وگوی «شرق» با رئیس کل بیمه مرکزي به آن پرداخته شده است. سلیماني 
همچنین براي نخســتین بار از تصمیم خود مبني بر آنلایــن و دیجیتالي کردن صدور 
بیمه نامه ها خبر مي دهد؛ بــا این کار همان طور که براي بانک هــا کارت بانکي داریم 
از ســال ۹۹ کارت بیمه اي هم خواهیم داشــت تا هم کل دارایي مردم با کارتي شبیه 
آي دي کارت بیمه شــود هم با اتصال آن به پوزهاي بانکي خســارات از طریق پوزها 

پرداخت شود.


