
تثبیت تورم و لزوم خروج از  رکود 

اولویت های  و  اهــداف  برنامه ها، 
مقیاس کلان  در  دولت  اقتصادی 
رونمایی شــود  و  بازبینی  وقتــی 
بنگاه های کوچک و خرد و متوسط 
و بخــش خصوصــی راه خود را 

برای ادامه مسیر تولید مشخص و پایه ریزی می کنند. 
درحال حاضر هدف تیم اقتصــادی دولت و در واقع 
تمرکز اصلــی تیم اقتصادی بر کاهــش نرخ تورم و 
تک رقمی شــدن آن و به دنبال آن کاهش نرخ سود 
بانکی است. درحال حاضر شرایط اقتصادی کشور به 
گونه ای است که در صورت اجرائی شدن نرخ کاهش 
ســود بانکی مســیر انتقال ســرمایه های سرگردان 
مشــخص نیســت. برخی معتقدند این سرمایه ها به 
بازار مســکن منتقل می شــود، برخی دیگر معتقدند 
که این ســرمایه های ســرگردان به بــازار ارز تزریق 
می شــود و برخی دیگر از گمانه ها مبنــی بر انتقال 
منابع آزادشــونده از بانک ها به سمت سرمایه گذاری 
است؛ اما در واقع ابهام و سردرگمی در شرایط مسیر 
کلان اقتصاد بالاتر از هر زمان دیگری اســت. تورم و 
رشد اقتصادی از مهم ترین شاخص های تعیین کننده 
عملکرد دولت هاســت که در عمر سه ســاله دولت 
یازدهم مسیر نرخ رشد این شاخص ها با چالش های 
خاصی همراه بوده است چراکه کاهش نرخ تورم که 
موضوع بسیار پُراهمیتی در اقتصاد ایران بود، حال از 
اولویت خارج شده و رشد اقتصادی و ایجاد اشتغال 
بــه مهم تریــن دغدغه هــای اقتصاددانــان، بخش 
خصوصی و مردم تبدیل شــده اســت؛ به طوری که 
حتی به قیمت تورم بیشــتر، خــروج از رکود و ایجاد 
اشتغال و رشــد اقتصادی اهمیت و اضطرار بالاتری 

در کشور دارد.

سرمقاله

على قنبرى
عضو هیأت علمى دانشگاه تربیت مدرس

صفحه ۶ صفحه ۲

«حســن  جمهوری:  ریاســت  اطلاع رســانی  پایــگاه 
روحانــی»، رئیس جمهوری شنبه شــب و در ضیافت 
افطاری با اصحاب رســانه، تقویت امیــد و اعتماد در 
جامعه و تلاش بــرای جلوگیــری از لطمه دیدن امید 

مردم را ضروری دانست...

گروه سیاســت: نمود بیرونی جامعه روحانیت در چند 
ماه گذشته به این تصور دامن زده که اتفاقات جدیدی 
درون آن در جریان است. در این مدت با موجی از تأیید 
و تکذیب ها بین اعضای آن روبه رو بوده ایم. ســخنگو 

حرفی زده و دیگران تکذیب کرده اند...

نگاه اکثریت اعضای جامعه 
روحانیت به هاشمی مثبت است

رسانه منتقد به اندازه رسانه 
حامی دولت مفید است

غلامرضا مصباحی مقدم:  رئیس جمهوری در دیدار اهالی مطبوعات:

سال سیزدهم  شماره 2611   20صفحه    1000 تومان یکشنبه 30 خرداد 1395  13 رمضان 1437  19 ژوئن 2016  

حرف اول

زنگ خطر براى تأمین اجتماعى ایرانیان

یکی از هدف های اساســی نظام جمهوری اسلامی، 
رفع فقر و محرومیت از جامعه بوده اســت. نظام رفاه 
و تأمین اجتماعی در کشــور مــا دربرگیرنده برنامه ها و 
سازمان های متعددی اســت که هرکدام در یک یا چند 
حوزه از این قلمرو فعالیت می کنند. بیمه و بازنشستگی 
(تأمیــن اجتماعی، بازنشســتگی کشــوری و...)، یارانه 
مستقیم، مســکن مهر، ســهام عدالت، خدمات کمیته 
امداد و سازمان بهزیستی، بیمه سلامت و سبد کالا تنها 
تعدادی از این سازمان ها هستند. هر یک از اینها بخشی 
از جامعــه را در مقابــل خطرات طبیعــی، اجتماعی یا 
اقتصادی پوشــش داده اند کــه در مجموع، تقریبا همه 
شهروندان به نحوی زیر پوشش چتر رفاهی قرار دارند. 
بررسی ها نشــان می دهد دو مســئله اصلی این حوزه 

عبارت اند از: 
۱. هزینه هــای اقتصــادی فزاینــده بخــش رفاه در 

اقتصاد ایران؛
۲. اثربخشــی و پوشــش کم برنامه های رفاهی در 

افزایش سطح زندگی.
هزینه هــای فزاینــده ایــن برنامه هــای اقتصادی، 
بحران هــای مالی برای دولــت و صندوق های بیمه و 
بازنشســتگی ایجاد کرده اســت. بااین حال با توجه به 
اهمیت گسترش رفاه عمومی و فقرزدایی در آرمان های 
انقلاب اســلامی، برنامه های رفاهی و تأمین اجتماعی 
در ایران گســترش یافته اســت. متأسفانه، این گسترش 

بیــش از ظرفیت منابــع حقیقی صندوق هــای تأمین 
اجتماعــی و دولت بوده اســت؛ برای مثــال، پرداخت 
مســتقیم یارانه ها (ســالانه ۴۲۰  هزار  میلیــارد ریال)، 
ســهام عدالت (۳۰۰  هزار  میلیارد ریال)، بیمه سلامت 
(ســالانه بیش از صد هزار  میلیارد ریال)، مســکن مهر 
تأمین  ریــال)، صندوق های  (تخمین ســه هزار  میلیارد 
اجتماعی (۸۱۶  هزار  میلیارد ریال در سال ۱۳۹۳)، سبد 
کالا (شش  هزار  میلیارد ریال در سال ۱۳۹۳) و سازمان 
بهزیســتی و کمیته امداد (جمعا ۵۷  هزار  میلیارد ریال 
در ســال ۱۳۹۳)، در مجموع بیــش از چهارهزارو ۶۰۰ 
 هزار  میلیــارد ریال به صورت ناگهانی بر منابع دولت و 
صندوق ها تحمیل کرد. پیش بینی می شــود این میزان، 
با گســترش و تعدد برنامه های رفاهــی افزایش یابد و 
مثــلا، در ســال ۱۳۹۳، صندوق ها ۳۹۲  هــزار  میلیارد 
ریال کســری داشــته اند که در ســال ۱۳۹۶ این کسری 
به ۶۱۲  هزار  میلیارد ریال خواهد رســید. در شــرایطی 
که دولت با محدودیت شــدید منابع مواجه اســت، به 
دلیل تصویب قوانیــن حمایتی و معافیت های بیمه ای 
در ســال های اخیــر، بدهی هــای معوقــه دولــت به 
صندوق های بیمــه اجتماعی به طور تصاعدی در حال 
افزایــش بوده و پیش بینی می شــود که در ســال های 
آینده به سطحی «وصول ناشدنی» برسد. مگر آنکه در 
اولین فرصت، قوانین تعهدآور اصلاح شــوند و جلوی 
رشــد این بدهی ها گرفته شــود. واقعیت این است که 
با وجود برنامه هــای رفاهی متعدد، هنوز بســیاری از 
مــردم ما برای تأمین حداقل نیازهــای ضروری خود با 
مشکل روبه رو هستند. تحلیل های بودجه خانوار نشان 
می دهد قدرت خرید بخش درخور توجهی از شهروندان 
همچنان کم است. در ایران، دهک پایین درآمدی تقریبا 

۸۰۰  هزار ریال به ازای هر نفر دارند. از ســویی، پوشش 
نظام تأمین اجتماعی نیز کامل نشده است؛ برای مثال، 
حدود ۶۰۰  هــزار نفر از کارکنان مــزد و حقوق بگیر در 
ســال ۱۳۹۳ زیر پوشــش تأمین اجتماعی نبوده اند. در 
همین ســال، بیــش از ۵٫۵میلیون نفر نیــز از کارکنان 
غیرمزد و حقوق بگیر از پوشش تأمین اجتماعی محروم 
بوده انــد. به عبــارت دیگر حدود شــش  میلیون نفر از 
شاغلان خارج از پوشش بیمه های بازنشستگی هستند. 
مهم ترین نارســایی وضع موجود در پوشش جمعیت 
بیمه های اجتماعی، نبود سیســتم بیمه ای مناســب و 
استمرارنداشتن پوشــش بیمه ای برای شاغلان غیرمزد 
و حقوق بگیــر اســت. هزینه های فــراوان برنامه های 
حمایتــی، تنها حــدود ۲/۰ از شــاخص نابرابری جینی 
کاســته  اند. نبود نگاهی جامع و حرفه ای به مجموعه 
برنامه های رفاهی در ایران، موجب کاستی های کارایی 
و پوشــش، در عین افزایش هزینه هــای اقتصادی آنها 
شــده اســت که در ادامه به شــواهدی از آنها اشــاره 
خواهد شد. میزان و ریسک های منابع و مصارف بخش 
رفاه مدیریت نشــده اند؛ برای مثال، منابع صندوق های 
فولاد، بازنشســتگی کشوری، بانک ها و نیروهای مسلح 
در سال ۱۳۹۳ کســری منابع داشته اند. قسمت مهمی 
از منابع صندوق ها از محل پرداخت حق بیمه کارکنان 
مزد و حقوق بگیر است که با کاهش نرخ رشد جمعیت 
ایران به شدت محدود شده است. علاوه بر صندوق های 
مذکور، صندوق بازنشستگی نفت نیز با توجه به نسبت 
پشتیبانی کم (نســبت بیمه پردازان به بازنشستگان) با 
مشکلات مشابهی در کسری بیشتر منابع مواجه خواهد 
شــد. از برنامه هــای رفاهی، بیش از حد بــرای منافع 
ادامه در صفحه ۴ سیاسی استفاده می شود.   

 اسماعیل گرجى پور
 کارشناس حوزه

   رفاه و تأمین اجتماعى
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جوابیه شهرداري 
به یك گزارش 

صفحه ۱۷

صفحه ۱۹

صفحه ۲
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تیترها

صفحه ۱۴

«کدخدایى» مشاور
 و رئیس حوزه ریاست 

مجلس خبرگان شد

با حکم آیت االله جنتی

ناخنک  چینی ها
 به کفش ملى

ناگفته هایي از ناکامي «چیني سازي» برند ملي

هرکس جای 
احمدی نژاد بود 

همان کارها را می کرد
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 صفحه ۲

روزهای تلخ دولت 
دهم از  یادها  نرفته

روزنامه شرق با همکاری دانشکده ی علوم ارتباطات 
دانشگاه علامه طباطبایی برگزار می کند
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