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بیانیه ادامه از صفحه اول

اقتصاد

رسانه، استارت آپ ها و پیشرفت کشور
از ایــن رو، برخي از کســب وکارهاي حاشــیه اي براي 
خدمت رساني به اســتارت آپ هاي دیگر به وجود آمده اند 
که گاهي از خود اســتارت آپ ها هم ســود بیشتري ایجاد 
کرده اند. اســتارت آپ ها، کسب وکارهاي حاشیه اي و تمام 
کســاني که در این حوزه فعالیت دارند، اکوسیستم نسبتا 
بزرگ و رو به رشــدی را تشــکیل داده اند؛ از دانشــگاه ها و 
مراکز و شرکت هاي پژوهشي تا سرمایه گذاران، کارآفرینان، 
مشاوران، بانک ها، دفاتر حقوقي، سازمان ها و شرکت هاي 
بزرگ، دفاتر خدماتي و...، همه وارد این اکوسیستم شده اند. 
اما مخاطب اصلي در نهایت فعالان حاضر در اکوسیستم 
نیســتند، بلکه مخاطبان اصلي مانند همه کسب وکارها، 
مشــتریان اســتارت آپ ها هستند؛ مشــتریاني که با خرید 
خدمت/کالا، موتور استارت آپ ها را به حرکت وامي دارند. 
بدون مشــتري، حیات هیچ کســب وکاري تداوم نخواهد 
داشت، استارت آپ ها رشد نخواهند کرد و توسعه کشور در 
عصــر جدید نیز به مخاطره خواهد افتــاد. از این رو، براي 
استارت آپ ها حفظ کانال ارتباطي قوي با مشتریان ارزشي 
حیاتي دارد. ارتباط با مشتریان تنها براي استارت آپ ها مفید 
نیست؛ هرچه مفاهیم استارت آپي از سوی افراد بیشتري در 
جامعه ادراک و شناخت جامعه از استارت آپ هاي فعال 
بیشتر و قوي تر باشد، نه تنها به بزرگ شدن اکوسیستم کمک 
مي کند، بلکه انتخاب بیشتر و در نتیجه سهولت، کیفیت و 
امنیت بیشــتري را براي خود مشتریان به ارمغان مي آورد 
.اســتارت آپ ها مي تواند به کم شدن سهم نفت از اقتصاد 
کلان کشور منجر شــود؛ اگر جامعه مطالبه گر اکوسیستم 
اســتارت آپي شود، اســتارت آپ ها بزرگ شــوند و بعد از 
مدتي شــاهد صادرات خدمات و محصولات استارت آپي 
نیز باشــیم. با وجــود این اهمیــت حیاتي، اکوسیســتم 
اســتارت آپ ها از وجود رسانه ای قوي که پل ارتباطي بین 
آنها و جامعه باشد، رنج مي برد. به همین دلیل اکوسیستم 
اســتارت آپي، اکوسیســتمی درون گرا شــده که با جامعه 
ارتباطــي ندارد و اخبار آن فقط در بین فعالان آن دهان به 
دهان مي چرخد. هنوز فرق یک اســتارت آپ با کسب وکار 
معمولي روشــن نیست. هنوز مفهوم ســرمایه گذاري در 
نوآوري و فناوري، مفهومی ناشــناخته براي سرمایه داران 
اســت و انتخاب پیش روي آنها، ســرمایه گذاري در سکه، 
مســکن، بانک و... است. در چنین بستر و فضایي است که 
روزنامه «شرق» در حرکتي ابداعي براي اولین بار اقدام به 
ایجاد «سرویس اســتارت آپ» کرده است تا به نوبه خود 
سهمي هرچند کوچک، اما خطیر و مهم در توسعه کشور 
ایفا کند. از آنجا که استارت آپ بعد از اهمیت یافتن پارادایم 
نوآوري در توسعه کشورها جان گرفته است و با کارآفریني 
عجین است، سرویس استارت آپ  به پوشش اخبار و ارائه 
مطالــب علمي ایــن حوزه ها نیز مي پــردازد. بنابراین این 

سرویس به یاري خدا به موضوعات زیر مي پردازد: 
۱- استارت آپ ها 

۲- نوآوري
۳- توسعه ملي مبتني بر نوآوري

 ۴- کارآفریني. 
ســرویس اســتارت آپ ها مانند یاري صادق، امین و 
دلســوز در کنار مخاطبان خود است تا از یک سو صداي 
فعالان اکوسیســتم اســتارت آپي باشــد و از سوي دیگر 
صداي جامعــه مطالبه گري که بر سیاســت گذاري هاي 
کلان تأثیر گذار است.همکاران خوب من در این سرویس 
دست یاري به سوي فعالان و علاقه مندان دراز کرده و از 
پیشنهادات، انتقادات و یاري آنان استقبال مي کنند.  اگر در 
حوزه استارت آپي فعال هستید، خوشحال خواهیم بود با 
فعالیت شما یا اخبار مربوط به آن آشنا شویم.  «سرویس 
استارت آپ »، سرویسي از خود مردم براي مردم است که 
با تلاش جمعي از علاقه مندان و داوطلبان این حوزه کار 
خود را آغاز می کند. ما را در غناي هرچه بیشتر محتواي 

آن یاري رسان باشید.

 واکنش شرکت ملی صنایع پتروشیمی به 
پرونده ۶/۶ میلیاردیورویی

اعتراف به طلب پس از فشار افکار 
عمومی

شرق: فشــار افــکار عمومی به واســطه اخبار  �
منتشر شده از فســاد در پرونده ۶٫۶ میلیاردیورویی 
تا اندازه ای بود که شرکت ملی صنایع پتروشیمی 
با اینکــه ســال ها از پذیــرش و رســانه ای کردن 
طلــب هلدینگ خلیج فارس از شــرکت بازرگانی 
پتروشــیمی امتناع می کرد و بسیاری معتقد بودند 
علت آن، فشــار بیرونی از سوی برخی از مالکان و 
مدیران PCC اســت، در نهایت در اقدامی درخور 
توجــه، از شــکایت شش ســاله خود از شــرکت 

بازرگانی پتروشیمی خبر داد.
به گزارش شانا، در متن توضیحات روابط عمومی 
شــرکت ملی صنایع پتروشــیمی تأکید شده است: 
«... هیچ یــک از مدیــران منصــوب از ســوی دولت 
در شــرکت های پتروشــیمی تولیدکننده محصولات 
پتروشــیمی در دوره وقوع تخلفات و پس ازآن، جزء 
متهمان پرونده یادشده نیســتند و همچنین شرکت 
ملی صنایع پتروشــیمی و شرکت صنایع پتروشیمی 
خلیج فارس (هلدینگ خلیج فارس) نیز جزء شاکیان 

و مدعیان این پرونده هستند».
در این بیانیه به شــیوه واگذاری شرکت بازرگانی 
پتروشــیمی این گونه اشــاره می شــود: «در آبان ماه 
ســال ۱۳۸۸ در یک اقدام عجیب، شــرکت بازرگانی 
پتروشــیمی به بخــش خصوصی واگذار می شــود. 
طبیعی است که ازاین پس یک شرکت خصوصی در 
حال فروش محصولات شرکت های دولتی و انتقال 
ارز آنها به کشــور بوده و اشکال نیز از همین جا آغاز 
شــده اســت. در ذات واگذاری فــروش محصولات 
پتروشــیمی دولتی توســط بخــش خصوصی یک 
رانــت (ویژه خــواری) بــزرگ نهفته بوده اســت. تا 
پیش از خصوصی سازی، اعطای امتیاز فروش همه 
محصولات شرکت های پتروشیمی دولتی متعلق به 
یک شــرکت دولتی خالی از اشــکال بود، اما اعطای 
ایــن امتیاز بزرگ به یک شــرکت خصوصی منجر به 
ایجاد رانت و مفاسد تبعی آن شده است... (بنابراین) 
شــرکت بازرگانی پتروشیمی موظف بوده ارز حاصل 
از صادرات محصولات شــرکت های پتروشیمی را به 
آنها بازگرداند. در ســال ۱۳۹۰ که فاصله قیمتی بین 
ارز مرجع بــا ارز مبادله ای و ارز بازار آزاد زیاد شــد، 

تخلفات شرکت بازرگانی پتروشیمی آغاز می شود».
در این قســمت، بیانیــه مزبور به میــزان بدهی 
شرکت بازرگانی پتروشیمی اشاره کرده و می نویسد: 
«شرکت بازرگانی پتروشیمی در سال ۱۳۹۰ به میزان 
۳٫۲ میلیــارد یورو و در ســال ۱۳۹۱ بــه میزان ۶۲۲ 
میلیــون یورو ارز حاصــل از صادرات شــرکت های 
پتروشــیمی دولتی را به این شــرکت ها بازنگردانده 
و به جــای آن معادل ریالی این مقادیر را بر اســاس 
نرخ ارز مرجــع (۱۱۲۶ تومان) به آنها پرداخت کرده 
اســت، این در حالی است که تنها نرخ ارز مبادله ای 
در آن سال ها، بین بازه ۲۰۰ تا ۱۲۰۰ تومان با ارز مرجع 
فاصله داشته اســت. موضوع اصلی دادگاه کنونی 
رسیدگی به تخلفات مدیران این شرکت برای خیانت 
در امانت در این باره است. شرکت بازرگانی پتروشیمی 
همچنین بخشی از مطالبات شرکت های پتروشیمی 
دولتــی را با تأخیر تســویه می کرده و ایــن مبالغ در 
حساب های این شرکت یا شرکت های طرف معامله 
یا متعلق به این شــرکت باقی می مانده اســت، زیرا 
حجــم گردش مالی منابع دولتی که بدون توجیه در 
اختیار این شــرکت خصوصی قرار گرفته بود، بالغ بر 
سالانه بیش از ۵ میلیارد یورو می شد، تنها گردش این 
مبالغ در حســاب های یادشده برای صاحبان حساب 
منافع مختلــف و اعتبار زیادی را به همراه داشــته 
اســت». این بیانیه به شــگرد مدیران وقت شــرکت 
بازرگانی پتروشیمی به بهانه دورزدن تحریم ها اشاره 
می کند: «مدیران وقت شرکت بازرگانی پتروشیمی در 
آن زمان به بهانه تحریم ها، مبالغ حاصل از صادرات 
را در حســاب های متعلق به اشــخاص مختلف در 

خارج از کشور گردش می دادند یا نگه می داشتند».
در بخش دیگری به بدهی کنونی این شرکت هم 
اشاره شده و می نویسد: «شرکت بازرگانی پتروشیمی 
افزون بر موارد یادشــده، مبلــغ ۵۰۰ میلیون یورو از 
مطالبات شــرکت های تولیدکننده ناشی از صادرات 
سال ۱۳۹۲ این شرکت ها را هنوز به آنها بازنگردانده 
که اصل وفرع این مبلغ نیز جزء ادعاها و شکایت های 
ایــن شرکت هاســت و در مراجــع قانونــی در حال 
رسیدگی است». در اینجا، شرکت صنایع پتروشیمی 
تمایز روشــنی بین بدهی قبلی که در قالب واگذاری 
شــرکت پترول تسویه شده و بدهی کنونی که با فرع 
آن، حدود ۷۰۰ میلیون یورو می شود، اشاره مشخصی 
نمی کند و بهتر آن اســت که مدیران آن، شــفافیت 

بیشتری نسبت به بیان این تخلف نشان دهند.
در ادامه توضیحات آمده اســت: «از سال ۱۳۹۲ 
و اســتقرار دولت جدید نیز مالکان و مدیران شرکت 
بازرگانی پتروشــیمی به اشــکال مختلف به وزارت 
نفت فشــار وارد می کردند که همچنان صادرکننده 
محصولات شرکت های تولیدکننده پتروشیمی باقی 
بمانند کــه در هر دو مورد ایــن موضوع با مقاومت 
وزارت نفت به نتیجه نرســید و صادرات محصولات 
پتروشیمی دولتی که از سال ۱۳۸۸ تا سال ۱۳۹۲ در 
اختیار این شــرکت خصوصی بود، از آنها گرفته شده 
و به خود شرکت ها و هلدینگ های تولیدکننده واگذار 
شــد و پس از ســال ۱۳۹۲ با همراهی قوه قضائیه، 
هیچ امتیازی نیز توسط وزارت نفت باوجود فشارهای 

وارده، به این شرکت داده نشد».
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نوبت اول

تاریخ چاپ آگهی نوبت اول ۹۷/۱۲/۲۳ و تاریخ چاپ آگهی نوبت دوم ۹۷/۱۲/۲۵ می باشد

شرکت گاز استان مازندران در نظر دارد از طریق فراخوان ارزیابی کیفی نسبت به شناسایی شرکتهای دارای رزومه کاری مناسب جهت مناقصات ذیل اقدام نماید. بدینوسیله از کلیه شرکتهای 
واجد شــرایط که مایل به شــرکت در این ارزیابی هستند دعوت می گردد از تاریخ درج آگهی الی ۹۸/۰۱/۲۱ جهت اعلام آمادگی به تدارکات کالا مراجعه نموده تا نسبت به معرفی آنها جهت 

دریافت استعلام ارزیابی کیفی به واحد کمیته فنی بازرگانی اقدام گردد. اسناد تکمیل شده می بایست حداکثر تا تاریخ ۹۸/۰۲/۰۴ به کمیته فنی بازرگانی تحویل گردد.
بدیهی اســت به اســناد تحویل شــده بعد از مهلت تعیین شده ترتیب اثر داده نخواهد شد. شرکت گاز استان مازندران پس از بررسی اسناد و مدارک واصله و اطلاعات مندرج در پرسشنامه در 

چارچوب ضوابط و مقررات نسبت به ارزیابی کیفی شرکت کنندگان اقدام و از شرکتهای واجد شرایط جهت دریافت اسناد مناقصه متعاقبا دعوت بعمل خواهد آورد.
 ضمنا ارائه مدارک و پرسشــنامه های تکمیل شــده هیچگونه حقی را برای متقاضیان جهت شرکت در مناقصه ایجاد نخواهد کرد. خواهشمند است در نامه اعلام آمادگی، آدرس، کدپستی و 

تلفن به وضوح مشخص گردد.
آدرس و شماره تماس امورکالا: ساری – بلوار طالقانی شرکت گاز استان مازندران ساختمان شماره ۲ طبقه همکف ۰۱۱-۳۳۲۰۴۰۹۱

آدرس و شماره تماس کمیته فنی بازرگانی: ساری- بلوار طالقانی شرکت گاز استان مازندران ساختمان شماره یک طبقه همکف ۰۱۱-۳۳۲۰۴۰۶۳

شماره مناقصه: ۱۴۴۰۵۷           شماره مجوز: ۱۳۹۷/۶۸۷۳
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۱- محل تامین اعتبار: سایر منابع/ منابع داخلی                                                   ۲- مدت اعتبار پیشنهادها: سه ماه می باشد و این مدت حداکثر برای یک بار قابل تمدید می باشد.
۳- نوع تضمین شــرکت در فرایند ارجاع کار: ضمانتنامه بانکی معتبر براســاس آیین نامه تضامین معاملات دولتی مصوبه هیئت وزیران به شماره ۱۲۳۴۰۲/ت ۵۰۶۵۹ ه مورخ ۱۳۹۴/۹/۲۲ و 

اصلاحات بعد از آن در خصوص کارهای پیمانکاری یا واریز وجه نقدی به حسابی که در اسناد مناقصه قید گردیده واریز گردد.
۵- زمان ارسال پیشنهادات(عودت اسناد): ۹۸/۰۳/۱۸ ساعت ۱۶ ۴- زمان مهلت دریافت اسناد :۹۸/۰۲/۲۲ الی ۹۸/۰۲/۲۵    

ضمنا هرگونه تغییردر زمان های یاد شده کتبا اعلام می گردد. ۶- زمان گشایش پیشنهادات: یکشنبه ۹۸/۰۳/۱۹  ساعت ۱۴                              
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 شرکت گاز مازندران

شرق: مجلس براي شــفافیت بودجه امسال اقداماتي 
انجام داد که تاکنون در بودجه هاي سنواتي لحاظ نشده 
بــود؛ از مکلف کردن دولت براي شفاف ســازي بودجه 
شــرکت ها تا شفافیت حقوق ها. هرچند هر سال دولت 
یک دفترچه با عنوان لایحه بودجه به مجلس مي آورد؛ 
ولي در این ســند مالي، ارقــام به غایت مبهم و مخفي 
مي ماندند. محمدهادي ســبحانیان، مشــاور معاونت 
اقتصادي مرکز پژوهش هــاي مجلس، در این باره تأکید 
کرد: «به قدري ســطح شفافیت در لایحه بودجه پایین 
است که حتي دولت نمي داند چقدر حقوق و دستمزد 
پرداخــت مي کنــد». او همچنیــن در دومین نشســت 
هم اندیشي و اقدام مشترک ســازمان هاي مردم نهاد و 
مؤسسات تحقیقاتي فعال در حوزه شفافیت و مبارزه با 
فساد که با حضور دو نفر از نمایندگان مجلس شوراي 
اســلامي، معاون رفاه اجتماعي وزارت تعــاون، کار و 
رفاه اجتماعي، یکي از اعضاي شــوراي شــهر تهران و 
نمایندگان رسانه هاي جمعي روز دوشنبه، ۲۰ اسفند، به 
میزباني مؤسسه مردم نهاد دیده بان شفافیت و عدالت 
برگزار شــد، گفت: «ما تکلیف کردیم که هرکس حقوق 
مي دهد، باید به خزانه گــزارش دهد. البته بنده خیلي 
خوش بین نیستم که پیشــنهادهای ما که تصویب شد، 
اجرائي شود». با این حال گویا عزم ها براي مبارزه با فساد 

جزم شده و ائتلاف مبارزه با فساد تشکیل شده است.
نمایندگان در زمان بررسي بودجه نباید درگیر احکام 

شوند
احمد توکلي، رئیــس هیئت مدیره مؤسســه دیده بان 

شفافیت و عدالت
یکــي از عوامــل بي انضباطي در بودجــه احکامي 
اســت که در ضمن بودجه تصویب مي شــود و مانند 
ســمي مهلک براي آن عمل مي کند. طبــق آیین نامه 
داخلي مجلس نمایندگان براي دادن پیشــنهاد، زمان 
صحبت کــردن و ایــن قبیل مــوارد براي بررســي یک 
موضــوع حق و حقوقــي دارند؛ ولي در زمان بررســي 
لایحه بودجه شیوه کاملا متفاوت است. به عنوان مثال 
در حالت اول مباحث یک شوري است و در زمان بررسي 
بودجه دو شوري مي شود. در حالت اول نمایندگان دو، 
سه بار فرصت پیشنهاد دادن دارند؛ ولي در حالت دوم 
فرصتي ندارند. در حالــت اول نمایندگان مي توانند در 
کمیســیون ها شرکت کنند؛ ولي در بررسي بودجه عملا 

نمایندگان نمي توانند در کمیسیون تلفیق شرکت کنند.
من در سال ۹۰ یا ۹۱ به شوراي نگهبان نامه نوشتم 
و گفتم این مغایر قانون اساسي است و شوراي نگهبان 
در ســال بعد آن ۱۵ مورد از اینها را حذف کرد و هشدار 
داد که در صورت تکرار بیشــتر هم حذف خواهد کرد. 
مهم ترین زمان براي تصمیم گیري براي سرنوشت کشور 
همیــن زمان بررســي بودجه در مجلس اســت؛ ولي 
نمایندگان مشغول احکام مي شوند؛ در حالي که بودجه 
یعني ارقام. یعني با رقم مشخص شود که جهت گیري 
سیاستي چیست، به وزارت آموزش و پرورش باید بیشتر 
بودجه بدهند یا وزارت بهداشت. اگر نمایندگان سرگرم 
احکام بشوند، جدول ها و ارقام دیده نمي شود، آخر کار 
تصویب مي کنند و مي گویند جدول ها به پیوست موجود 
است. بعضي سال ها در جداول که بعدا بررسي مي شد، 
مي دیدیم که چــه مغایرت هاي عجیبــي وجود دارد؛ 
بنابراین باید روندهاي کلي بودجه ریزي و بررسي بودجه 
در مجلس اصلاح شود؛ مثلا هر تصمیم کلي در بودجه 

ابتدا در روزنامه ها منتشر شود، بعد تصویب شود.
بودجه شرکت ها در لایحه بودجه بررسي نمي شود؛ 
زیرا شــرکت ها با قانون تجارت اداره مي شــوند و مثلا 
فرداي روزي که مجلس تصمیــم بگیرد فلان کار باید 
انجام شــود، هیئت مدیره جلســه می گذارد و تصمیم 
مي گیرد و آن را لغو مي کند؛ مثلا وزارتخانه ها نمي توانند 

چیزي را لغو کنند؛ زیرا با قانون تجارت اداره نمي شوند. 
توجیه هم این است که اداره شرکت ها با قانون تجارت 

منفعت بیشتري دارد.
دولت نمي داند چقدر حقوق و دستمزد مي دهد

محمدهادي سبحانیان، مشاور معاونت اقتصادي مرکز 
پژوهش هاي مجلس

ما تصمیم گرفتیم امسال براي اولین بار گزارشي را به 
نام شفافیت بودجه در مرکز پژوهش هاي مجلس تهیه 
کنیم که بحمداالله بازخورد خوبي هم گرفتیم. به عنوان 
مثال در زمان بررســي بودجه ۷۰ یا ۸۰ گزارش از طرف 
مرکز پژوهش هاي مجلس منتشر مي شود که مشخص 
شد گزارش شــفافیت بودجه در بین سه گزارش اول از 
حیث دانلود از ســایت مرکز و اقبال عمومي قرار دارد. 
در رسانه هاي مختلف هم از طیف هاي گوناگون به این 
گــزارش پرداختند، هم کیهان تیتر یک زد و هم روزنامه 
«شرق». ما رایزني هاي مختلفي با نمایندگان کمیسیون 
تلفیق در زمان بررسي لایحه بودجه و با سایر نمایندگان 
در صحــن مجلس انجام دادیم. در زمینه موجود ما به 
دنبال فرایندهاي اصلاحي هســتیم کــه از قضا خیلي 
مطالبه گري هم ندارد؛ مثلا کمتر پیش مي آید نماینده اي 
به دنبال طرح شفافیتي در بودجه باشد و براي آن امضا 
جمع کند و به صحن بیاورد. غالب پیشنهادهایي که ما 
ارائه کردیم و به تصویب رســید، بــار مالي ندارد؛ بلکه 
یک چیزي است که دولت و حکومت باید انجام بدهد؛ 
ولــي انجام نمي دهد و ما آن را الزام کردیم؛ مثلا دولت 
نمي داند که چقدر حقوق و دستمزد پرداخت مي کند، 
مــا تکلیف کردیم که هرکس حقــوق مي دهد، باید به 
خزانه گزارش دهد. البته بنده خیلي خوش بین نیســتم 
که پیشنهادهای ما که تصویب شد، اجرائي شود. شاید 
باید به همان  اندازه که تلاش شــد این پیشــنهادها به 
تصویب برســد، لازم است از طرف نمایندگان مجلس، 
اصحاب رسانه و سازمان هاي مردم نهاد پیگیري و رصد 
شود تا این مصوبات اجرائي شود و دولت را مجبور کند 

تا به شفافیت تن بدهد.
شــرکت هاي  اختیــار  در  کشــور  ســرمایه هاي 

نظارت ناپذیر   است
محمدرضا نجفي، نماینده مردم تهران، ري، اسلامشهر و 

شمیرانات در مجلس شوراي اسلامي
بودجه از چهار ســاحت مختلف ماهیت خودش را 
پیدا مي کند. این ســاحت ها بخش درآمدي، هزینه اي، 
احکام سیاســتي و جداول بودجه هستند. ما اگر دنبال 
شــفافیت در بودجه هســتیم، باید به هــر چهار رکن 
توجه داشته باشــیم؛ برای مثال جداول، فصل مهمی 
در بودجه اســت که خیلي از اتفاقــات در آنها مي افتد 
ولي از چشــم ها دور اســت. عمده درآمدهاي بودجه 
سه یا چهار قلم اصلي اســت. یکي از آنها درآمدهاي 
مالیاتــي و گمرکي اســت که حدود ۱۵۰ هــزار میلیارد 
تومــان از بودجه عمومــي را تشــکیل مي دهد. یکي 
دیگر، ســهم دولت از درآمدهاي نفتي است که بازهم 
حــدود ۱۵۰ هــزار میلیارد اســت. انتشــار اوراق مالي 

حدود ۵۰ هزار میلیارد بــوده و حدود ۷۰ هزار میلیارد 
هم واگذاري دارایي هاســت. درباره درآمدهاي مالیاتي 
هیچ گونه تخمین، بــرآورد و دلایل و علت هاي منتهي 
به تخفیفات و معافیت هاي مالیاتي که براي اشخاص 
حقیقي و حقوقي در بودجه هاي سنواتي در نظر گرفته 
مي شــد، وجود نداشت. ما با همفکري و هم اندیشي با 
صاحب نظران و فعالان این حوزه، تصمیم گرفتیم دولت 
را مکلف کنیم در بودجه هاي سنواتي فهرست اشخاص 
حقیقــي و حقوقي را که از تخفیفــات و معافیت هاي 
مالیاتي و گمرکي بهره مند هســتند، در جداول بودجه 
منتشر کند. این کار براي به نظم درآوردن و شفاف کردن 
بودجه بســیار لازم بود. این پیشنهاد در مجلس با رأي 

بالایي تصویب شد.
از طرف دیگر، ما دولــت را مکلف کردیم در رابطه 
با شــرکت هایي که ســهام زیر ۵۰ درصد دارند و دسته 
دیگري از شــرکت ها که اساســا در بودجه به آنها هیچ 
توجهي نشده بود، گزارش مالي بدهد؛ یعني هم میزان 
ســهام و ارزش آنها، هم ســود و زیان شرکت ها و هم 
میزان پرداختي بابت سود شرکت ها را گزارش کند. هر 
چیزي که تبصره ۲ بودجه به آن اشــاره دارد، مربوط به 
شرکت هایي است که ســهام آنها مستقیما متعلق به 
دولت است؛ در حالي که بسیاري از منابع و سرمایه هاي 
ملي در اختیار شــرکت هایي اســت که به طور ماهوي 
دارایي هاي آنها متعلق به مردم و دولت اســت، اما در 
شــرکت هاي دولتي وارد نمي شــوند. کدام شرکت ها؟ 
شرکت هاي نسل دوم؛ یعني شرکت هایي که سهام آنها 
متعلق به شرکت هاي دولتي نیست؛ یعني شرکت هاي 
دولتــي رفته اند و شــرکت هایي را ایجــاد کرده اند. در 
یک ساختار چندلایه شــرکت هاي مهمي ایجاد شده و 
بخش مهمي از سرمایه هاي کشور در اختیار اینهاست 
و از هرگونه حسابرسي و نظارت و کنترل به دور بودند. 
شــرکت هاي زیر ۵۰ درصد نیز به همین صورت. ظاهرا 
این شــرکت ها دولتي نیســتند، مثل خیلي از بانک ها و 
خودروســازها؛ ولي حقیقت این اســت که اینها با یک 
مدیریت دولتي در یک ســاختار پیچیده اداره مي شوند. 
تاباندن نور شــفافیت به این شــرکت ها بسیار لازم بود. 
این را مجلس تصویب کرد و دولت مکلف شد گزارش 
این نوع شرکت ها را به طور مستمر در حساب هاي خود 

منتشر کند.
در یک مورد دیگر، به وزارت مســکن و شهرســازي 
اختیار داده شــده بــود اموال و دارایي هــاي خود را به 
قیمت کارشناســي بفروشــد و تهاتر کنــد. این به نظر 
مي رســید مي تواند منشأ فساد باشــد. ما پیشنها دادیم 
به جاي فــروش از طریق قیمت کارشناســي، از طریق 
مزایده باشــد. هم دولت و هم کمیسیون تلفیق و هم 
خود آقاي لاریجاني مخالف این طرح پیشنهادي بودند؛ 

ولي این طرح با رأي بالا در مجلس تصویب شد.
در بند دیگري بنا بود سقف اعتباري براي اشخاص 
حقیقي و حقوقــي تعیین کنند و در واقــع اعتبارات و 
تسهیلاتي که در نظام بانکي براي این اشخاص در نظر 
مي گیرند، بر اســاس این سقف باشد. متن این بند بسیار 
کشســان و تفســیرپذیر بود و بانک ها مي توانستند این 
اعتبار را هرطور کــه مایل بودند، تخصیص دهند و این 
خودش محل فســاد و رانت بود. در اینجا ما مشخص 
کردیم این اعتبار باید مقید بشــود بــه عملکرد مالي و 
تراکنش هاي بانکي اشــخاص تا بیشتر زمینه شفافیت 

فراهم شود.
ضرورت همکاري مشترک بین فعالان حوزه شفافیت 

و مبارزه با فساد
احمد میدري، معاون رفاه اجتماعي وزارت تعاون کار و 

رفاه اجتماعي
باید ببینیم چــه همکاري مي توان بین نیروهایي که 
خواهان شفافیت و مبارزه با فساد هستند، تعریف کرد. 
هرکدام از ســازمان هاي مردم نهاد و فعالان این حوزه 
در جاي خود اقدامات مهم و مثبتي را انجام مي دهند، 
اما اگر بتوان یــک هماهنگي بین این نیروها ایجاد کرد، 
به طور قطع تأثیرگذاري آن بســیار بیشــتر خواهد شد. 
هماهنگــي بین نیروهایي کــه جداگانــه کار مي کنند، 
بســیار سخت اســت؛ برای مثال اگر یک سازمان باشد، 
بر اســاس ساختار و تشکیلات خود کار مي کند و سمت 
و ســوي مشــخصي دارند، اما وقتي نیروها جدا از هم 
باشــند، هرکدام محدودیت هاي خودش را دارد؛ علایق 
و دیدگاه هاي متفاوت و برداشت هاي متفاوت از اولویت 
شفافیت و مبارزه با فساد را دارند و هماهنگ کردن آنها 
و داشــتن یک پروژه مشــخص، کار بسیار سختي است. 
افرادي در رسانه ها، دانشگاه ها، سازمان هاي مردم نهاد 
و در دولت هستند که دنبال شفافیت و پاسخ گویي بیشتر 
و کاهش فســاد در کشــورند. به نظر من مسئله ما باید 
درک چگونگي همکاري و رفتن به ســمت یک اقدام و 
پروژه مشــترک در این زمینه باشــد. در اینجا حکمراني 
شبکه اي یا نظام تدبیر شبکه اي مطرح است که مختص 
زماني است که افراد مي خواهند با هم همکاري کنند، 
اما ســازماني ندارند؛ یعني ما چگونه مي خواهیم یک 
عقلانیت مشترک براي شــبکه ها ایجاد کنیم تا به طور 
مشــترک پیش برونــد. مصوبات اخیر بودجــه ۹۸ در 

راستاي شــفافیت نویدبخش این همکاري بین فعالان 
حوزه شفافیت و مبارزه با فساد است.

فرایند غیرشفاف بودجه از تهیه تا اجرا
محمــود صادقي، رئیس فراکســیون شفاف ســازي و 

انضباط مالي مجلس شوراي اسلامي
شکل گیري شبکه همکاري مشترک بین سازمان هاي 
مدني درباره شفافیت بســیار خوشایند است. در رابطه 
با شفافیت بودجه باید اشــاره کرد که مهم تر از احکام 
مندرج در بودجه، فرایند بودجه نویسي از تهیه در دولت 
تا اجراي آن اســت. این فرایند بسیار مبهم و غیرشفاف 
اســت. درحالي که مذاکرات صحــن مجلس معمولا 
درباره بندهاي بودجه است، اما اصل بودجه و اعداد و 
ارقام آن در جداول پیوســتي است که مورد غفلت قرار 
مي گیرد. در کمیسیون تلفیق نیز تصویب پیشنهادات به 
صورت شفاف نیست. حتي برخي اوقات آنچه به عنوان 
مصوبه مجلس به بیرون گزارش مي شــود متفاوت با 

نظر نمایندگان است.
برآوردهاي غیرواقعي درآمدها نیز در نهایت منجر 
به این موضوع مي شــود که دولت هرگونه مي خواهد 
منابع را هزینه کند. بخش دیگر عدم شــفافیت، شــیوه 
استفاده از منابع صندوق توسعه ملي است. در بودجه 
ســال ۹۸ بر اســاس بند الحاقي ۲ تبصــره ۴ مبلغ دو 
میلیــارد و ۳۷۵ میلیون یــورو از منابع صندوق در غیر 
موضوعات اساســنامه مصرف مي شود. بخش دیگري 
از عدم شفافیت استثناشــدن قوه قضائیه از واریز سود 
ناشــي از درآمدها به خزانــه داري کل و مصرف تحت 

عنوان درآمد اختصاصي است. 
ردیف هاي پنهان کننده بودجه در شهرداري

بهاره آروین، نماینده و رئیس کمیته شــفافیت شوراي 
شهر تهران

اگر ســقف بدهي دولت در بودجه مشخص نشود، 
کل بحــث بودجه نویســي و بودجه ریزي را زیر ســؤال 
مي برد. بااین حال تجربه شــهرداري تهران در انتشــار 
بودجه نشان داد که قالب استاندارد ارائه آن و جزئیات 
مطرح در بودجه بســیار حائز اهمیت اســت. با توجه 
به عدم امکان بررســي جزءبه جزء تمام ردیف ها توسط 
نماینــدگان، انتشــار بودجه در قالب اســتاندارد باعث 
مي شــود ســازمان هاي غیردولتي بتوانند این وظیفه را 

برعهده بگیرند.
مهم تر از انتشــار بودجــه، انتشــار عملکرد برخط 
بودجه اســت. شفافیت بودجه زماني تضمین مي شود 
کــه بتوان همیشــه آن را مــورد رصد قــرار داد و این 
امر محقق نمي شــود، مگر آنکه عملکــرد بودجه به 
صورت برخط در اختیار سیاســت گذاران و سازمان هاي 
غیردولتــي قرار گیرد. ردیف هاي بودجه در شــهرداري 
بیــش از آنکه شــفاف کننده باشــند، پنهان کننده اند. با 
توجه به اینکه ایجاد و حذف ردیف ها بســیار سخت و 
پیچیده است، سازمان مجري به جاي ایجاد ردیف هاي 
جدید از ردیف هایي که موضوع آنها خاتمه یافته است 
بــراي کارهایي جدید اســتفاده مي کنــد. این موضوع 
جداي از ابهام در ردیف ها و امکان ارائه اسناد هزینه با 

موضوعات متفاوت در قالب آنهاست.
حل نظام مند عدم شفافیت، نیازمند ارتباط بودجه با 

اهداف کلان نظام است
ماهرالنقش، عضو مؤسسه دیده بان شفافیت و عدالت

بودجه باید در ارتباط با چشــم انداز، سیاســت هاي 
کلــي، برنامه هاي پنج ســاله و ... باشــد. حل نظام مند 
مسئله عدم شــفافیت نیازمند ارتباط بودجه با اهداف 
کلان نظام اســت. بنابرایــن در اولین گام، چشــم انداز 
برنامه هــاي کلان بایــد واقع بینانه شــود. در گام دوم 
این چشم اندازها باید شــاخص مدار شود. گام سوم آن 
اســت که برنامه هاي پنج ســاله بر اساس شاخص ها و 
چشــم انداز تدوین شــوند. زماني که بودجه ریزي نیز بر 
اســاس این برنامه ها تدوین شود، آن گاه بودجه واقعي 
خواهد شد و عدم شــفافیت ها از بین خواهد رفت. در 

نهایت ابزار تخصیص باید اصلاح شود.
نوعي  بــه  ملــزم  را  دولــت  بایــد  مدنــي  جامعــه 

خانه تکاني کند
مجتبي امیري، رئیس هسته پژوهشي سلامت اداري و 

مبارزه با فساد دانشگاه تهران
تبدیل شــفافیت به مطالبه گــري عمومي ضرورت 
دارد. براین اســاس جامعــه مدني بایــد دولت را ملزم 
بــه نوعي خانه تکاني کند. در اولین اقدام، تشــکل هاي 
جامعه مدني بایــد برنامه اقدامي براي خود ترســیم 
کنند. تدوین منشور فعالیت و تشکیل کمیته هماهنگي 
تشکل هاي جامعه مدني منجر به عملکرد منسجم در 

جهت ارتقاي شفافیت و مقابله با فساد خواهد شد.
شناسایي و اجماع بر سر گلوگاه هاي راهبردي فساد و 
عدم شفافیت مانند برنامه محورنبودن کشور و مدیریت 
سلیقه اي و ... توســط سازمان هاي غیردولتي و پیشبرد 
یک به یک آنها در قالب این تشــکل ها به شفاف سازي و 

کاهش فساد در کشور منجر خواهد شد.
تجــارب  از  غیردولتــي  ســازمان هاي  اســتفاده 

بین المللي
علیرضا دیهیم، مدیرعامل جمعیت مردمي پیشگیري 

و مقابله با فساد
یکي از تعهدات کشور در کمیسیون ضدفساد مربوط 
به بودجه است. سرفصل هاي تعهدات این کنوانسیون 
در بخــش بودجــه عبارتنــد از: اطلاع رســاني تمــام 
ســرفصل هاي بودجه اي به عموم مردم، اطلاع رساني 
شــرایط گزینش شــرکت ها و نهادهاي انتخاب شــده، 
پذیرش و بررسي شفاف شکایات در زمینه بودجه، تهیه 
برنامه ریســک و در نهایت ارزیابي برنامه هاي گذشته. 
تاکنون ۸۶ کشــور دیدگاه هاي خــود را در این زمینه در 
قالب گزارش ها ارائــه کرده اند، بنابراین ســازمان هاي 
غیردولتي و سازمان هاي اداري مي توانند از تجربه هاي 

این کشورها استفاده کنند.

در دومین نشست مرکز توانمندسازي حاکمیت و جامعه در مؤسسه دیده بان شفافیت مطرح شد

ائتلاف براي مبارزه با فساد


