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 اون دوربین تلویزیونه؟ 
خاموشش کن!

دوگانه بخشش و
 نفرت سیاسي

بدون مذاکره 
مبادله کردیم

روایت  یک مقام وزارت خارجه ایران و خبرنگار نیویورکر

نامزدي بلومبرگ و سرنوشت 
انتخابات آمریکا

هرکــس در موقعیت مایکل 
بلومبــرگ بــود، بــراي ورود به 
آمریــکا  انتخاباتــي  مبــارزات 
کوچک تریــن تردیــدي به خود 
مبارزات  زیرا روش  نمي داد،  راه 

انتخاباتي آمریکا درحال حاضر از شگفت انگیزترین 
رویدادها در صحنه سیاســي آمریکاست. پیش از 
این هم اشــاره کرده بودم که با روشــي که این بار 
حــزب دموکرات آمریــکا در مبــارزات انتخاباتي 
خود برگزیــده اســت، قنــد در دل رهبري حزب 
جمهوري خواه آب مي شــود. چکیده داستان این 
است که نامزدهاي حزب دموکرات به جاي انتقاد 
از سیاســت ها و رهبري حــزب جمهوري خواه در 
اداره ایالات متحــده آمریکا، به جان هم افتاده اند 
و یکدیگــر را نابود مي کنند. آنچه ما از مســئولان 
حــزب در انتخابات ملي یک کشــور در ذهن خود 
داریم این اســت کــه نامزدهاي انتخابــات تمام 
همّ و غم خــود را در انتخابات کشــوري متمرکز 
بر خطاهاي سیاســي حزب رقیب کنند. این تلاش 
باید از ســوي کادر مرکزي حزب هدایت شود. به 
عبــارت دیگر، تلاش نامزدها بایــد متمرکز بر بیان 
خطاهــاي رئیس جمهور کنوني و انتقــاد از اداره 
امور کشــور باشــد. نامزدهاي دموکــرات این بار 
همــه تلاش هاي خــود را صرف کوبیــدن رقباي 
هم حزبي خود کرده اند. این انتقادها چنان شــدید 
و افشــاکننده اســت که آبرویي بــراي نامزدهاي 
حــزب دموکرات باقي نگذاشــته اســت. به چند 
دلیــل، حزب جمهوري خــواه فعالیت چنداني در 
انتخابات آینده ندارد. نخســت اینکه ترامپ طبق 
قوانیــن انتخاباتي آمریــکا مي تواند بــراي دوره 
بعدي نیز رئیس جمهور باشــد، البته به شــرطي 
که رأي کافي به دســت بیــاورد. دوم اینکه رفتار 
نامتعــارف ترامــپ از نخســتین روز ورود به کاخ 
ســفید تا به امروز، موجــب کاهش علاقه مردم و 
رأي دهندگان به او در دوره نخســتین شده است؛ 
از ایــن رو جمهوري خواهــان ســکوت مطلــق را 
برگزیده اند، زیرا هر اظهارنظری در دفاع از ترامپ 
موجب کاهش رأي جمهوري خواهان مي شود. از 
سوي دیگر، رفتار نسنجیده و گاه زننده کاندیداهاي 
حــزب دموکــرات در کوبیــدن و بي حیثیت کردن 
یکدیگر موجب ســرگرداني رأي دهندگان به حزب 
دموکرات شده است. در شرایط سالم، رقابت میان 
از چند  ریاســت جمهوري مي توانــد  کاندیداهاي 
مدل متداول پیروي کند. نخســت، مدل مسابقات 
ورزشي و شــطرنج است. در این مسابقات طرفین 
بازي کننــده نهایــت احتــرام یکدیگــر را رعایت 
مي کنند و پس از پایان مســابقه دســت و صورت 
یکدیگر را مي بوســند و طرف بازنده شکست خود 
را مي پذیــرد و به برنده تبریک مي گوید. مدل دیگر 
مدل نمایشگاه هاي هنر و نقاشي است که در آنها 
کارهاي هنرمندان هم ســطح بــه نمایش گذارده 
مي شود. تماشــاچیان کارهاي آنها مي بینند و اگر 
لازم باشــد هنرمندان درباره کارهاي خود توضیح 
مي دهنــد، بــدون اینکــه از کار هنرمنــدان دیگر 
انتقاد کنند. در پایان دوره نمایشــگاه، تماشــاگران 
هستند که نســبت به کارهاي ارائه شده اظهارنظر 
مي کنند. در انتخابات ریاســت جمهوري نیز چنین 
طرز رفتاری مطلوب اســت و هر کاندیدا مي تواند 
در ســخنراني هاي خــود توضیــح دهــد که در 
صورت انتخاب شــدن چنین و چنــان خواهد کرد. 
عیب جویي در نفس انتخابات مســتتر اســت. هر 
کاندیدا مي تواند مشــکلات کنوني را در وضعیت 
اقتصادي، سیاســي و فرهنگي کشــور که توسط 
منتخبان حزب مخالف ایجاد شــده و نحوه اداره 
نادرســت رئیس جمهــور وقت را (کــه از حزب 
مخالف اســت) بیان  کند. این مردم هستند که باز 
هــم در جوّ آزادي خواهــي و به صورت محترمانه 
تصمیــم مي گیرند که بــه کدام کاندیــدا از کدام 
حــزب رأي دهنــد. در اداره مبــارزات انتخاباتي 
آمریکا در این دوره نقش مدیریت احزاب کم رنگ 
شــده اســت و هیچ صدایي از آنها در نمي آید. در 
نبود مدیریت یا ســکوت مدیریت حزبي در حزب 
دموکرات، کاندیداها این اصــل بازي محترمانه را 
کاملا کنار گذاشته و به جان یکدیگر افتاده اند؛ اما 
جالب این اســت که آراي آن دسته از کاندیداهاي 
حزب دموکرات که فحاش تر از دیگران بوده اند، در 
نظرسنجي ها از محبوبیت کمتري برخوردارند ؛ اما 
سه کاندیداي محبوب تر (به ترتیب الیزابت وارن، 
جو بایدن  و برني ساندرز) هم که در نظرخواهي ها 
چندین برابر کاندیداهاي دیگر رأي آورده اند، آراي 
هرکدامشــان کمتر از ۳۰ درصد است. این درصد 
بــراي رقابت با ترامپ کافي نیســت. تازه این یک 

طرف قضیه است. 

سرمقاله

احمد عظیمی بلوریان . استاد پیشین مریلند
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حرف اول

قدرت انحصاری علیه بهره وری

اقتصادی،  نظریه های  اساس  بر 
قیمت گذاری در شرایط انحصار 
یــا همان اعمــال قــدرت بازار، 
اثــرات رفاهی زیان بــاری دارد. 
صنایع با قدرت بازار بالاتر، منابع 
را در ســطحي پایین تر از ســطح بهینه و صنایع با 
قدرت بازار کوچک تر، منابع را در سطحي بالاتر از 
سطح بهینه به کار خواهند گرفت و همان طورکه 
لرنــر (۱۹۳۴) و اوپ و پالــور و والــدن[۱] (۲۰۱۴)  
نشــان دادنــد، نتیجه چنیــن شــرایطي، کاهش 
بهــره وری کل عوامــل و در نتیجه رفــاه جامعه 

خواهد بود.[۲]
انحصار بــه تولیدکننــدگان و عرضه کنندگان 
قدرتی خواهــد داد که قیمت را بالاتــر از هزینه 
نهایــی قرار دهنــد و برای خود حاشــیه ســود 
غیراقتصــادی ایجاد کنند. به ایــن توانایی، قدرت 
انحصاری یا قدرت بــازار می گویند. قدرت بازار یا 
قــدرت انحصاری صنایع را می توان به روش های 
مختلف اندازه گیری کرد. در بررسی حاضر قدرت 
انحصــاری صنایــع کارخانه ای ایران در ســطح 
تا  کدهای چهاررقمی ISIC در ســال های ۱۳۷۴ 
۱۳۹۲ برآورد شــد. نتایج نشــان می دهد صنایع 
کارخانــه ای ایــران به طــور متوســط ۲۳ درصد 
قدرت انحصــاری اعمال می کننــد. همچنین در 
دوره مذکــور برای برآورد شــاخص بهره وری کل 
عوامل تولید از روش لوینسون و پترین[۳] (۲۰۰۳)  
استفاده شــده اســت که نتایج حاصل از برآورد 
شــاخص بهــره وری کل عوامــل تولیــد نشــان 
می دهد متوسط شــاخص بهره وری تولید صنایع 
در ســطح کدهای چهاررقمــی ISIC در فاصله 
ســال های ۱۳۷۴ تا ۱۳۹۲ حدود ۱۰۶ بوده است. 
به عبارت دیگر به طور متوســط صنایع کشــور به 
ازای هر صــد واحد نهاده دریافتی تنها ۱۰۶ واحد 

ستانده تولید کرده اند.
برای نشــان دادن تأثیر قدرت انحصاری صنایع 
کارخانه ای ایــران بر بهــره وری کل عوامل تولید 
رابطه شــاخص بهــره وری کل عوامــل تولید در 
اندازه  با  ســطح کدهای چهاررقمی ISIC همراه 
قدرت انحصاری هر رشــته فعالیت در نمودار این 
یادداشت آمده است. با توجه به روند نزولی اندازه 
قدرت انحصاری صنایع کارخانه ای، روند صعودی 
شــاخص بهره وری کل عوامل تولید صنایع دیده 
می شــود. این رابطــه معکوس تأیید کننــده تأثیر 
منفی قــدرت انحصاری بــر بهــره وری صنایع و 

تخصیص نامناسب منابع است. 

خلیل حیدرى*
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نام نویســي از کاندیداهاي شــرکت در انتخابات 
مجلس دوره یازدهم به اتمام رسید. حدود سه ماه 
قبل از برگزاري انتخابــات و روز رأي گیري. حوادث 
آبــان که ناشــي از افزایش ناگهانــي قیمت بنزین 
بود، فضاي سیاســي کل کشــور را متفاوت با دیگر 
انتخابات ادوار گذشــته کرده اســت. برابر اصل ۷۱ 
قانون اساســي مجلس در عموم مسائل در حدود 
مقرر در قانون اساســي مي تواند قانون وضع کند، 
برابر اصل ۵۳ قانون اساســي همــه دریافت هاي 
دولــت در حســاب هاي خزانــه داري کل متمرکز 
مي شــود و همــه پرداخت ها در حــدود اعتبارات 
به موجب قانــون انجام مي گیرد. رئیس ســازمان 
برنامــه و بودجه نحوه هزینه کــرد افزایش قیمت 
بنزین را در برنامه زنده تلویزیوني شــرح داد که به 
۶۰ میلیون نفــر از جمعیــت ۸۵ میلیوني مبالغي 
با عنــوان کمک هزینه معیشــتي پرداخت خواهد 
شــد؛ بدون اینکه هم افزایش قیمــت و هم نحوه 
هزینه کرد وجوهات حاصله از افزایش قیمت بنزین 
در مجلس تعیین و تصویب شود. تقارن نام نویسي 
کاندیداها با وضع پیش آمده بالا موضوع نام نویسي 
در انتخابات مجلس را به بحث روز تبدیل کرد. آیا 
هنوز مجلس در رأس امور اســت و حســب اصل 
۵۸ قانون اساســي، اعمــال قوه مقننــه از طریق 
مجلس شوراي اســلامي که از نمایندگان منتخب 
مردم تشکیل مي شــود، صورت مي گیرد؟ از طرفي 
قائم مقام دبیر شوراي نگهبان و سخنگوي شوراي 
نگهبــان، خطاب به کســاني که دنبــال ثبت نام در 
انتخابات مجلس هســتند، تأکیــد کرد «همان طور 
که آیــت االله جنتي گفتند افرادي که مي خواهند در 
انتخابــات ثبت نام کنند، بروند مــواد ۲۸، ۲۹ و ۳۰ 
قانــون انتخابــات را بخوانند، اگر شــرایط را دارند 
ثبت نام کنند و شــوراي نگهبــان را متهم نکنند» و 
صراحتا اعلام کرد «برخــي ثبت نام در انتخابات را 
با جشــنواره ثبت نام اشــتباه گرفته اند. ما جشنواره 
ثبت نام نداریم» و در نهایت گفت «از ورود کســاني 
که قصد ســودجویي دارند، جلوگیري خواهد شــد 
و این حکم قانون اســت». نگارنــده در هیچ زمان 
قصــد ورود به عرصه انتخابات را نداشــته و ندارم 
و آنچه مي گویم و مي نویســم، احساس وظیفه اي 
است که به عنوان عضو کوچکي از جامعه حقوقي 
و علاقه منــد به حضــور فعال مــردم در انتخابات 
دارم. مي دانم نســبت دادن ســودجویي و سوءنیت 

به افراد در انتخابــات نیاز به اثبات در دادگاه دارد. 
برابر اصل ۲۷ قانون اساســي، اصل برائت است و 
هیچ کس از نظر قانون مجرم شــناخته نمي شــود؛ 
مگــر اینکه جــرم او در دادگاه صالح ثابت شــود. 
حکــم به مجازات و اجــراي آن هم برابر اصل ۳۶ 
قانون اساســي باید فقط از طریــق دادگاه صالح و 
به موجب قانون باشد و طبیعي است جلوگیري از 
ورود کساني که مي خواهند به مجلس وارد شوند، 
باید به حکم قانون باشد، نه نگاه و نظر افراد حتی 
اگر شــوراي نگهبان که اتفاقا به عنوان حافظ قانون 
و مفسر قانون اساسي باید قانون مندانه حرکت کند 
و سخنان یک عضو آن بوي تهدید و تحدید شرکت 
در انتخابــات ندهد. برابر اصل ۹۹ قانون اساســي، 
شــوراي نگهبــان، نظارت بــر انتخابــات مجلس 
خبرگان رهبري، ریاست جمهوري، مجلس شوراي 
اسلامي و مراجعه به آراي عمومي و همه پرسي را 
بر عهده دارد. نظارت بر انتخابات روشــن است و با 

مراجعه به مشــروح مذاکرات 
مجلس خبرگان قانون اساسي 
مشخص مي شــود که خبرگان 
اساســي  قانون  تدوین کننــده 
خــوف  اســلامي  جمهــوري 
داشتند  را  بیروني  دخالت هاي 
که خداي ناکرده همانند دوره 
رژیم ســابق در اصل انتخابات 
دخالت نکننــد. صحبت از این 
نبود که به تعبیر امروزي، فیلتر 
ایجاد شــود. شــوراي نگهبان 
که مفسر قانون اساسي است، 
از اصــل ۹۹ قانون  تفســیري 

اساســي در جلســه مورخــه ۱۳۷۰/۳/۱ ارائه کرد 
کــه «نظارت یادشــده در اصل ۹۹ قانون اساســي 
اســتصوابي اســت و شــامل تمام مراحل اجرائي 
انتخابــات از جمله تأیید و رد صلاحیــت کاندیداها 
مي شــود». شــوراي نگهبان در ادامه نظر تفسیري 
خــود از اصل ۹۹   که تأیید یا رد صلاحیت کاندیداها 
را در تمــام مراحــل اجرائي انتخابات دانســت، از 
تأیید صلاحیــت گذر کرد و به «احــراز صلاحیت» 
که امري نظري اســت و   بــه اراده و نگاه اعضای 
شوراي نگهبان بستگی دارد، رسید. احراز صلاحیت 
با تأیید صلاحیت متفاوت اســت؛ احراز صلاحیت 
به اراده و نظر اعضای شــوراي نگهبان منصرف از 
پاسخ استعلامات مربوطه از مراجع پاسخ گویي به 
سوابق کاندیداها برمی گردد که حول محور احکام 
قضائــي مبني بــر محرومیت از حقــوق اجتماعي 
کاندیداها اســت. باید در نظر گرفت هرچند شوراي 
نگهبان نهاد مســتقلي اســت که حســب نظریه 

مورخــه ۸۶/۴/۱۹ این شــورا «تصویــب ضوابط و 
مقــررات مالي، اداري، اســتخدامي و تشــکیلاتي 
شــوراي نگهبان که انجام وظایف آن به تشخیص 
شــورا متوقــف بر آنها اســت برعهده خود شــورا 
اســت»؛ اما توسیع حدود اختیارات شوراي نگهبان 
به ویژه در مسئله نظارت بر انتخابات از جمله عبور 
از تأییــد صلاحیت به «احــراز صلاحیت» که جنبه 
قانون گــذاري دارد، در قوانین موجود دیده نشــده 
اســت. حال با توجه به توصیه  سخنگوي شورا که 
به صراحت اعلام کرده «شوراي نگهبان از پیروزي 
یا شکست افراد متضرر نمي شود و ضرر را آن زمان 
دانســته اند که افراد ناســالم وارد مجلس شــوند 
و مجلس ناکارآمدي داشــته باشــیم» و مؤکدا به 
مــواد ۲۸، ۲۹ و ۳۰ قانون انتخابات ارجاع داده اند، 

نگاهي به مواد فوق مي اندازم:
ماده ۲۸؛ انتخاب شــوندگان هنگام ثبت نام باید 

داراي شرایط زیر باشند.
عملــي  التــزام  و  ۱-اعتقــاد 
نظــام مقدس  و  اســلام  بــه 

جمهوري اسلامي.
۲-تابعیت جمهوري اسلامي.

قانون  بــه  وفــاداري  ۳-ابراز 
اساســي و اصل مترقي ولایت 

مطلقه فقیه.
کارشناسي  مدرک  ۴-داشــتن 

ارشد.
در  سوء شــهرت  ۵-نداشــتن 

حوزه انتخابیه.
حد  در  جســمي  ۶-ســلامت 
برخــورداري از نعمت بینایي، 

شنوایي و گویایي.
۷-سن حداقل ۳۰ سال تمام و حداکثر ۷۵ سال.
از مــوارد هفت گانــه بــالا چهار مــورد آن به 
اصطلاح «ســخت افزاري» اســت؛ یعني بــا ارائه 
شناســنامه بند ۷ مربوط به ســن و بند ۴ مربوط به 
مدرک دانشگاهي و بند ۲ مربوط به تابعیت و بند ۶ 
که مربوط به سلامت جسمي است، احراز آنها نیاز 
به تفتیش موضوعــي  ندارد. اما موارد ۱ و ۲ یعني 
اعتقــاد و التــزام عملي به اســلام و نظام مقدس 
جمهوري اسلامي و ابراز وفاداري به قانون اساسي 
و اصل مترقي ولایت فقیه را چگونه مي توان احراز 
کــرد؟ جز اینکه به عمل شــخص آن هم با حضور 
در وزارت کشــور یا فرمانداري و نام نویســي احراز 
کرد. کســي که پاي ورقه نام نویسي را امضا مي کند 
و مي خواهــد خود را در معرض رأي مردم بگذارد، 
طبیعي اســت ملتزم به قانون اساسي و اصول آن 
اســت. مگر مي شــود کســي اصول مربوط به قوه 

مقننه ای را که مي خواهد نماینده آن شــود، قبول 
نداشته باشد؟ درصورتي که انتخاب شود، باید برابر 
اصل شــصت و هفتم همین قانون به قرآن مجید و 
خداي قادر متعال ســوگند بخورد که پاسدار حریم 
اســلام و نگاهبان دســتاوردهاي انقلاب اسلامي و 
مباني جمهوري اســلامي باشد. چگونه می توان او 
را معتقد و ملتزم به اســلام و نظام و اصول قانون 
اساســي خصوصا اصل ولایت فقیه ندانســت؟ از 
جمعیــت هشــتاد و چند میلیوني، طبیعي اســت 
ثبت نام کنندگان شــرایط قانوني را در خود دیده اند. 
نداشــتن سوء شــهرت از آن مواردي اســت که جز 
به ســابقه حقوقي و پرونده سجل کیفري افراد در 
شــرایط رقابت انتخاباتي مي توان کشف کرد؟ چه 
کســي حسن شهرت یا سوءشــهرت طرف مقابل را 
باید اعلام کند؟ اگر گفته شــود هیئت هاي اجرائي 
یــا نظارت شــوراي نگهبان، باید گفت مســتند این 

هیئت ها چیست؟
۲-مــاده ۲۹؛ مربوط اســت به اشــخاصي که 
به واسطه شــغل خود از داوطلب بودن محروم اند 
کــه در دو بند آمده اســت. بند الــف که اصلاحي 
۱۳۸۶/۱/۲۶ و اصلاحات بعدي اســت، اشخاصي 
را از داوطلب شــدن در حوزه هاي انتخابي سراسر 
کشــور به تبع شــغل خود محروم کرده مگر اینکه 
حداقل شــش ماه قبــل از ثبت نام از پســت خود 
استعفا  داده که شامل ۲۹ گروه شاغلین است که در 
سال هاي مختلف بندهاي بیست و نه گانه آن تغییر 
و بعضا اصلاح شــده اند که نیاز به توضیح ندارد و 
مي توان بــه قانون رجوع کرد. بنــد «ب» این ماده 
هم به اشخاصي پرداخته که به تبع شغل خود در 
حوزه انتخابیه قلمرو مأموریت خود نمي توانند در 
انتخابات آن حوزه شــرکت کنند؛ مگر اینکه شش 
ماه قبل از ثبت نام از سمت خود استعفا دهند. بند 
«الف» مربوط به کل حوزه هاي انتخابیه و بند «ب» 
مربوط به حوزه انتخابیه محل مأموریت کاندیداي 

نمایندگي است.
ماده ۳۰؛ مربوط به اشخاصي است که به کلي 
از داوطلبــي برای نمایندگــي مجلس محروم اند و 
نمي توانند به هیچ وجه در انتخابات، چه حوزه هاي 
کشوري و چه حوزه محل سکونت خود نام نویسي 

کنند.
در این ماده هم ۱۱ مورد آورده شــده اســت که 
بخشــي از آن نرم افزاري اســت؛ یعني کساني که 
حسب اسناد و مدارکي که موجود است، نمي توانند 
نماینده مجلس شــوند، مانند بند ۳ که وابستگان 
و  ســازمان ها  احــزاب،  هــواداران  و  تشــکیلاتي 
گروه هایي که غیر قانونی بودن آنها از طرف مقامات 

صالحه اعلام شده است. 

یادداشت

جشنواره ثبت نام یا حق طبیعی کاندیداتوري افراد؟ 

 نعمت احمدي
 حقوق دان

 نسبت دادن سودجویي و سوءنیت 
به افراد در انتخابات نیاز به اثبات 

در دادگاه دارد. برابر اصل ۲۷ 
قانون اساسي، اصل برائت است 

و هیچ کس از نظر قانون مجرم 
شناخته نمي شود؛ مگر اینکه جرم 

او در دادگاه صالح ثابت شود. حکم 
به مجازات و اجراي آن هم برابر 
اصل ۳۶ قانون اساسي باید فقط 
از طریق دادگاه صالح و به موجب 

قانون باشد

وزیر کشور در جلسه کمیسیون شوراها 
استیضاحدر کشاکش نماینده ها را  قانع نکرد

برداشت بی بازگشت ۷۵ هزار میلیاردیدر ۲ سال مالی اتفاق می افتد
 صفحه ۵

برداشت ۳۰ هزارمیلیاردی 
از صندوق توسعه به حجم 

نقدینگی می افزاید
طبق لایحه بودجه ۹۹ دولت

 از دو مجرا برداشت از صندوق 
خواهد داشت

قرار بود منابع صندوق توسعه ملی   
  برای نسل آینده، اشتغال و 

هزینه های سرمایه ای صرف شود
حجم بالای نقدینگی در بانک ها 

منجمد شده و به شدت 
آثار تورمی دارد

 مطهری:  استیضاح کنندگان ثابت قدم هستند

صفحه ۲ 

روان شناسان و مددکاران اجتماعي در گفت و گو با «شرق»

ماندلا به روایت خانیکي، کاشي
 موسوي بجنوردي، محمودي و قربان اوغلي

ابداعِ سیاست
بیست ویک سال

 بعد از محمد مختاري
هرصفحه    ۸
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ادامه در صفحه ۴


