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گروه سیاست: رئیس جمهوری فردا در سفری سه روزه 
به دعوت رسمی رئیس جمهور و نخست وزیر عراق به 
این کشــور سفر خواهد کرد. حسن روحانی در این سفر 
علاوه بر زیارت عتبات عالیات، با آیت االله سیســتانی، از 

مراجع بزرگ نجف نیز دیدار...

گروه سیاســت: با اعلام زمان سفر حســن روحانی به 
عــراق و حضور رئیس مجلس این کشــور در ایران به 
نظر می رسد که در آستانه پایان معافیت های تحریمی 
آمریــکا، ایران و عراق دنبال راه های ممکن برای ادامه 

همکاری های خود هستند. در این زمینه...

نگران همراهی عراق با 
تحریم  های آمریکا نیستم

دیدار حسن روحانی 
با  آیت االله سیستانی

گفت وگو با حسن دانایي فر در سفر  رئیس جمهوری به عراق رخ خواهد داد

ظریف در  اندیشکده شورای روابط خارجی آمریکا: 

فرشته ها  پول و  اسلحه
 به داعش نمی دهند
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حلقه مشکوك
مهم ترین شریك متهم اول پرونده کلاهبرداري 

پتروشیمي، یك زن است
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تیترها
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درخواست حکم حکومتی 
براي باغ هاي تهران

قالیباف باز هم مي آید؟
چرایي حملات تند شهردار سابق به رقیب انتخاباتي

مجادله بر سر 
مدیریت یک بدهي 

سخنگوي کمیسیون اصل ۹۰ اعلام کرد که «قشم ایر» 
پس از واگذاري به شرکت نفت ضررده شده است
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انتقال پرهزینه آب  از  خزر 

تغییرات  در  انســان  دخالــت 
مهــم  تهدیدهــای  از  اقلیمــی، 
زندگی بشــر امروز و آینده اســت. 
از نمادهــای این دخالــت، انتقال 
آب به حوزه های خشــک یا کم آب 

بــه منظــور افزایش بــار جمعیتی در ایــن نواحی و 
صنعتی کردن و تحمیل توسعه ناپایدار بر منطقه هایی 
اســت کــه در آنها شــرایط مناســب اقلیمــی برای 
چنین تمرکزی برقرار نیســت. نتایــج فاجعه بار چنین 
مداخله هایي را می توان در ایران به ویژه در شــهرهای 
تهران و اصفهان و مناطق پیرامونی آنها مشاهده کرد. 
این شــهرها در حاشــیه یا داخل نواحی خشکی قرار 
گرفته اند که در  ۵۰ ســال اخیر در آنها حدود ســه تا 
پنج برابر ظرفیت اقلیمی شان بارگزاری جمعیتی شده 
و صنایعی نامناســب با شرایط اقلیمی این شهرها در 
آنها مستقر شده است. بخش مهمی از جبران کم آبی 
در اصفهان از طریق انتقال آب صورت گرفته اســت. 
به نظر می رسد  اکنون همین مشکل بر استان سمنان 
با انتقال آب از حــوزه دریای مازندران (خزر) تحمیل 
می شود. «اســتفاده نامتعادل از منابع آب»، «آمایش 
غلط ســرزمین ایران» و «مسئله خشک سالی» تمرکز 
نامتناسب در مراکز استان ها و در کلان شهرها (تهران، 
اصفهان، کرج و مشهد) موجب مشکلات و معضلات 
فوری شده که حدود ۲۵ میلیون نفر جمعیت ایران را 
در پیرامون این کلان شهرها در شرایط اقلیمی نامناسب 
قرار داده اســت. هم اکنون باید منتظر حادشدن چنین 
مشــکلاتی در استان ســمنان (با توســعه ناپایدار در 
سال های آینده و با پروژه های انتقال آب به این استان) 
باشیم. سرشماری سال ۹۵ نشان داد  جمعیت استان 
ســمنان حدود ۷۰۰ هزار نفر بوده اســت. برای تأمین 
آب همین جمعیت نیز در حال حاضر از شــش ســد 
(«بیارجمند» شاهرود، «آستانه» دامغان، «شهیدصفا» 
ســرخه، «شیخ حسن جوری» شــاهرود، «گل رودبار» 
سمنان و «نعیم آباد» شــاهرود) استفاده می شود. در 
سال ۹۷ حدود ۲۵۰ هزار اشتراک آب در استان سمنان 
وجود داشته اند. علاوه بر ســدهای موجود، ۱۲۰ جاه 
عمیق «شناخته شــده و ثبت شده» در این استان برای 
تأمین آب وجود دارد. سطح متوسط آب زیرزمینی در 
این استان در ۱۷ سال گذشته ۱۲ متر افت کرده و عمق 
حفر چاه های عمیق در ۱۲ســاله اخیــر از ۲۰۰ متر به 

۴۳۰ متر در پایان سال ۹۷ رسیده است.

سرمقاله

مهدى زارع*
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حرف اول

قانون سوءمدیریت

قانوني که قرار بود خدمات کشــوري را مدیریت 
کند امروز به قانون ســوءمدیریت خدمات کشــوري 
شــناخته مي شــود. شــاید کمتر کســی باشــد که 
تاکنون درگیر مشــکلات نظام اداری کشــور نشــده 
باشــد. معطلی هــای گســترده در ادارات دولتــی، 
صف کشــیدن و انتظارهای مســتمر که به نوعی به 
تکلیف شــهروندان تبدیل شده اســت! بوروکراسی 
زاید، هزینه بر و طاقت فرسا، عدم پاسخ گویی مناسب 
و عدم تکریم مناســب اربابان رجوع، طلب کاربودن 
برخــی کارمندان از مــردم، انتظارهــای غیرقانونی 
عده ای برای اعطای حق شهروندان به ایشان، نظام 
استخدامی ناکارآمد، ناعادلانه و غیرشایسته سالار که 
هم مســتخدمان از آن رضایت ندارند و هم کسانی 
که در جست وجوی فرصت شغلی اند و ده ها مشکل 
دیگر نمونه هایی از مشکلاتی هستند که کمابیش در 
غالب ادارات دولتی (به معنای عام آن) به چشــم 
می خورد و مردم را به شدت آزرده خاطر کرده است.
این مشکلات تا حدی بود که مقام معظم رهبری نیز 
در دیدار با جوانان اســتان خراسان شمالی، به لزوم 
اصلاح نظام اداری کشــور به عنوان یکی از مسائل 
و چالش های اساســی کشور اشــاره کردند. پیش از 
آن نیز در سال ۱۳۸۹ سیاست های کلی نظام اداری 
به منزله نمایشگر مسیر حرکت و اصلاح نظام اداری 
کشــور پس از پیشــنهاد از ســوی مجمع تشخیص 
مصلحت نظام، از ســوی مقام معظــم رهبری به 
قوای ســه گانه ابلاغ شد تا نشان دهد ساختار اداری 
آن قدر از مسیر صحیح خود فاصله دارد که نیازمند 
تدبیر و تصمیم گیری در این ســطح عالی اســت.با 
این حال متأســفانه به نظر می رسد مجلس شورای 
اســلامی و دولــت، در جایگاه اصلی تریــن مراجع 
تصمیم گیری و متولی در زمینه ساختار نظام اداری 
کشور، اساسا موضوع نظام اداری را جزء چالش های 
مهم کشــور به شــمار نیاورده اند و به آن به عنوان 
موضوعــی فرعی می نگرند.دلیل ایــن مدعا، تمدید 
مســتمر اجرای آزمایشی اصلی ترین قانون در حوزه 
نظام اداری، یعنی قانون مدیریت خدمات کشــوری 
از ســال ۱۳۸۶ تاکنون برای مدت بیش از ۱۱ ســال 
اســت! قانونی که بنا بود جایگزیــن قانون قدیمی 
استخدام کشــوری باشد که بیش از ۱۰ سال پیش از 
پیروزی انقلاب اســلامی (ســال ۱۳۴۵) به تصویب 
رسیده بود و باوجود بدیهی بودن ناکارآمدی قانونی 
که از اقتضائات روز کشــور فاصله عمیقی داشــت، 
تا ســال ۱۳۸۶ همچنان به عنوان اصلی ترین قانون 
نظم دهنده و ســاختارآفرین در نظام اداری کشــور 

ایفای نقش می کرد. 

محمد سلیمانی . حقوق دان
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همراهان  امروز    

سالنامه 97 را از 
روزنامه فروشى ها بخواهید 

سالنامه 97

از ا 97 ه اااااللللنااا

با آثار و گفتاری از :
غلامرضا نظربلندرضا نصريصالح نجفياحمد میدريرابعه موحدمحسن مدیرروستاسعید مدنيشاپور محمديبهرام مبشربهمن کشاورزبهرام قاسميمقصود فراستخواهمحمدجواد غلامرضا کاشيحسین عبده تبریزيمحمود صادقياسلاوي ژیژكصادق زیباکلامخسرو دهقانمحمود دولت آباديفرهاد دژپسندسعید خراطهاکیهان برزگرسیدمحمد بحرینیان محمدجواد آذري جهرميعباس آخونديبرانکو ایوانکوویچمحسن امیریوسفيابراهیم اصغرزاده

نظامترموستات مجلساحمد میدری و محمود صادقیمیز گردی درباره مجلس با حضور 

با آثار و گفتاری از   ابراهیم اصغرزاده، برانکو ایوانکوویچ 
عباس آخوندي، محمدجواد آذري جهرمي 

 سیدمحمد بحرینیان ، کیهان برزگر، سعید خراطها
فرهاد دژپسند، محمود دولت آبادي، خسرو دهقان

صادق زیباکلام، اسلاوي ژیژك، حسین عبده تبریزي 
محمدجواد غلامرضا کاشي، بهرام قاسمي، بهرام مبشر  

سعید مدني، محسن مدیرروستا، رابعه موحد، احمد میدري
صالح نجفي، رضا نصري، غلامرضا نظربلند
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هزینه هــاي بالاي نظــام اداري در وضعیت کنوني 
از یــک طــرف و افزایش نیازهــا و انتظــارات مردم و 
شــهروندان از مســئولان و مدیران از طرف دیگر، لزوم 
توجــه به اصلاح هوشــمندانه نظــام اداري و کاهش 
هزینه هاي مربوطه و اســتفاده بهینه از منابع در اختیار 
از این طریق را ضرورت می بخشد.  در سازمان ها، به ویژه 
ســازمان هاي دولتي و خدماتي، درست استفاده نکردن 
از منابــع و امکانــات در اختیــار، عمدتــا مربــوط به 
نا  کارآمدي هایي است که در حوزه هاي مختلف اداري و 
مدیریتي از قبیل  ساختارهاي سازماني، فرایندهاي اداري 
و مدیریتي، کیفیت نیروي انساني، آموزش  هاي کاربردي 
و عملیاتي، نظارت دقیق و ... وجــود دارد؛ بنابراین به 
نظر مي رسد شرایط حاکم در وضعیت فعلي اقتصادي 
کشور که ناشي از جنگ اقتصادي و شرایط بین المللي 
اســت، بیش از پیش ایجاب مي کند که مدیران اجرائي 
کشــور عزم جدي را در اجراي برنامه هاي اصلاح نظام 
اداري به کار گرفته و سیاســت  هاي تدوین شــده در این 
زمینه را عملیاتــي کنند. در اصلاح نظام اداري نیازمند 
مشارکت جدي در تمام سطوح هستیم. از سطح کلان و 
بالاي حاکمیت (متا) تا سطوح میاني (ماکرو) و سطح 
اجرا و عملیــات (میکرو)، همه باید به این اصلاح باور 
داشــته باشند. در این یادداشــت اقدام  هاي انجام شده 
و بایدهاي مطرح در هر ســه سطح را بررسي مي کنم؛ 
ســطح کلان یا متا: برنامه جامع اصــلاح نظام اداري، 

دوره دوم کــه پس از آسیب شناســي برنامه دوره اول 
اصلاح نظام اداري تنظیم شــده بود، در بالاترین سطح 
تصمیم گیري نظــام اداري و مدیریتي، یعني شــوراي 
عالي اداري -که ریاســت آن را ریاست محترم جمهور 
بــه عهده دارد- تصویب و ابلاغ شــد؛ معني ابلاغ این 
مصوبه حاکي از این است که در سطح کلان و حاکمیت 
کشور، تصمیم گیران، در مقام عمل، مصمم به اصلاح 
نظام اداري در ذیل سیاست  هاي نظام اداري ابلاغي از 
ســوي مقام معظم رهبري بوده و تکالیف مشــخصي 
را نیــز براي دســتگاه هاي اجرائي کشــور تعیین کرده 
اســت. اگر مصوبه ابلاغي از سوي معاون اول محترم 
رئیس جمهور را به عنوان مصوبه هیئت  وزیران در کنار 
مصوبه شوراي عالي اداري قرار دهیم و ویژگي  هاي آن 
را مبني بر تنظیم اهداف کمي و تفاهم نامه هاي اجرائي 
در ایــن زمینه با در نظر گرفتن شــرایط و ویژگي  هاي هر 
یک از دســتگاه ها (با مشــارکت خود آنها) و همچنین 
لحاظ کردن بودجه مورد نیاز براي اجراي این برنامه ها 
در بودجه پیشنهادي دستگاه ها مورد توجه قرار دهیم، 
متوجه خواهیم شــد که دولت با یک تفکر سیســتمي 
به دنبال اصلاح نظام اداري با در نظر گرفتن شــرایط و 
ویژگي  هاي هر یک از دستگاه هاي اجرائي و با مشارکت 
خــود آنها اســت؛ بنابراین ایفاي نقش مهم از ســوی 
دســتگاه هاي اجرائي در تنظیم برنامه هاي عملیاتي و 
اجرائي کردن آن تا پایان سال ۱۳۹۹ مي تواند در اصلاح 
نظام اداري به معني واقعي بسیار اساسي باشد.سطح 
میاني یا ماکرو: بدیهي است اجراي موفقیت آمیز اهداف 
و برنامه هاي تصویب شده در سطح متا، نیازمند تعیین 
ســازوکارهاي اجرائي و ســازمان اجرائي کار مناسبي 
است. براي همین منظور باید به طور عمده برنامه هاي 

منظمي در سه حوزه اصلي؛ «آموزش و فرهنگ سازي»، 
«طراحــي و اجراي ســازمان کار اجرائي مناســب» و 
«تعیین، ارزیابــي و آسیب شناســي برنامه ها و اهداف 
عملیاتي» طراحي و به اجرا گذاشــته مي شد؛ بنابراین 
معاونت نوســازي ســازمان اداري و استخدامي کشور 
با مشــارکت تمامي حوزه هاي تخصصي ســازمان در 
هر سه حوزه مذکور برنامه هاي منظمي طراحي کرده 
که در حال اجرا است. از جمله اقدامات انجام شده در 
ارتباط با حوزه هاي مذکور مي توان به فعال سازي ستاد 
برنامه ریزي تحــول و اصلاح نظــام اداري و به تبع آن 
شوراهاي راهبري توسعه مدیریت دستگاه هاي اجرائي، 
برگزاري نشست  هاي مشترک با دستگاه هاي اجرائي در 
سطوح مختلف و تبادل نظر با آنها، تهیه اقدامات اولیه 
در خصــوص تهیه برنامه هاي عملیاتي دســتگاه هاي 
اجرائي و انعقاد تفاهم نامه اشــاره کرد. پیش بیني این 
اســت که ان شــاءاالله تا پایان ســال جاري تفاهم نامه 
مربوط به تعیین سهم هریک از دستگاه هاي اجرائي از 
برنامه جامع اصلاح نظام اداري با در نظر گرفتن شرایط 
و ویژگي  هاي دستگاه های اجرائي، تنظیم و مبناي اجرا 
و ارزیابي عملکرد دســتگاه هاي اجرائي تا پایان دولت 
دوازدهم خواهد بود.سطح اجرائي یا میکرو: مطالعات 
انجام شــده نشــان مي دهد، مدیران و بوروکرات  هاي 
اجرائــي و عملیاتي نقــش بســیار تعیین کننده اي در 
اجراي موفقیت آمیز برنامه هــاي اصلاح اداري دارند. 
پولیدانو (Polidano) در یک بررسي در میان کشورهاي 
در حال توســعه که در تلاش بودند تــا مدیریت دولتي 
نوین را اجرا و عملیاتــي کنند، درمي یابد که دو متغیر 
مهمي که موجب شکســت برنامه هاي اصلاح نظام 
اداري مي شــود عبارت انــد از «لفاظــي و واقعیــت 

اصلاحات» و «اصلاحات به غیر از روش  هاي علمي». 
در مفهوم اول اعتقاد بر این اســت کــه بین لفاظي با 
واقعیت اصلاحات اداري فاصلــه زیادي وجود دارد؛ 
بــه عبارت دیگر در حرف و ظاهــر، اقدامات زیادي در 
حوزه اصلاح نظام اداري انجام مي دهند ولي وقتي در 
عمل، اقدامات انجام شده را بررسي می کنیم، در اغلب 
موارد اقدامات درخور توجهي مشاهده نمي شود. براي 
مثال سیستم ها و روش هاي مختلفي به ادعاي برخي 
سازمان ها به اجرا گذاشته مي شود، ولي در مقام اجرا 
و عمل سیستم  هاي طراحي شده یا قابلیت اجرا ندارد 
یا اینکه با خطاهاي مختلفي مواجه اســت و عملا در 
بســیاري مواقع نه تنها مشــکلي را حل نکرده، بلکه 
مشکلات قبلي را دوچندان کرده است. در مفهوم دوم، 
آنچه مورد تأکید اســت اینکه بین آنچه در روش ها و 
مدل  هــاي علمي مطرح مي شــود با آنچــه در عمل 
اتفاق مي افتــد، عمدتا فاصله زیادي وجود دارد، حتي 
در برخي موارد اقدامات انجام شــده ناشي از این گونه 
سوءبرداشــت ها نتایج کاملا مغایر با هدف تعیین شده 
را نمایــان مي کند. برای مثــال پولیدانو مي گوید وقتي 
از مفهوم ظرفیت ســازي به عنوان زیربناي اصلاحات 
اداري صحبت مي شود، یعنی لازم است مجموعه اي 
از برنامه هاي اجرائي از قبیل ظرفیت ســازي در حوزه 
ســاختارهاي ســازماني کــه منجر بــه تعریف دقیق 
فرایندهاي اداري می شــود، ظرفیت ســازي در حوزه 
پرداخت هــا به نحوي که منجر بــه پرداخت مبتني بر 
عملکرد شود و... پیاده ســازی شود. امیدوارم با توجه 
به اقدامات انجام شــده در ســطوح اول و دوم (متا و 
ماکرو)، شاهد مشارکت جدي دستگاه هاي اجرائي در 

تدوین برنامه عملیاتي و تفاهم نامه باشیم.
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