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منشور «ناقص»
 «ناقض» حقوق شهروندى

ــور حقوق شهروندى از سوى رييس جمهورى  � ارايه منش
ــت با توجه به  ــت؛ اما بايد دقت داش اگرچه اتفاق مثبتى اس
ــازى، نيل  ــه هدف از تصويب قوانين علاوه بر فرهنگ س اينك
ــت، حفظ وضعيت حاضر  جامعه به اخلاقيات و معنويات اس
ــرارى و از طرفى  ــت تك و تاكيد بر مصوبات قبلى اقدامى اس
ــهروندى تاكيدى است  مفاد مندرج در پيش نويس حقوق ش
بر اصول قانون اساسى كه بايد به جهت پيشبرد اهداف والاى 
حقوق شهروندى مندرج در منشور، به دنبال راهكارهاى عملى 
در جهت احقاق حقوق ملت در چارچوب قانون اساسى باشد. 
در اصل سيزدهم قانون اساسى و بندهاى 23 و 117 ماده 3 
پيش نويس منشور حقوق شهروندى بر حق آزادى برگزارى و 
ــم مذهبى تاكيد شده است. در حال حاضر  شركت در مراس
ــلمانان ايرانى كه دين آنها  درخصوص اين حق براى غيرمس
در قانون اساسى به رسميت شناخته شده است، خلأ قانونى 
وجود ندارد. پس بر فرض محال اگر در جايى به لحاظ اجراى 
اين حق با مشكلى مواجه هستيم بايد راهكار عملى براى رفع 
اين مشكل ايجاد شود. در ايران طبق اصل يكصد و سيزدهم 
ــى رييس جمهورى مسوول اجراى قانون اساسى  قانون اساس
است ليكن راهكارهاى عملى اين نظارت هنوز اجرايى نشده 
ــت: «هر يك از  ــاده570 قانون تعزيرات آمده اس ــت. در م اس
مقامات و مامورين وابسته به نهادها و دستگاه هاى حكومتى 
ــخصى ملت را سلب كند يا آنان  كه برخلاف قانون، آزادى ش
ــلامى ايران  ــى جمهورى اس را از حقوق مقرر در قانون اساس
ــال از خدمت و محروميت يك تا  محروم كند علاوه بر انفص
پنج سال از مشاغل دولتى، به حبس دو ماه تا سه سال محكوم 
خواهد شد.» پس بهتر است به جاى تصويب مصوبات متعدد 
به دنبال راهكار عملى و تشكيل دادگاه هاى صالح يا نهادهاى 
اجرايى با صلاحيت رسيدگى و بررسى موارد مربوط به نقض 
ــى براى احقاق  ــاى مندرج در قانون اساس حقوق و آزادى ه
حقوق ملت باشيم. در زمان بررسى و تصويب اصل 19 قانون 
اساسى، به طور روشن توسط دكتر بهشتى بيان شده كه اعتقاد 
و ايمان به «دين يا مذهب خاص» سبب امتياز و برترى فردى 
ــد در برخى موارد به صورت  بر ديگرى نيست. به نظر مى رس
درست و بجا از كلمات «مذهب» و «دين» استفاده نشده است. 
ــاخت و ساز و  ــور آمده: «هر گونه س در بند 126 ماده 3 منش
ايجاد مانع در حق برخوردارى از مناظر در حريم درياها،  اماكن 
تاريخى و مذهبى، مجاز نمى باشد.» حال با توجه به اينكه صرفا 
تعدادى از اماكن مقدس اصحاب اديان غيرمسلمان در ايران 
ــده اند، به نظر عدم درج كلمه «دين» در كنار  ثبت جهانى ش
«مذهب» موجب عدم شمول اين بندها بر كليه اماكن مقدس 
ــطوح پايين تر دستگاه  ــد كه در س بوده و موجب خواهد ش
اجرايى، صرفا به اماكن مقدس مذاهب و فرق مسلمانان توجه 
شود. به همين جهت بهتر است كلمه «دين» نيز به بندهاى 
اين منشور اضافه شود. بر حسب اصول 15و64 قانون اساسى 
ــلمانان ايرانى صرفا از منظر  نگاه مقنن به گروهى از غيرمس
اقليت دينى نيست، بلكه در اصول مذكور به طور واضح از آنها 
به عنوان اقليت قومى نيز ذكر شده است. آشورى و ارمنى بودن 
اشخاص نشانه هويت قومى و زبانى شان است و فرقه هاى دينى 
و مذهبى تحت عناوين آشورى و ارمنى به صورت مطلق وجود 
ندارد. لذا در راستاى لحاظ نمودن حقوق شهروندى براى اين 
گروه از ايرانيان به عنوان اقليت هاى دينى بايد ملاحظاتى نيز 
براى به رسميت شناختن هويت قومى آنان در منشور حقوق 
شهروندى پيش بينى شود. در بندهاى22 و27 ماده 3 منشور 
حقوق شهروندى استفاده آزادانه از زبان ها و گويش هاى محلى 
و قومى در كنار زبان فارسى توسط صدا و سيما تضمين شده 
ــى كودكان در تامين  ــتان قانون و بر آزادى والدين و سرپرس
ــده است، ليكن در منشور حقوق  آموزش «مذهبى» تاكيد ش
شهروندى تكليفى براى دولت براى تحقق آن مشخص نشده 
است. در سرفصل اقليت ها و اقوام تنها دو بند پيش بينى شده 
ــكلات و معضلات اين گروه از  است كه به نظر براى حل مش
ايرانيان كفايت نمى كند. در بند 117 ماده 3 آمده: «برگزارى 
ــى به  ــم مذهبى اديانى كه در قانون اساس و حضور در مراس
رسميت شناخته شده اند آزاد است.» حال اينكه معلوم نيست: 
آيا مسلمانان ايرانى و غيرايرانى مى توانند در مراسم مذهبى 
ــركت كنند يا خير؟ آيا اين بند ناظر  ــاير اصحاب اديان ش س
ــمى كشور در برگزارى مراسم  بر آزادى اقليت هاى دينى رس
ــت؟ آيا غيرمسلمانانى كه مذهب  مذهبى و دينى خويش اس
ــى به رسميت شناخته نشده، مى توانند  آنها در قانون اساس
ــميت شناخته شده شركت  ــم مذهبى اديان به رس در مراس
ــتيم  كنند يا برعكس؟ نكته ديگر اينكه اگر قايل به اين هس
ــور اهل ذمه هستند پس  ــمى كش كه اقليت هاى دينى رس
ــخصيه، قاضى  ــاوى مربوط به مقررات احوال ش ــد در دع باي
ــن اقدام  ــود. اي ــان منصوب ش ــيدگى كننده از خود ايش رس
عادلانه موجب خواهد شد كه ادعاى محافل بيگانه در زمينه 
عدم رعايت حقوق اقليت هاى دينى جلوگيرى شود. در حال 
ــليقه اى برخى از دستگاه هاى اجرايى  حاضر برخوردهاى س
موجب شده تا از استخدام غيرمسلمانان ايرانى در بسيارى از 
مشاغل دولتى ممانعت به عمل آيد. هرچند تاكنون آيين نامه 
يا قانون خاصى در اين رابطه به تصويب نرسيده است و اصول 
ــه آزادى تمامى آحاد ملت در  ــى نيز ب 19 و 28 قانون اساس
اختيار شغل تاكيد كرده اند و همچنين در سرفصل اشتغال و 
ــته و در بندهاى 10 و 57 از ماده 3 منشور حقوق  كارشايس
ــهروندى نيز به صورت كلى حق آزادى انتخاب شغل براى  ش
شهروندان ايرانى پيش بينى شده است. اما با توجه به وضعيت 
ــته اقليت هاى دينى به كشور، درج  موجود و خدمات شايس
عباراتى در بندهاى مذكور از قبيل اينكه باورها و عقايد دينى 
ــغل افراد نخواهد شد، موجب  و مذهبى مانع حق انتخاب ش
رفع بسيارى از اين مشكلات مى شود. به هر حال پيش نويس 
ــده، متن چكش نخورده اى است كه بايد بيشتر مورد  تهيه ش
بررسى كارشناسى قرار گيرد. با نگاه حقوق بشرى به مجموعه 
ــور حقوق شهروندى مى توان گفت اين  مواد و بندهاى منش
ــيدن به عدالت اجتماعى است كه هنوز در  اقدام مقدمه رس

ابتداى مسير آن هستيم. 

نگاه

تيتريك: «رسوايى د ر استانبول متهم د ر تهران»
ــر ايرانى ابِرو  خبر بسيار تكان دهنده است. همس
گوند  ش به اتهام پولشويى و پرد  اخت رشوه به مقامات 
ــركت  ــرد  ن پول و طلا به ش ــراى جابه جاك ــه  ب تركي
سورينت كيش د  ر ايران بازد  اشت شد  ه است. بيش از 
60 مسوول تركيه اى د  ر اين پروند  ه متهم و بازد  اشت 
ــناس از يك خانواد  ه  ــد  ه اند  ... ضراب، تاجرى سرش ش
ــت كه د  ر تركيه زند  گى مى كند   و  ثروتمند   ايرانى اس
ــناس ترك  ــا كه با ابِرو گوند  ش، خوانند  ه سرش از آنج
ازد  واج كرد  ه... به نوشته حريت، ضراب د  ر سال 2012 
و د  ر جريان توقيف يك محموله طلا كه قرار بود   براى 
شركت سورينت متعلق به بابك زنجانى به ايران منتقل 
شود  ، از سوى پليس مورد   بازجويى قرار گرفت... روزنامه 
«مليت» تركيه گزارش د  اد   كه د  ر حياط ويلاى ضراب 
ــتانبول، د  و چمد  ان بزرگ پر از اسناد   محرمانه  د  ر اس
ــزرگ وزارتخانه ها و نهاد  هاى  مرتبط با مناقصه هاى ب
ــد  ... د  ر پروند  ه گشود  ه شد  ه  اقتصاد  ى د  ولتى كشف ش
عليه برخى فعالان اقتصاد  ى، تاجران سرشناس تركيه 
ــان، اتهاماتى چون  ــه وزير د  ولت ارد  وغ و فرزند  ان س
ــوه، تبانى د  ر مناقصه ها و تشكيل شبكه  پرد  اخت رش
فساد   مالى به چشم مى خورد  . به نظر مى رسد   ضراب 
از راه بانك «خلق» تركيه به آنان رشوه د  اد  ه است. اين 
بانك پيش از اين به د  ليل نقض تحريم ها و ارسال طلا 
به ايران د  ر مقابل د  ريافت نفت، تحت نظر قرار د  اشت. 
اتهام د  يگر ضراب اين است كه با تاسيس 11 شركت 
ــترد  ه اى را به مقصد    ــويى گس صورى، عمليات پولش
ايران مد  يريت و هد  ايت كرد  ه است. پروند  ه د  يگر وى، 
مربوط به هواپيمايى است كه سال گذشته د  ر فرود  گاه 
ــت و از د  اخل آن يك ونيم تن  آتاتورك به زمين نشس
ــف شد  ... رقم  ــور غنا به مقصد   د  وبى كش طلا از كش
ــت  پروند  ه ها و د  ارايى هاى زنجانى به حد  ى بزرگ اس
ــى، كمى  ــد  ار د  ارايى به هر روش كه تحصيل اين مق
عجيب به نظر مى رسد  . با توجه به فشار افكار عمومى 
و برملاشد  ن روزشمار تخلفات وى، مى توان حد  س زد   
كه حاميان آقاى ميليارد  ر جوان، د  يگر توانى ند  ارند   تا 
براى او هزينه كنند  . همه سال هايى كه برخى دايما د  ر 
ــه «ما براى د  ورزد  ن تحريم ها  بوق و كرنا مى كرد  ند   ك
ــم» زياد   به واقعيت نزد  يك نبود  .  خون د  ل ها خورد  ه اي
بهتر اين است كه بگوييم بابك زنجانى و زنجانى هاى 
ــرد  م كرد  ه اند و  ــال ها خون به د  ل م ــر، د  ر اين س د  يگ

د  ارايى هاى مرد  م را نوش جان. 

سـرمقاله: «تعجـب آور بـود!»؛ محمدمهـدى 
شفيعى

ــنجانى... در سفر اخير خود  آيت االله هاشمى رفس
ــفانه مانند  ــت كه متاس به كرمان اظهاراتى كرده اس
ــيارى از اظهارنظرهاى ايشان طى چند ماه اخير،  بس
ــت... آقاى هاشمى طى  سوال برانگيز و تعجب آور اس
سخنانى، تغيير نگاه قدرت هاى غربى نسبت به ايران را 
به خاطر هوشيارى مردم در برگزيدن انديشه اعتدالى 
در انتخابات و تدبير رهبرمعظم انقلاب دانسته و اظهار 
ــت: «وقتى رهبرى راى مردم را حق الناس  داشته اس
خواندند، هم موجى در داخل براى اميدوارى و اعتماد 
مردم ايجاد شد و هم زبان غربى ها براى ايجاد شبهه در 
سلامت انتخابات بسته شد.»... آيت االله رفسنجانى در 
حالى از «وعده جبران» آمريكايى ها از سوى جان كرى 
در مذاكره تلفنى وى با آقاى ظريف وزير امور خارجه 
ــخن مى گويد كه اظهارات آقاى ظريف  كشورمان س
ــبكه 2 سيماى  در برنامه گفت وگوى ويژه خبرى ش
جمهورى اسلامى ايران با ادعاى ايشان مغايرت دارد... 
انتظار از آيت االله هاشمى اين بود كه در اظهارات خود 
غيرقابل اعتمادبودن آمريكا را بازگو كند و از اين رهگذر 
ــن بصيرت افزايى براى مخاطبان خويش، به آنان  ضم
درباره حيله ها و ترفندهاى شيطان بزرگ هشدار دهد، 
ولى سخنان ايشان حتى اگر چنين منظورى نداشته 

باشند، «تبرئه» آمريكا تلقى مى شود! 

يادداشت: «چه كسى پاسخگوى كمك مالى به 
نيروهاى برانداز است»؛ سينا تكاور

ــمكش مجلس و وزارت  ــت در گيرو دار كش  درس
ــوت هيات پارلمانى  ــر تعيين مقصر دع خارجه بر س
اروپا به تهران، اتفاقاتى چالش برانگيز در حاشيه حضور 
ــاد؛ اتفاقاتى كه در حقيقت  ــات در تهران افت اين هي
نقض آشكار قوانين كشور و توهين مسلم به دستگاه 
ديپلماسى بود. اين اتفاق در حاشيه ديدار اين هيات با 
نسرين ستوده و جعفر پناهى، دوتن از محكومان فتنه 
ــاخاروف» از سوى هيات  88 افتاد و طى آن جايزه «س
ــد... جايزه اى كه در  پارلمان اروپا به اين دو تن اهدا ش
كنار آن 50هزاريورو نيز به صورت نقدى به ستوده و 
پناهى اعطا شده است كه رسيدن اين ميزان وجه نقد 
به دست دو تن از مخالفان نظام، خود مى تواند خطرى 

جدى براى برهم زدن آرامش كشور باشد. 

سـرمقاله: «آقايـان با مـردم چنـد ـ چندند؟»؛ 
محمدصادق حاج صمدى

ــبت به  كمترين خدمتى كه دولت نهم و دهم نس
ــه گفتمان خدمتگزارى  ــلاب انجام داد اين بود ك انق
مسوولان را به جامعه بازگرداند. ملت در اين ساليانى 
كه قطار انقلاب به مسير آن بازگردانده شده بود عادت 
ــان به  ــان را خودش به وزيرانى كرده اند كه كيف هايش
ــفر استانى كه مى روند  ــت بگيرند نه اينكه در س دس
برايشان فرش قرمز پهن كنند و گروه استقبال رسمى 

رديف كنند و مارش نظامى بزنند. 

آينه

سال يازدهم    شماره 1912سياست يكشنبه    1 دى 1392

انتخابـات  � در  روحانـى  حسـن  پيـروزى   
رياسـت جمهورى 92 به نوعى، اميدى را در مردم و 
به ويژه اقوام و اقليت هاى مذهبى و دينى ايجاد كرد، 
آمار نشان مى دهد رييس جمهورى بيشترين آرا را 
در مناطقى كه اقوام و اقليت هاى مذهبى سـكونت 
دارند به دست آورده است. نكته جالب توجه اينكه 
رييس جمهـورى كه يك روحانى شـيعه اسـت در 
مناطق سنى نشين راى قاطعى به دست آورد. تحليل 

شما از اين راى چيست؟ 
ــاكن  ــتيد مردم س ــتحضر هس همان طور كه مس
ــا  ــتان ي ــاه، كردس ــتان هاى كرمانش ــيه اس در حاش
ــين هستند. علاوه بر  آذربايجان غربى عموما سنى نش
ــتان يا  ــيه سيستان وبلوچس ــن در بخش هاى حاش اي
ــود دارد يا  ــز همين وضعيت وج ــرا ني در تركمن صح
مناطقى مانند بوشهر و بندرعباس و جزاير خليج فارس 
ــتند اما مردم اطلاع درستى نسبت به  سنى نشين هس
ــن اقوام، نقش ارزنده اى  اين مناطق ندارند. با اينكه اي
در حفظ كشور داشته اند و دارند اما برخى مردم تصور 
ــين، شأن ائمه چنان  مى كنند كه در مناطق سنى نش
ــايد ارج گذاشته نمى شود در صورتى كه  كه بايد و ش
ــاير خلفا  در اين مناطق به حضرت على(ع) بيش از س
احترام مى گذارند. به عنوان مثال در كردستان نام گذارى 
ــتر از ديگر خلفاى  ــام ائمه 10برابر بيش ــدان به ن فرزن
راشدين است و اين موضوع به اينكه مبادا براى گرفتن 
ــنامه دچار مشكل شوند مربوط نيست، زيرا اگر  شناس
ــين تركيه يا عراق نگاه كنيد  ــما به مناطق كردنش ش
همين موضوع را مى بينيد. اين موضوع نشان مى دهد 
كه برخى از مردم، خيلى با اين مناطق آشنايى ندارند 
ــود به اقوام، نسبت هاى غلطى مى دهند،  يا ديده مى ش
ــر» مى برند.  مانند اينكه مى گويند كردها يا بلوچ ها «س
ــف كنم، آقاى  ــما تعري ــم خاطره اى براى ش مى خواه
ــادق وزيرى» كه در كابينه بختيار وزير  «يحيى خان ص
دادگسترى بودند- اما به دليل فتواى رهبر فقيد انقلاب 
ــتعفا كردند- از سال  كه گفتند دولت را قبول ندارم اس
ــتان كردستان بودند، مى گفتند  1320 تا 1326 دادس
ــايع كرده بودند كه كرد ها  آن زمان در بين نظاميان ش
ــر مى  برند. در صورتى كه ايشان تاكيد مى كردند در  س
ــن منطقه تنها دو نفر  ــان در اي طول دوران خدمت ش
ــته شده بودند آن هم نه به دليل عقيدتى  غيركرد كش
بلكه يكى به دليل مسايل ناموسى و ديگرى اختلافات 

مالى. 
 و علت به وجودآمدن چنين ديدگاهى چيست؟  �

اين از مشكلاتى است كه اگر به گذشته برگرديم از 
خارج نشات مى گيرد. چون نگاه  دولت ها و حاكميت ها 
به اقوام، همانطور كه آقاى يونسى گفته بودند امنيتى 
بوده و هست. دستيار ويژه رييس جمهورى تاكيد دارند 
افرادى در داخل هستند كه تعدادشان كم است اما چون 
صدايشان بلند است اقوام را غيرخودى معرفى مى كنند 
ــد بگويم وجود نگاه  ــا را امنيتى مى كنند. اما باي و فض
ــه تاريخى دارد. اين رسوباتى  امنيتى به اقوام يك ريش
ــت كه از خارج وارد شده است. به عنوان نمونه اين  اس
ــوبات بيشتر در مناطقى وجود دارد كه در گذشته  رس
ــته اند.  ــس و روس در آن نفوذ فوق العاده اى داش انگلي
ــش اصلا قوم كرد و لر  ــال پي به عنوان مثال در 150س
نداشته ايم و تنها قومى كه وجود داشته قوم كرد بوده 
ــت و در منطقه لرستان منطقه اى نبوده كه خاص  اس
يك قوم باشد، اما اندك اندك اين دو نيروى استعمارى 
ساكنان اين مناطق را رودرروى هم قرار دادند. گفتند 
لرستان جداست، بعد از آن منطقه اى وجود دارد به نام 

لكستان و بعد از آن وارد كردستان مى شويم. 
 سياست تقسيمات كشورى در دوران رضاشاه  �

هم به ايـن موضوع بر مى گردد، اينكه لرسـتان از 
كرمانشاه جدا مى شـود و براى خرم آباد فرماندارى 

ويژه تشكيل مى دهند. 
ــى كه تاريخ قوم  ــت. زمان بله؛ دقيقا همين طور اس
ــال پيش در  بختيارى را مطالعه كنيد بيش از 900س
دوران سلجوقيان از حلب سوريه از منطقه اى كه نامش 
ــت يعنى جاى مرتفع، يا از منطقه  به كردى «برزه» اس
ــت مردم را به  البرز كه پيش از اين «هره  برزه» بوده اس
ــاى ديگرى منتقل مى كنند. يا انگليس ها و روس ها  ج
ــى بودند كردها فقط آنهايى  تحت عنوان مذهب مدع
ــنى مذهب هستند و با ايجاد اين بحث  هستند كه س
ــراى حكومت ها  ــد و اين نگاه را ب ــراق ايجاد كردن افت
ــوان اقوام وجود دارد.  به وجود آوردند كه خطرى به عن
در حالى كه هميشه كردها يا آذربايجانى ها گفته اند ما 

ايران را بر هر جاى ديگرى ترجيح مى دهيم. 
 راهكار شما براى لايروبى اين رسوبات كه البته  �

برطـرف كردن آن منافع برخـى گروه ها را به خطر 
مى اندازد، چيست؟ 

ــت كه بايد با فرهنگ تغيير كند و   اين تفكرى اس
با فشار هيچ گاه تغييرى در آن به وجود نمى آيد. حتى 
تا 30سال برخى مردم كردستان فكر مى كردند مردم 
ــتند، اين موضوع تا  ــاه اصلا كرد نيس بيجار يا كرمانش
جايى پيش رفته كه اكنون لرها مى گويند ما اصلا كرد 

نيستيم. 
 شـما اشـاره كرديد كه گاهى يك نگاه امنيتى  �

نسـبت به اقوام وجود دارد، آيا در منشـور حقوق 
شهروندى كه رييس جمهورى تهيه و تنظيم كرده اند 

تلاش شده كه اين نگاه برداشته شود؟ 
دقت داشته باشيد هر جريان سياسى كه اين حقوق 
ــت. به عنوان مثال در  ــده گرفته؛ ضرر كرده اس را نادي
ــت جمهورى  انتخابات خرداد76 و انتخابات اخير رياس
ــت اقوام و  ــل (اصولگرايان) حماي ــت قب حاميان دول
اقليت هاى مذهبى را همراه نداشتند و همين موضوع 
ــت آنها شد. اقوام و اقليت هاى مذهبى  از عوامل شكس

هويك بهبو . وكيل پايه يك دادگسترى
على ذهابى

 صالح نيكبخت در گفت وگو با «شرق» بررسى كرد

منشور «حقوق شهروندى» و صيانت از حقوق اقليت ها

نگاهى به نتيجه انتخابات رياست جمهورى اخير نشان مى دهد اقوام و اقليت هاى مذهبى بيش از ديگر مردم ايران 
به پيام «تغيير» حسن روحانى اميد بسته اند؛ انتخاباتى كه نمى توان نگاه انتقادى مردم به سياست هاى هشت ساله 
اصولگرايان در مديريت كشور را از آن فاكتور گرفت. اما حالا نزديك به پنج ماه از روى كارآمدن دولت مى گذرد 
و روحانى سعى دارد «اميد» ايجادشده در مردم را با تدبير به سرمنزل مقصود برساند. تلاشى كه البته به اعتقاد 
ناظران، چندان كه بايد و شـايد در منشـور حقوق شـهروندى او انعكاس پيدا نكرده است. براى بررسى بيشتر 
موضوع با دكتر صالح نيكبخت، حقوقدان و وكيل پايه يك دادگسـترى، به گفت وگو نشسـته ايم. او مشكلات 
فرهنگى در نگاه به اقوام و اقليت ها، نگاه امنيتى به اين قشر و عدم اجراى صحيح قانون اساسى را از مهم ترين 

عوامل در ناديده گرفتن حقوق اقوام و اقليت هاى مذهبى و دينى مى داند. 

ــدند.  ــد مثبتى به آقاى روحانى وارد انتخابات ش با دي
اينكه ايشان گفتند «مشاركت اقوام در اعتلاى ايران»، 
ــان مى دهد اين از خواسته هاى مردم است. ممكن  نش
ــا بى توجهى به آنها  ــت مردم حرفى نزنند اما حتم اس

عكس العمل هايى به همراه خواهد داشت. 
و  � اقـوام  امـور  در  رييس جمهـورى  معـاون   

اقليت هـاى مذهبى از برخـى نهادها نام مى برد كه 
به اقـوام و اقليت هاى مذهبى نـگاه امنيتى دارند، 

نظرتان در اين باره چيست؟ 
ــان نام مراكز و نهاد هايى را مى برند كه من  بله؛ ايش
ــوز جرات ندارم نامى از آنها ببرم، اما معتقدم تعداد  هن
اين افراد بيش از اين است كه آقاى يونسى مى گويند. 
به اين دليل كه اگر اندك بودند گم مى شدند، ولى بايد 
ــيم كه با همين افراد هم برخورد فرهنگى  مراقب باش

داشته باشيم. 
 برخى معترض هسـتند كه در منشـور حقوق  �

شهروندى خيلى جدى به حقوق اقوام و اقليت هاى 
مذهبى پرداخته نشـده شـما هم با ايـن انتقادات 

موافق هستيد؟ 
اينكه برخى ممكن است مطرح كنند چرا استانداران 
ــتان، ايلام يا كردستان  ــاه، سيستان و بلوچس كرمانش
ــتند، به اعتقاد من يك نگاه انحرافى است.  محلى نيس
به اين دليل كه اگر حتى يك استاندار يا فرماندار بومى 
انتخاب شود اما فرهنگ پذيرش آن وجود نداشته باشد 
ــكل اقوام نباشد، اتفاق  ــت دولت حل مش يا اگر سياس
ــهروندى  ــد. ما بايد فرهنگ حقوق ش مثبتى نمى افت
ــان مردم ترويج دهيم و گرنه  ــت از آن را در مي و صيان
ــته اقوام اين نيست كه حتما استاندار كردستان  خواس
يك كرد باشد. معتقدم كه بعضى وقت ها يك استاندار 

ــگاه مثبتى به  ــه ن ــى ك غيربوم
مساله اقوام و اقليت هاى مذهبى 
ــر مى تواند حقوق مردم  دارد بهت
ــن دليل  ــد، به اي ــه كن را مطالب
ــر مى تواند با ديگر  كه او راحت ت
همكارانش ارتباط برقرار و آنها را 
توجيه كند. زيرا درمورد استاندار 
محلى ممكن است موضوع نتيجه 
عكس دهد و حقوق شهروندى از 
ــت يك  بين برود. زيرا ممكن اس
ــود  ــر محلى حتى متهم ش مدي
ــبت به او  ــى امنيتى نس و نگاه
به وجود بيايد. هرچند قاعده اين 
ــت كه بايد در همه قسمت ها  اس
از مديريت عالى كشور و مديران 
ميانى تا اداره امور محلى از خود 

اقوام استفاده شود. اين موضوع بسيار مهم است و بايد 
ــورى هم  به صورت يك فرهنگ درآيد. در قوانين كش
حضور اقوام و اقليت ها در پست هاى مختلف منع نشده 
است، به عنوان مثال قانونى نداريم كه يك كرد نمى تواند 
ــود يعنى به جز رياست جمهورى  ــتاندار يا وزير ش اس

مى توانند در ديگر پست ها مشاركت داشته باشند. 
 در نقـد منشـور حقـوق شـهروندى برخى از  �

حقوقدان ها عنوان كرده بودند كه اين منشور چيزى 
اضافه بر قانون اساسى نيست. 

ــورى براى احياى حقوق  اينكه دولت آمده و منش
شهروندى تهيه مى كند فى نفسه كار بسيار خوبى است 
و اين نشان مى دهد دولت بر اين موضوع تاكيد دارد. اما 
منشورى كه تنظيم شده مانند يك پارچه «چهل تكه» 
است يعنى از نظر شكلى و محتوايى چيزى در آن وجود 

ندارد و هيچ هماهنگى اى در آن ديده نمى شود. 
 ايراد اصلى شما به اين منشور چيست؟  �

ــى دارد؛  ــه ايراد اصل ــور س به اعتقاد من اين منش
نخست اينكه ابعاد مختلف حقوق شهروندى به عنوان 
مواردى كه مستلزم يك زندگى عادى است بيان نشده 

است.
 دوم حقوق شهروندى به عنوان منشورى كه راهكار 
ــهروندى و صيانت از آن را  لازم براى اجراى حقوق ش

ارايه كرده باشد پيش بينى و تدوين نشده است. سومين 
ــت  ــده منظم و مرتب نيس ــاله اينكه متن تهيه ش مس
ــته را  ــده اى در گذش كه بگوييم حق ناديده گرفته ش
ــور حقوق شهروندى با تمام  مى خواهد احيا كند. منش
نقص ها از كنار حقوق اقوام و اقليت هاى مذهبى و دينى 
ــته و كورمال كورمال راه رفته كه مبادا  به سادگى گذش
طرح برخى موضوعات، مشكلى براى دولت ايجاد كند. 
ــيد كه مجموع آنچه در دو بند 116  ــته باش دقت داش
ــور آمده جمعا فكر نمى كنم از  و 117 ماده3 اين منش
ــور هيچ اشكالى هم  30كلمه تجاوز كند. اگر اين منش
ــت كم در مورد اقوام و اقليت هاى  ــد دس ــته باش نداش
ــت. فكر مى كنم حتى  مذهبى بحث خاصى نكرده اس
نويسندگان آن حرف هايى داشته اند اما نگران بوده اند 
كه اگر حرفى بزنند وارد خط قرمز شوند. به نظر مى رسد 
به قول آقاى يونسى نگرانى از بابت نگاه امنيتى وجود 

داشته است. 
 چندبـار اشـاره كرديـد به صحبت هـاى على  �

يونسى، ارزيابى شما از عملكرد اين حوزه چيست؟ 
ــا كارگروهى را  ــا گفته اند م ــان در اظهارنظر ه ايش
ــه دولت براى تدوين  ــكيل داده ايم و نظراتمان را ب تش
ــى گفته است  ــهروندى گفته ايم. آقاى يونس حقوق ش
ــته اند.  ــان هماهنگى و همكارى داش ــه با كارشناس ك
ــوع در مورد مردم  ــم بگويم حداقل اين موض مى خواه
كردستان صدق نمى كند. اگر منظور آقاى يونسى اين 
است شكافى كه بين اقوام و اقليت هاى مذهبى و دولت 
به وجود آمده ناشى از اين بوده كه افرادى كه شايسته 
بودند به كار گرفته نشده اند بايد بگويم آن افرادى هم 
كه به كار گرفته شده اند نه توان اين كار را داشته اند و نه 

مردم آنها را قبول داشته اند. 
 به نظر شما آيا مشاورت  �

اقوام و اقليت هاى مذهبى تاكنون 
براى حل مشـكلات آنهـا كارى 

انجام داده است؟ 
ــد كرده اند  ــان بارها تاكي ايش
ــر حوزه ها  ــوزه از ديگ كه اين ح
ــه  ــى ك ــت و كارهاي ــر اس بالات
رييس جمهورى نمى رسند انجام 
ــام مى دهد، ممكن  ــد را انج دهن
ــت از نظر تئورى كارى انجام  اس
ــر عملى  ــا از نظ ــند ام داده باش
ــورت نگرفته  ــون كارى ص تاكن
است و خروجى آن چيزى نبوده 
كه ملموس باشد. به عنوان مثال 
ــوام و اقليت هاى  ــرادى را در اق اف
مذهبى مى شناسم كه مى توانند 
در پست معاونت، وزارت يا استاندارى و... به كار گرفته 
ــوند. اما دقت داشته باشيد كه تنها در يك مورد در  ش

وزارت نفت از اقليت هاى مذهبى استفاده شده است. 
 البتـه ايـن موضـوع تنهـا مختص بـه دولت  �

نمى شود؟ 
ــكان وجود ندارد  ــه، زمانى كه در مجلس اين ام بل
ــه مجلس، رييس يكى  كه يكى از اعضاى هيات رييس
ــى از اقوام يا اقليت هاى  ــيون ها يا حتى منش از كميس
ــه آن نگاه  ــوان نتيجه گرفت ك ــد، مى ت ــى باش مذهب
ــى خيلى بيشتر و عميق تر از اين  مورد نظر آقاى يونس

صحبت هاست. 
 به نظر شـما مهم ترين مسايل در حقوق اقوام و  �

اقليت هاى مذهبى چيست؟ 
در وهله اول «زبان مادرى» است. وزير آموزش وپرورش 
اعلام كرد كه مايلم زبان مادرى در مدارس آموزش داده 
ــود اما الان نزديك به سه ماه گذشته و در اين مورد،  ش
كارى صورت نگرفته است. دقت داشته باشيد كه اين 
ــى در اصل15 به رسميت شناخته  امر در قانون اساس
شده است. با توجه به اينكه رييس جمهورى در گزارش 
صدروزه گفتند وزيران بايد گزارش عملكرد دهند بايد 
ديد در اين راستا چه اقداماتى شده است. هرچند وزير 
ــا رويكرد خوبى آمدند، زيرا  آموزش وپرورش دير، اما ب

طرح چنين مساله اى جسارت مى خواهد. البته كاركرد 
عملى در اين باره مستلزم تمهيداتى است و ايشان بايد 
ــاله بعدى اين است كه  بگويد چه طرح هايى دارد. مس
بايد براساس شايسته سالارى افراد را انتخاب كنيم، به 
اعتقاد من در اين باره نقص هايى وجود دارد كه ناشى از 

ضعف در نگاه فرهنگى به اقوام و اقليت هاست. 
 مى توانيـد بـراى اين ضعف در نگاه بـه اقوام و  �

اقليت ها مثالى بزنيد؟ 
ــم وزارت امورخارجه  به عنوان مثال اگر فرض كني
ــا يك دهم جمعيت  ــنل دارد و اقليت ه ــزار پرس 10ه
ــكيل مى دهند، آيا در وزارت خارجه جز  ــور را تش كش
ــدند يا در  ــته ش ــانى كه از قبل بوده اند و بازنشس كس
آستانه بازنشستگى هستند، كسى از اقليت ها به تازگى 
استخدام شده است؟ اين در حالى است كه كشور هند 
براى اينكه روابط خوبى با ايران برقرار كند سفيرش را 
ــلمان معرفى مى كند. يا در عربستان كه وهابى ها  مس
حاكم  هستند در دوره اى سفير شيعى مذهب در ايران 
انتخاب كرده بودند. اينها مواردى است كه مى توانيم از 
اقوام به عنوان فرصت استفاده كنيم. اين مساله موجب 
تحكيم وحدت ملى مى شود و بيشترين اثر بازدارندگى 
در تعرض به خاك كشور را دارد. همچنان كه در دوره 
جنگ تحميلى مردم شهرهاى مرزى بودند كه شب و 
ــاران مقاومت مى كردند. بايد ديد چندنفر  روز زير بمب
ــه بيش از اين هم  ــور ك از اين 10درصد جمعيت كش
هست از كاركنان وزارت خارجه هستند. به عنوان مثال 
ــاه» به وزارت خارجه  ــتان «كرمانش چندنفر از مردم اس
ــكالى دارد ما از عرب هايى كه  راه پيدا كرده اند. چه اش
ــان را هم از اسامى ايرانى انتخاب  حتى اسم فرزندانش
مى كنند، روشنفكر هستند و به ايران علاقه دارند براى 
ــورهاى عربى كه نگاه راديكالى دارند  خنثى كردن كش
ــتفاده كنيم. يا اينكه وقتى در كردستان عراق، در  اس
اربيل و سليمانيه كنسولگرى مى گذاريم از كاركنان آن 
كردزبان باشد، يا فردى از مناطق تركمن  نشين دبير اول 
يا دوم و سوم يا كنسول ما در عشق آباد باشد. نكته مهم 
ديگر اينكه چه اشكالى دارد در اداره امور محلى از افراد 
بومى استفاده شود. قانون اساسى قانون مادر است و همه 
قوانين بايد برگرفته از آن باشد. در اصول شوراها دقيقا 
به اين مساله اشاره مى كند و مى گويد اداره اين مناطق 
بايد برعهده افراد محلى باشد اما آنقدر از اختيارات اين 
شوراها گرفته ايم كه هيچ چيزى از آن باقى نمانده است. 
ــى مربوط به شوراها مى گويد:  در اصل12 قانون اساس
ــلام و مذهب شيعه اثنى عشرى  دين رسمى ايران اس
ــت اما  ــت و اين تا ابد غيرقابل تغيير و لازم الاجراس اس
ــود اكثريت بايد حقوق اقليت را  هميشه تاكيد مى ش
ــام مذاهب ديگر در  ــت كنند. همچنين آمده تم رعاي
كشور داراى احترام كامل هستند و پيروان اين مذاهب 
در اجراى مراسم مذهبى خود آزاد هستند و در تعليم و 
تربيت دينى و احوالات شخصى و دعاوى مربوط به آن 
ــميت دارند و در هر منطقه كه پيروان  در دادگاه ها رس
ــب اكثريت را دارند مقررات محلى در حدود  اين مذاه
ــوراها برطبق آن مذاهب خواهد بود. ببينيد  اختيار ش
ــى است. در اوايل انقلاب يكى  اين راهكار قانون اساس
ــعارهاى مردم آزادى بود و اين آزادى  از اصلى ترين ش
ــتقلال در كنار اسم جمهورى اسلامى آمده است،  و اس
اول مى گويد استقلال- آزادى و بعد جمهورى اسلامى. 

ــتفاده  ــى راجع به آزادى در اس اصل 9 قانون اساس
ــات و... تاكيد دارد.  ــان مادرى و مذاهب و مطبوع از زب
ــى آزادى، استقلال و وحدت و تماميت  در قانون اساس

ارضى كشور از يكديگر تفكيك ناپذيرند. 
ــتقلال  ــل آزادى را به تنهايى در مقابل اس اين اص
ــد، به اين  ــرار مى ده ــت ارضى ق ــدت و تمامي و وح
ــاله اقوام وقتى نگاه  ــل يادآورى مى كنم كه در مس دلي
ــه اين اصل توجهى  ــى  وجود دارد يعنى ب غيرفرهنگ
ــود حفظ  ــى تاكيد مى ش ــون اساس ــود. در قان نمى ش
ــتقلال، آزادى و جمهورى و تماميت ارضى وظيفه  اس

تك تك آحاد ملت است. 
در ادامه مى گويد هيچ فرد، گروه يا مقامى حق ندارد 
ــتفاده از آزادى و استقلال سياسى، فرهنگى،  به نام اس
ــه اى  نظامى و اقتصادى به تماميت ارضى ايران خدش
ــد هيچ مقامى حق ندارد  ــد. همچنين مى گوي وارد كن
ــور  ــتقلال و حفظ تماميت ارضى كش به نام حفظ اس
آزادى هاى مشروع را هرچند با وضع قوانين و مقررات 

سلب كند. 
بنابراين مى توانيم نتيجه بگيريم كه منشور حقوق 
شهروندى در بخش هايى حتى از قانون اساسى عقب تر 

است. 
 آيـا دولت مى توانـد در حوزه اختيـارات خود  �

فعاليت هايى در اين راسـتا انجام دهـد و گام هاى 
مهمى در احياى حقوق اقليت ها و اقوام بردارد؟ 

ــهروندى  ــه اهميت حقوق ش ــم دوباره ب مى خواه
ــكلى كه وجود دارد، اين است كه در  ــاره كنم. مش اش
گذشته برخى افراد خودمحور وجود داشتند كه آنچه 
در قانون نوشته شده را به صورت جدى اجرا نكرده اند. 
ــروف وجود دارد، يكى  ــور چند پرونده مع الان در كش
ــاله  ــص از تامين اجتماعى، مس ــده تحقيق وتفح پرون
جنايت كهريزك و پرونده اختلاس سه هزارميلياردى و 
اختلاس چهارهزارميلياردى كه در راه است. شما بايد 
ــانى در راس اينها قرار گرفته  و چنين  ببينيد چه كس

مشكلاتى به وجود آورده اند. 
 بـه اعتقاد مـن همه اين مشـكلات ناشـى از  �

رعايت نكردن حقوق شهروندى است. 
ــت سازمانى  ضمن احترام به اين گفته كه قرار اس
ــه وجود آيد و هر  ــهروندى ب به نام صيانت از حقوق ش
ــد -كه كار  ــورى گزارش ده ــش ماه به رييس جمه ش

مثبتى است- اما به تنهايى كارساز نيست. 

اين منشور سه ايراد اصلى دارد؛ 
نخست اينكه ابعاد مختلف حقوق 
شهروندى به عنوان مواردى كه 
مستلزم يك زندگى عادى است 

بيان نشده است. دوم حقوق 
شهروندى به عنوان منشورى 
كه راهكار لازم براى اجراى 

حقوق شهروندى و صيانت از 
آن را ارايه كرده باشد پيش بينى 

و تدوين نشده است. سومين 
مساله اينكه متن تهيه شده منظم 

و مرتب نيست كه بگوييم حق 
ناديده گرفته شده اى در گذشته 

را مى خواهد احيا كند


