
صفحه ۱۳ صفحه ۶

گروه سیاســت: کاهــش جمعیت کیفري بــه یکي از 
دغدغه هاي مهم دســتگاه قضا تبدیل شــده اســت. 
جمعیتي که بخش چشمگیري از بودجه قوه قضائیه 
را به خود اختصاص داده و کارکرد اصلاح و بازپروري 

نیز با تراکم بالاي جمعیت کمرنگ شده است...

گروه جامعه:  علي طیب نیا، معــروف به «آقاي تورم» 
و رکورددار رأي اعتمــاد از مجلس، بار دیگر به دولت 
برگشت؛ این بار با حکم وزیر جدید آموزش و  پرورش و با 
عنوان رئیس کمیته اقتصاد آموزش  و  پرورش و مشــاور 

وزیر. او در دولت اول روحاني وزیر اقتصاد بود...

بازگشت «آقاي ضد تورم»
 به دولت

تا حد امکان از ورود زنان و 
نوجوانان به زندان جلوگیری شود

دستور رئیس  قوه قضائیه برای کاهش جمعیت کیفری  طیب نیا  رئیس کمیته اقتصاد وزارت آموزش و پرورش شد
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یک پیشنهاد به ترامپ
 تحلیل سیدحسین موسویان 

 دیپلمات پیشین ایران، در میدل ایست آی

صفحه ۱۵

صفحه ۴

صفحه  ۱۵

صفحه ۵

تیترها

صفحه ۱۳

رابطه کج دارو مریز 
کونلون بانک با ایران

فقط ۱۶۰۰ زن؟
برنامه تلخ فدراسیون برای ورود  به ورزشگاه

مجلس چشم 
اسفندیار را ندید

اصلاحیه قانون تجارت چگونه مصادره به مطلوب شد

صفحه ۱۴

فساد در ایران و مبارزه 
با معلول به جاي علت

ایــن روزها ابر ســیاه فســاد 
فضاي جامعه را پوشانده است. 
افشــاگري و محاکمــات از نظر 
مالي هرکــدام هزاران میلیارد و 
از نظر موقعیت اجتماعي عمدتا 

متصل به برخي مسئولان در سطوح بالاي دولتي 
تا رئیس غله فلان شهرستان، اعضای هیئت مدیره 
بانک هــا و بیمه هــا، کارمندان، اعضاي شــوراي 
شــهر شهرستان هاي میاني کشــور، آقازاده ها و... 
را دربر مي گیرد. فســاد عمدتا هــم جنبه واقعي 
و هــم ادراکــي دارد و آنچه در جامعــه پذیرفته 
مي شود، فساد ادراکي است و جامعه ایران اکنون 
دچار درک فســادی ادراکي شده است که بعضي 
وقت ها بــا واقعیت فاصله دارد. افشــاگري هاي 
فضاي مجازي به همراه شــایعات نیــز به این امر 
کمک مي کند. ولي مردم با اســتدلال خود موارد 
را تعمیــم داده و بــه لایه هــاي مختلف جامعه 
تســري مي دهند. بنابراین فســاد بر اساس افکار 
عمومي خود شــاخصي اســت که یــک جامعه 
را بر اســاس میزان فســاد ارزیابی می کند. اکنون 
افکار عمومي جامعه ایران چنین ادراکي از فساد 
در جامعــه دارد. در قوانین ایــران درباره تعریف 
فســاد آمده اســت: «هرگونه فعل یا ترک فعلي 
است که توســط هر شــخص حقیقي یا حقوقي 
به صــورت فردي، جمعي یا ســازماني که عمدا و 
با هدف کســب هرگونه منفعت یا امتیاز مستقیم 
یــا غیرمســتقیم براي خــود یا دیگــري، با نقص 
قوانین و مقررات کشــوري انجــام پذیرد یا ضرر و 
زیاني را به اموال، منافع، منابع یا سلامت و امنیت 
عمومــي و یا جمعــي از مــردم وارد نماید، نظیر 
رشا، ارتشــا، اختلاس، تباني، سوء استفاده از مقام 
یا موقعیت اداري، سیاســي، امکانات یا اطلاعات، 
دریافت پرداخت هاي غیرقانوني از منابع عمومي 
و انحــراف از این منابع به ســمت تخصیص هاي 
غیرقانونــي، تخریب یا اختفای اســناد و ســوابق 

اداري و مالي».
هایدن هایمر فســاد را ســه نــوع طبقه بندي 
مي کند. فســاد ســیاه که هم از ســوی نخبگان و 
هــم از ســوی مردم بد انگاشــته مي شــود؛ مثل 
رشــوه خواري، فساد خاکســتري که فقط از سوی 
نخبگان فســاد دانســته مي شــود و مــردم آن را 
فســاد نمي دانند؛ مثلا زیر پا  گذاشتن قوانین و نهایتا 
فســاد ســفید که هیچ قانوني را زیر پا نمي گذارد 
و هیچ کــدام از گروه هــاي اجتماعــي آن را واجد 

ارزش گذاري منفي نمی دانند مانند پارتی بازی.
ولي فساد سیســتماتیک یا نظام مند زماني رخ 
مي دهــد که ایجــاد آن در جامعــه رایج و جزئي 
از نرم هــا و هنجارهاي جامعه مي شــود و وقوع 
آن نوعي زرنگي و توانایي تلقي مي شــود. فســاد 
نظام مند در همه ارکان جامعه رســوخ مي کند و 

به مردم عادي نیز تسري مي یابد. 
امــروز همه چهار نــوع فســاد را در جامعه 
ایران تجربه مي کنیم اما مصادیق فســاد در ایران 
گسترده و به اشکال ســاده و پیچیده خودنمایي 
مي کند. بعضي از مهم ترین آنها شامل این موارد 
اســت:  رشــوه به معني دریافت پول یــا امتیازي 
به منظور عبــور از دریافت یک امتیــاز غیرقانوني، 
اختلاس به معني سرقت منابع توسط افرادي که 
مسئول یا ناظر منابع عمومي یا خصوصي هستند، 
اخاذي به معنــي دریافت پول یا امتیازي به اجبار 
از افراد به منظوری خاص و کلاهبرداري به معني 
حیله گــري، مغبون کردن و فریبکاري در معاملات 
اقتصــادي مثل دســتکاری یا تحریــف اطلاعات 
و حقایــق و گزارش ها توســط مســئول دولتي یا 

خصوصي به منظور سود شخصي.
به معناي سوءاســتفاده بعضي  دودوزه بــازي 
مناصب قــدرت از موقعیــت خود بــراي منافع 
تجاري و شخصي خود؛ مانند استفاده از امتیازات 
بانکــي و تجاري در بیــن اعضــای خانواده هاي 
 (Favoritism)پارتی بــازی همچنیــن  و  متنفــذ 
کــه در ایــران از گذشــته رایج بوده اســت و بین 
فساد خاکســتري و ســفید در حال حرکت است. 
تبارگرایــي(Nepotism) نیز نوعــي از پارتي بازي 
اســت که مقامات دولتي خویشاوندان خود را به 

کار مي گیرند و حقوق دیگران را زائل مي کنند...

سرمقاله

محمدحسین شریف زادگان*

ادامه در صفحه ۲

حرف اول

 وکالت مستقل

شــاخص های  مهم تریــن  از    .۱
ارزیابــی دادگســتری  جهانــی 
شایســته، نحــوه دسترســی و 
حرفــه ای  وکیــل  از  اســتفاده 
و مســتقل بــا لحاظ سلســله 
استانداردهای تجربه پس داده دنیای کنونی است. 
در کنار قضات و دادستان ها ، وکلا سومین گروهی 
هســتند که حاکمیــت قانون را در یــک جامعه 
مردم ســالار تثبیت و تضمیــن می کنند و حمایت 
از حقوق بشــر و شــهروندی را به نحوی کارآ مد 

تحقق می بخشند.
۲. بســته بــه نــوع نظــام قضائــی و میزان 
توســعه یافتگی، نهاد وکالت تشخص متمایزی از 
دولت یافته و وکیل و نهاد وکالت نماد اســتقلال 
از قدرت و در قالب یک نظام صنفی تحت نظارت 
مقام عمومــی متکفل خیر عمومــی ، به صورتی 
اثربخــش و تعیین کننــده در تحقــق دادرســی 
منصفانه ظاهر می شــوند؛ چنانکه وکلا منصرف 
از ســایر بخش ها   هنگام اعمال وظایف حرفه ای 
آزادانه و به دور از فشــار و تأثیر پذیری، پاسدار حق 
دفاع موکلان خود بــوده و به گونه ای که از پیامد 
وکالت خود بیمناک نباشــند، تسلیم خواسته های 
صاحبان زور نشــده و حکومت قانــون را عینیت 
می دهند. در مهم ترین چک لیســت های حکومت 
قانون، استقلال قوه  قضائیه و استقلال کانون های 
وکلا صورت بندی شــده و به مثابه یک ارزش قابل 

ارزیابی نهادینه می شود.
۳. نظــام حقوقــی ایــران با وجــود یک قرن 
دستاورد اســتقلال خواهی نهاد وکلا، مدتی است 
شــاهد جریانی اســت که کم توجه بــه اهمیت 
و  بین المللــی  تجــارب  وکلا،  کانــون  اســتقلال 
دســتاوردهای دو انقلاب مشــروطه و اســلامی ، 
برای کشــور و نظام قضائی هزینه سازی می کند و 

همچنان این رویه بازتولید می شود.
۴. از الغای دادســراها و تشــکیل محاکم عام 
گرفتــه تا تدوین برخــی قوانیــن و موازینی مانند 
تبصــره مــاده ۴۸ قانون آیین دادرســی کیفری تا 
ایجاد شــئون اجرائی برای قــوه قضائیه، روندی 
است که نیازمند بازنگری است. لایحه دادگاه های 
عام همان منطقی را می پوید که لایحه ماده ۱۸۷ 
برنامه پنج ســاله ســوم، توســعه و حرفه وکالت 

دادگستری را با مشکلاتی مواجه می کند.
۵.  هزینــه  ایجاد شــده در الغای دادســراها و 
بازاحیاگری آن از جیب بیت المال پرداخت شــد و 

حقوق مردم را دستخوش آزمون و خطا کرد.

صالح نقره کار . وکیل دادگسترى

ادامه در صفحه ۴

دولتحمله «بدون توقف»حمله «بدون توقف» دولت به  مجلس و   به  مجلس و 

 نجومي بگیران  کف  و  سقف  
شرق: سیســتم پرداخت حقوق چند سالي است مرکز 
توجه نمایندگان مجلس و رســانه ها قرار گرفته است 
و پیرو آن نیــز نقدهایي به دســتگاه هاي اجرائي وارد 
شــده و در ادامه تلاش شــده اســت محدودیت هایی 
قانوني براي کنترل اختیارات دستگاه هاي دولتي براي 
پرداخت حقوق هــاي به اصطلاح «نجومــي» در نظر 
گرفته شود. در این راستا، روز گذشته یکي از نمایندگان 
مجلس شــوراي اســلامي خبر داد: «با اصلاح قانون، 
عنوان نیروي قــراردادي با هدف رفع تبعیض در نظام 
اداري حذف خواهد شــد و تنها نیروي رسمي، پیماني 
و شرکتي خواهیم داشت». این اظهارنظر از نظر برخي 

کارشناســان فقط بار هزینه اي بــراي دولت به همراه 
خواهد داشــت و باید بــا تأمل بیشــتري در این زمینه 
تصمیم گیري کــرد. عباس گودرزي، عضو کمیســیون 
مشترک اصلاح قانون مدیریت خدمات کشوري مجلس 
شــوراي اسلامي، با اشــاره به آخرین وضعیت اصلاح 
این قانون گفته اســت: «در روزهاي اخیر، جلسه اي با 
حضور مسئولاني از قوه قضائیه، دیوان عدالت اداري، 
دیوان محاسبات، سازمان تأمین اجتماعي، سازمان امور 
اســتخدامي و همچنین کارشناسان مرکز پژوهش هاي 
مجلس بــرای نهایي کــردن قانــون مدیریت خدمات 
کشوري برگزار شد.                               ادامه در صفحه ۴

صفحه ۲صفحه ۳

ایــن روزهــا با همــت برخــی روزنامه نــگاران و 
وطن دوستان در رسانه ها و فضای مجازی، مواردی از 
سوءاســتفاده ها از منابع مالی کشور افشا شده و امید 
اســت این رویه حسنه، هم استمرار یابد و هم گسترده 
شود. سوءاستفاده های مالی، اختلاس ها، برخورداری 
از رانت ها و امتیازهای مالی و تضییع ثروت های ملی 
و بیت المال منحصر به مســائل پولی و ارزی نیســت، 
بلکــه در مواردی دیگر نیز با دورزدن قوانین و ضوابط 
و با پشــتیبانی روابط پیدا و نهان برخی افراد، به منابع 
ملی و امکانات کشــور هم دست درازی شده که کمتر 
به آن توجه شده است. استفاده از رانت های مختلف 
و امتیازات ناعادلانه در زمینه های تحصیلی، فرهنگی، 
هنری و اســتفاده ناحــق از امتیازهــا در مزایده ها و 
مناقصه هــا و واگذاری و اجــرای طرح ها و پروژه ها و 
به دســت آوردن امکاناتی که دارنــدگان را به ثروت ها 
و امکانات کلان رســانده اســت، از جمله این بخش 
از تعــدی به ثــروت کشــور و محروم کــردن دیگران 
از دسترســی به این امتیازات اســت. متأســفانه هم 
  مسئولان مربوطه در قوای مختلف و سازمان بازرسی 
کل کشــور کمتر به این موضــوع توجه کرده اند و هم 
ارگان های نظارتی و بازرســی نهادها و وزارتخانه ها، 
به ندرت بــه آن پرداخته اند. به صــورت اجمالی باید 
گفت طبق قانون اساســی و از طریق سازمان بازرسی 
کل کشــور، رســیدگی به این موضوع نیز بر عهده قوه 

قضائیه است. 
موضوع دوم جفایی است که از سال های گذشته به 
محیط زیست و حیات وحش کشور می شود و موجب 
انهدام تعادل اکولوژیک طبیعت کشــور شــده است. 
به علت گســتردگی مصادیق موضوع اول و اینکه این 
مسئله ادامه مبارزه با مفاسد اقتصادی است، با وجود 
تأکید قانون اساســی و نیز قوانین عادی کشــور، مانند 
قوانین محیط زیســت و حیات وحش، شکار و صید و 
موارد محدودی از قانــون مجازات، اهتمام لازم برای 
حفظ مناســبات محیط زیســت و حفظ آب و خاک یا 

جلوگیری از اقداماتی که موجب برهم خوردن تعادل 
و تناسب محیط زیست شود، انجام نمی شود. وانگهی 
حراســت از محیط زیســت و حیات وحش وظیفه ای 
اســت همگانی و تمام مردم و دســتگاه های دولتی 
مســئول بهبود و بهسازی آن و جلوگیری از آلودگی و 
حفظ این تعادل و تناسب اکولوژیک هستند. با وجود 
گذشــت بیش از ۴۵ سال از تصویب قانون حفاظت و 
بهسازی محیط زیســت و بیش از ۵۰ سال از تصویب 
قانون شــکار و صیــد (۱۳۴۶/۳/۱۶) و اصلاحات این 
قوانیــن در ســال های بعــد (۱۳۵۳، ۱۳۷۱ و ۱۳۷۵) 
هیچ یــک از اقداماتی کــه در این قوانیــن برای حفظ 
اهداف پیش گفته به درســتی و حتی در حد متوســط 
انجام نشده اســت. تغییر و تخریب مسیر رودخانه ها، 
برهم زدن زهکشــی های طبیعی، انهــدام تالاب ها و 
دریاچه های بسته داخلی، تخریب و تصرف غیرقانونی 
جنگل ها، مراتع و ســواحل رودخانه هــا و مصادره و 
تملک اراضی سواحل دریاچه ها و رودخانه ها و تجاوز 
بــه حریم های قانونی، به عادت تبدیل شــده اســت. 
امــروز کوه خواری، ســاحل خواری و بلکه دریاخواری 
و ســنگ و خاک خواری امری رایج است؛ چنان که در 
همین کوه های اطراف تهران و سواحل رودخانه هایی 
که هنوز آب جاری دارند، زمین خواری تا آخرین نقطه 
آبریــز کوه ها و دره ها و رودخانه هــا پیش رفته و حد 
و مرز و حریم رعایت نشــده اســت. بعضــی با چنان 
پشتوانه ای این کارها را می کنند که گویی هیچ شخص 
و ارگانــی این اقدامات آنــان را نمی بیند. خاک خواری 
و ســنگ خواری نیز یکی از مواردی اســت که به طور 
گسترده ویران کننده تعادل طبیعی محیط زیست شده 
است. چند سال پیش که به دوبی رفته بودم، از منابع 
موثق شــنیدم خاک و ســنگ جزایری که در ساحل و 
آب های ســرزمین دوبی ســاخته می شــوند، از ایران 
می آید. گزارشــی از آن هم در فضای مجازی منتشــر 
شد. معلوم نبود این خاک فروشی مجاز است یا خیر؟ 
ســنگ هایی برای ســاخت جزیره ها از ایران فرستاده 
می شــود که از نوع ســنگ های تزئینی و نما نیست و 
اصطلاحا آنها را ســنگ های رودخانه ای می نامند، از 
خاک و طبیعت ایران جدا شده و ارسال می شوند. این 
ســنگ ها با تریلی و کامیون به بنــادر ایران منتقل و از 
بنادر به دوبی فرســتاده می شوند. جزایری که با خاک 

و سنگ کشور ما ساخته شده با قیمت های سرسام آور 
فروخته یا اجاره داده می شــوند. درباره حیات وحش 
ایران، متخلفان ریز و درشــت نیز بدتر از آب و خاک و 
سنگ رفتار می کنند و عملا شکار و صید و معامله آن 
به تجارت تبدیل شده اســت. مطابق قانون حفاظت 
و بهســازی محیط زیست هرگونه شکار، صید، تکثیر و 
پرورش و نگهداری و خرید و فروش جانوران وحشی 
و اجــزای آنها مســتلزم اخذ پروانه یا اجازه ســازمان 

حفاظت محیط زیست است. 
مضافا در قانون شــکار و صید ایران که ۵۲ ســال 
پیــش تصویب و اجرائی شــده، برای شــکار و صید 
جانوران وحشــی و عادی بــدون پروانه و نیز حمل و 
عرضه و فروش این جانوران وحشــی، زنده یا کشــته 
و اجــزای بدن آنهــا بدون کســب پروانه یــا مجوز 
از ســازمان یادشــده یا شــکار و صید بیش از میزان 
منــدرج در پروانه های صادره یا خــارج از محل های 
مجاز منــدرج در پروانه های صید، یک ماه تا شــش 
ماه مجازات پیش بینی شــده بود. صادرات و واردات 
حیوانات وحشــی به صورت غیرمجاز نیز جرم تلقی 
شــده و برای ایــن کارهــا و همچنین شــکار و صید 
جانوران وحشــی حمایت شده بدون داشــتن پروانه 
ویــژه و نیز شــکار و صید ایــن جانــوران در مناطق 
حفاظت شــده و پناهگاه های حیــات وحش یا صید 
غیرمجاز در رودخانه های حفاظت شده یا آلوده کردن 
آب رودخانه ها، دریاچه ها و تالاب های حفاظت شده 
یا چشــمه ها و آبشخورها با موادی که باعث آلودگی 
آب و از بین رفتن آبزیان شــود، جرم تلقی شده و باید 
مرتکبان به جــزای نقدی تا ۱۸ میلیون ریال یا حبس 
از ســه ماه تا سه سال محکوم شــوند. افزون بر این 
قانون گذار برای شــکار جانوران وحشی کمیاب و در 
معرض خطر انقراض مانند گورخر، گوزن زرد ایرانی، 
یوزپلنگ، تمساح  و همچنین شکار در پارک های ملی 
و شــکار و صید یا کشــتار جانوران وحشی با استفاده 
از ســموم و مواد منفجــره و امثال آنها و نیز شــکار 
حیوانات به روش تعقیب آنها با اســتفاده از وســیله 
نقلیه موتوری یا کشتار آنها به روش جرگه و محاصره 
دســته جمعی، مجازات نقدی تــا ۲۰ میلیون ریال یا 
مجازات حبس از ۹۱ روز تا ســه سال را در نظر گرفته 
اســت. زنده گیری، خرید و فروش، حمــل، نگهداری و 

صادرات پرندگان شــکاری مثل شاهین بحری، بالابان 
و... مجازات سنگین حبس سه ساله و جزای نقدی تا 
۲۰ میلیــون ریال را دارد. در قانون مجازات اســلامی 
مصــوب ســال ۱۳۹۲ نیز برای کســانی کــه حیوان 
حلال گوشت متعلق به دیگری یا حیواناتی را که شکار 
آنها از ســوی دولت ممنوع اعلام شده است، بکشند 
یا مسموم یا تلف و ناقص کنند، مجازات حبس از ۹۱ 
روز تا شــش ماه یا جزای نقــدی از یک میلیون و ۵۰۰ 
هزار ریال تا ســه میلیون ریال پیش بینی شــده است. 
در ایــن قانون برای کســانی که بــدون مجوز قانونی 
اقدام به شــکار یا صید حیوانات و جانوران وحشــی 
حفاظت شده کنند، مجازات حبس سه ماه تا سه سال 
و جزای نقدی در نظر گرفته شــده اســت. با این حال 
با وجــود پیش بینی مجــازات حبس برای بســیاری 
از جرائم مربوط به صید و شــکار جانوران وحشــی 
حلال گوشــت یا حرام گوشت متأسفانه قوانین فوق از 
طرف صیادان و شکارچیان یا نادیده گرفته شده یا به 
مجازات حبس محکوم نمی شــوند؛ چون در اعمال 
مجازات نقــدی و نیز در مجازات حبس به بزهکاران 
تخفیــف هــم داده می شــود، متهمــان هــم جری 
می شــوند. مجموع عوامل فوق باعث شــده   حیات 
وحش ایران در معرض تاخت و تاز این بزهکاران قرار 
گرفته و جانوران فوق، وحشــی یا غیر وحشــی بدون 
ترس هم صید و شکار می شوند و هم به طور گسترده 
خرید و فروش می شوند. نگهداری جانوران اشاره شده 
و امثــال آن و حتی ایجاد باغ های وحش تفریحی در 
حد نگهداری چندین قلاده ببر و سایر جانوران وحشی 
و عادی و تفریــح و تفرج افراد خاص در این باغ های 
خصوصی به امری متعارف تبدیل شــده و سکوت در 
برابر آن هم جفا به کشــور و وطن است. افزون بر این 
هم اکنون در خیابان ها و مناطق مختلفی در تهران و 
شهرستان ها رسما جانوران وحشی و غیر وحشی زنده 
یا کشــته خرید و فروش می شــوند و تجارت گسترده 
آن نیز رواج یافته اســت. اگر قوانیــن محدود کنونی 
درباره کســانی که کیان محیط زیست کشور را هدف 
گرفته اند، قاطعانه اجرا می شد، کشور ما مانند مفاسد 
اقتصادی که دیگر حد   و مرز نمی شناســد، در مسئله 
نابــودی محیط زیســت و حیات وحش هــم به این 

حال و روز گرفتار نمی شد.
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