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خبر یادداشت

قابل توجه سهام داران جزء

بــازار ســرمایه به آرامــی در حال فعالیــت بود و  �
به طور منطقی رســالت خودش را انجــام می داد، اما 
دولت مثل آنچه در این چند ماه دیدیم با دســت کاری 
در بــورس و دســتوری کردن آن، بــازار ســرمایه را از 
ریــل خارج کــرد و درحال حاضر هم هیــچ حمایت و 
برنامه ای برای بهبود وضعیت بازار ســهام نداشــته و 
تنها ژست حمایت از ســهام داران زیان دیده را به خود 
می گیرد. هیچ کار مهمی تاکنون انجام نشده که به نفع 
ســرمایه گذاران باشد. تصمیم گیران دست به اقداماتی 
می زنند که متأســفانه نه تنها به نفع سرمایه گذار تمام 
نمی شــود بلکه به ضرر آنان نیز منجر می شود. درباره 
قیمت گذاری نفت خام مصوبه دادند که «تخفیف نفت 
به پالایشــگاه ها». این کار را کردنــد چون باید صندوق 
پالایشی یکم را عرضه می کردند. پالایشی یکم حالا به 
کابوس ســهام دارانی تبدیل شده که چند ماه قبل پول 
خود را به نیت کسب سودی منطقی یا برای جلوگیری 
از سقوط ارزش پولشــان به بورس آورده بودند. طبق 
اظهارات حســینعلی حاجی دلیگانی، نماینده مجلس 
شــورای اســلامی، زمانی که دولت می خواهد سهام 
خــودش را به فروش برســاند، با همــکاری برخی از 
ســهام داران عمده که حقوقی ها هســتند، قیمت آن 
ســهام را افزایش می دهد و زمانی که ســهام خود را 
عرضه کرد و به فروش رســاند، بــازار را رها می کند تا 
قیمت ها ســقوط کنــد. در واقع به این شــکل و از این 
طریق، دولت ســهام های خودش را با قیمت گزافی به 
فروش می رساند اما مردم که این سهام ها را خریداری 
می کننــد، دچار ضرر و زیان می شــوند. از دیدگاه آقای 
محســن علیزاده، عضو شــورای عالی بورس و عضو 
کمیســیون اقتصادی مجلس شــورای اسلامی، هدف 
دولت از این کار، به نوعی فروش ســهام های دولتی و 
تأمین کســری بودجه از بازار ســهام است. در این میاه 
شِکوِه و شــکایت مردم از دولت هم به جایی نرسیده 
اســت. دولت با وجود آنکه بارها توســط مســئولان 
مختلف، مردم را به مشارکت و سرمایه گذاری در بورس 
ترغیب کرده است، اکنون حتی از دلگرمی دادن لفظی 
به سهام داران درباره آینده آن نیز شانه خالی می کند. با 
شناختی که از دولت داریم و با اتفاقات پنج  ماهه ابتدای 
سال جاری، می توان نتیجه گرفت دولت حساب ویژه ای 
روی بازار سرمایه باز کرده است! درحال حاضر با توجه 
به شرایطی که بازار سرمایه در آن قرار دارد، توصیه به 
سهام داران جزء این است که به جای پاک کردن صورت 
مســئله و حراج اموال خود با ضرر بسیار و خارج کردن 
سرمایه شــان از بازار ســرمایه، از خرید و فروش سهام 
خود اجتنــاب کنند و بهترین حالت رصد بازار اســت. 
در غیر این صورت برای خرید و فروش، از یک شــرکت 
ســبدگردان یا مشاور ســرمایه گذاری حرفه ای استفاده 
کننــد و هدایت ســهام خود را به آنها بســپارند. با این 
اســتراتژی بخشی از منافعی را که در گذشته داشته اند 
و با ریزش بازار سرمایه، از دست رفته، مجدد به دست 
خواهند آورد. اگر در این مسیر قدم گذاشته شود، در بازار 
ســرمایه ماندگار خواهند بود و چند سال بعد خواهند 
دید که برترین بازدهی را از بازار سرمایه داشته اند و اگر 
غیر از این باشــد و بخواهند منفعلانه عمل کنند، شاید 
مانند پنج ماهه ابتدای ســال جاری خوشحال و در آخر 
مستأصل و شــاهد ازدست رفتن سرمایه شان باشند. به 
کسانی هم که قصد ســرمایه گذاری در بازار سرمایه را 
دارند و دارای قدرت ریسک بالا هستند توصیه می شود 
سهام را بر پایه معیار ارزندگی انتخاب کنند و بورس را 
محل سرمایه گذاری با دید بلندمدت و میان مدت بدانند 
و قسمتی از پس انداز خود را به بورس اختصاص دهند 
و توصیه به کسانی هم که دارای قدرت ریسک پایین و 
فاقد دانش کافی هستند این است که سرمایه خود را به 
صندوق های سرمایه گذاری بسپارند که به مراتب ریسک 

کمتری نسبت به بازار سرمایه  دارد.
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«شرق» اعتبارات فصل قانون گذاری در بودجه ۱۴۰۰ را بررسی می کند

 بودجه  هزار میلیاردی مجلس در مجلس
خبرگزاری خانه ملت سال آینده ۱۱ میلیارد تومان بودجه می گیرد

 محمدرضا رسولى

توزیع ۷۸۵ هزار تن سیمان رایگان 
برای بازسازی مناطق آسیب دیده

معاون اقتصادی بنیاد مســتضعفان، از توزیع بیش  �
از ۷۸۵ هزار تن ســیمان رایگان از سوی این بنیاد برای 
بازســازی مناطق آســیب دیده از ســیل و زلزله کشور 
خبر داد. به گزارش روابط عمومی بنیاد مســتضعفان، 
ســیدمحمد اتابک با اعلام این خبر اظهار کرد: با توجه 
به سیاست حمایتی بنیاد مستضعفان برای کمک رسانی 
به بازســازی مناطق سیل زده، زلزله زده و آسیب دیده در 
حوادث طبیعی، بنیاد مستضعفان تا امروز بیش از ۷۸۵ 
هزار تن ســیمان، برای بازسازی این مناطق آسیب دیده، 
به صــورت رایگان اهــدا کرده اســت.معاون اقتصادی 
بنیاد مســتضعفان افزود: طبق آخرین گزارش ها، بنیاد 
مســتضعفان بیــش از ۴۷۰ هــزار تن ســیمان را برای 
بازســازی مناطق ســیل زده در اســتان های گلســتان، 
خراسان شــمالی، مازندران، لرستان و سایر استان هایی 
که درگیر سیل شــده بودند، اختصاص داده است. وی 
ادامه داد: همچنین، بیش از ۳۱۵ هزار تن سیمان رایگان 
از سوی بنیاد مستضعفان، به مناطق آسیب دیده از زلزله 
در سراســر کشور اختصاص یافته است. به گفته اتابک، 
ســیمان اهدایی بنیاد مســتضعفان برای بازسازی این 
مناطق در اختیار بنیاد مســکن قرار گرفته تا در مناطق 

آسیب دیده از سیل و زلزله توزیع شود.

خبر ویژه

جزئیات رشد ۱٫۳درصدی اقتصاد 
ایران در ۶ماهه اول ۹۹

در شش ماهه اول امسال گروه های کشاورزی ۴٫۴  �
درصد، نفت ۰٫۸ درصد و صنایع و معادن ۵٫۴ درصد 
رشــد داشته اند و فقط بخش خدمات رشد منفی ۰٫۲ 
درصد را به ثبت رســانده اســت. به گــزارش فارس، 
بانک مرکزی جزئیات رشــد اقتصادی نیمه نخســت 
ســال جاری را منتشر کرد که براســاس آن رشد گروه 
کشــاورزی ۴٫۴ درصــد، گروه نفــت ۰٫۸ درصد، گروه 
صنایع و معــادن ۵٫۴ درصد و گــروه خدمات منفی 
۰٫۲ درصد بوده اســت. رشد اقتصادی در شش ماهه 
اول امســال معادل ۱٫۳ درصد بوده که در مقایسه با 
افت ۱۰درصدی شش ماهه اول ســال گذشته، تغییر 
محسوســی را نشان می دهد. بانک مرکزی در گزارش 
اخیر خود درباره شــاخص کارگاه  های بزرگ صنعتی 
نشان می داد تولید در بنگاه های اقتصادی بیشتر از صد 
نفر کارکن در شــش ماهه اول امسال ۱۱٫۹ درصد رشد 
داشــته است. این اتفاقات بیانگر این است که اقتصاد 
ایران ظرفیت  رشــد و توسعه بدون نفت را داراست و 
در صورت سیاســت گذاری درست اقتصادی می توان 

به رشدهای بیشتر و درآمد سرانه بالاتر دست یافت.
یکی از گروه هایی که تأثیر منفی بر رشــد اقتصادی 
شش ماهه اول سال ۹۹ داشته، بخش خدمات است. 
بخش های «خدمات عمومــی»، «خدمات اجتماعی، 
شخصی و خانگی» و «بازرگانی، رستوران و هتلداری» 
تأثیر منفی بر رشــد بخش خدمات داشــته اند. یکی از 
دلایل افت این زیربخش ها، کاهش سفر های تفریحی 
و فعالیت هــای اقتصــادی ناشــی از شــیوع ویروس 
کرونا بوده اســت. از نکات قابل تأمل در گزارش بانک 
مرکزی، اســتمرار کاهش مصــرف بخش خصوصی 
اســت. مصرف بخش خصوصی درواقع قدرت  خرید 
اقشار مختلف مردم را نشان می دهد. هرچند در فصل 
تابستان افت مصرف بخش خصوصی فقط ۰٫۵ درصد 
بوده اما در مجموع در شــش ماهه اول ســال جاری 
مصرف بخــش خصوصی ۲٫۶ درصــد کاهش یافته 
است. این نسبت در ســال ۹۸ هم معادل ۷٫۷ درصد 
کاهش داشــته است. تشکیل ســرمایه ثابت ناخالص 
در شــش ماهه اول امســال منفــی ۰٫۶ درصــد بوده 
است. این عنوان به دو بخش ماشین آلات و ساختمان 
تقسیم بندی می شود که براساس آن در سه ماهه دوم 
امسال تشکیل سرمایه در بخش ماشین آلات مثبت ۴٫۴ 
درصد و در بخش ســاختمان منفــی ۱٫۴ درصد بوده 
است. اما در مجموع شش ماه اول ۹۹ تشکیل سرمایه 
در بخش ماشــین آلات منفی ۳٫۳ درصد و در بخش 

ساختمان مثبت ۰٫۳ درصد درج شده است.

اقدامات بانک مرکزی برای 
سایت های قمار و شرط بندی

معــاون فناوری هــای نویــن بانــک مرکــزی  �
بــه تشــریح اقدامات ایــن بانک بــرای مقابله با 
ســایت های قمار و شرط بندی پرداخت. به گزارش 
ایسنا، مهران محرمیان در یک برنامه تلویزیونی اظهار 
کــرد: درگاه های بانکــی که برای قمار و شــرط بندی 
اســتفاده می شــوند، هیچ گاه به طور رسمی از طرف 
بانک به ایــن منظور ایجاد و در اختیار قمارخانه داران 
قرار نمی گیرد بلکه با درگاه ها، حساب ها و کارت های 
بانکی مواجهیم که توسط گردانندگان سایت های قمار 
و شرط بندی اجاره می شوند و مورد سوءاستفاده قرار 
می گیرند. وی افزود: در واقع معمولا افرادی که دارای 
کسب وکارهای کوچک هستند به طمع دریافت مبالغ 
بالا، حساب بانکی یا درگاه خود را در اختیار شبکه های 
قمار و شــرط بندی قرار می دهند. معاون فناوری های 
نوین بانک مرکزی ادامه داد: شناســایی ســایت های 
قمــار و درگاه هــا و حســاب های متصل بــه آنها از 
مدت ها قبل در دســتور کار بانک مرکزی و حوزه های 
زیرمجموعــه این نهاد بوده و تاکنــون حدود ۲۰ هزار 
حســاب و درگاه مرتبط با موضوع قمار و شرط بندی 
شناسایی و به دادستانی معرفی و پس از صدور حکم 
قضائی مسدود شده اند. وی گفت: شناسایی هوشمند 
درگاه هــای مرتبط با قمار و شــرط بندی نیز به تازگی 
عملیاتی شده و در حال اجراست که بر اساس آن این 
درگاه ها در زمانی کوتاه و به صورت خودکار شناسایی 
و معرفی می شــوند و مسدودســازی آنها به سرعت 
انجام می شود. محرمیان در پایان سخنانش با تأکید بر 
اینکه شناســایی قماربازان نیز در دستور کار قرار دارد، 
افزود: به عبارت دیگر افرادی که مبادرت به قماربازی 
می کنند از طریق تراکنش های بانکی شناســایی شده، 
پــس از معرفی به مراجــع قضائی با آنهــا برخورد 

خواهد شد.

نوبت دوم
شناسه آگهی ۱۰۶۰۵۸۴

۱-نام مزایده گزار: شــرکت توزیع برق فارس به آدرس شــیراز خیابان معدل حد فاصل فلســطین و 
ملاصدرا تلفن۸۰-۰۷۱۳۲۳۱۹۳۷۴ – تلفن امور تدارکات-۰۷۱۳۲۳۱۷۸۶۹

۲-موضوع مزایده :فروش انواع پایه سیمانی، چوبی و فلزی اسقاط موجود در انبار مدیریت های تابعه 
شرکت توزیع نیروی برق استان فارس

۳-زمان دریافت اســناد مزایده:در ســاعت اداری (از ســاعت ۱۰:۰۰ الی ۱۴/۳۰)از تاریخ ۹۹/۰۹/۲۵ 
لغایت ۹۹/۰۹/۳۰ به مدت ۵روز کاری

۴- مدارک مور نیاز جهت تحویل اسناد: فیش واریزی به مبلغ ۲۲۰۰۰۰ ریال واریز به حساب جاری شماره 
۷۴۸۲۷- ۰۷۸۶۰ بانک تجارت شعبه فلسطین شیراز

۵-آدرس محل دریافت اسناد:دسترســی به اســناد مناقصه از طریق ســامانه الکترونیکی تدارکات 
درســایت www.setadiran.ir وسایر اطلاع رسانی ها از طریق شبکه اطلاع رسانی معاملات توانیر به 
نشــانی www.tavanir.org.ir, شرکت توزیع نیروی برق استان فارس به آدرس www.farsedc.ir و 
پایگاه ملی مناقصات امکان پذیر می باشد. لازم به ذکر است بارگذاری اسناد از طریق سامانه تدارکات 

دولت الزامی می باشد.
۶-آدرس محل دریافت پیشنهاد ها :شیراز خیابان معدل حد فاصل فلسطین و ملاصدرا شرکت توزیع 

نیروی برق استان فارس – امور تدارکات تلفن ۳۲۳۱۷۸۶۹
۷-زمان تحویل اسناد: ساعت ۱۰ صبح روز شنبه مورخ ۹۹/۱۰/۱۳

۸-محل برگزاری مزایده  : شرکت توزیع نیروی برق استان فارس-طبقه اول-دفتر معاونت پشتیبانی
۹-زمان بازگشــایی پاکات:  پیشنهادهای واصله ساعت ۱۳ روز شنبه مورخ  ۹۹/۱۰/۱۳ با حضور اعضاء 
کمیسیون مزایده باز و قرائت می گردد. به پیشنهادهای فاقد امضاء مشروط،مخدوش و پیشنهاداتی که 

بعد از موعد مقرر در بند۷ آگهی مزایده واصل شود ترتیب اثر داده نخواهد شد.
۱۰-ذکر شماره مزایده روی پاکات الزامی بوده و حضور پیشنهاد دهندگان در جلسه آزاد است. 

۱۱-تضمین شــرکت در مزایده: مبلغ ۵۳۵.۰۰۰.۰۰۰ ریال که به صــورت ضمانتنامه معتبر بانکی، چک 
بانکی تضمین شده در وجه مزایده گزار یا مطالبات بلوکه شده توسط امور مالی این شرکت می باشد که 

بایستی در پاکت الف قرار گرفته تحویل مزایده گزار گردد.
ضمنا تضمین کمتر از مبلغ یاد شده یا سایر موارد (چک شخصی وجه نقد و...) قابل قبول نمی باشد.

۱۲-شرکت توزیع برق فارس در رد یا قبول کلیه پیشنهادات مختار می باشد.
۱۳-پرداخت هزینه حمل و کسورات قانونی بعهده برنده مزایده می باشد.

۱۴-سایر اطلاعات و جزئیات مربوط در اسناد مزایده مندرج است.

شرق: عملکرد بانک ها براساس آمار و اطلاعات منتشرشده، به هیچ وجه قابل 
دفاع نیست و شاهد تخلف گسترده بانک ها از مقررات ناظر بر شفافیت و حتی 
عدم افشای صورت های مالی هستیم. به گزارش مرکز پژوهش های مجلس، 
حســاب سرمایه مجموع بانک ها و مؤسســات اعتباری غیربانکی از مردادماه 
۱۳۹۸ منفی شــده و در خرداد ۱۳۹۹ به میــزان منفی ۶۲ هزار میلیارد تومان 
رســیده است. این حجم از ناترازی یا زیان در شبکه بانکی که مرکز پژوهش ها 
در سال ۱۳۹۶ نسبت به وقوع آن هشدار جدی داده بود، بی سابقه بوده است؛ 
اگرچه در طبقات مختلف بانک ها یکســان نیســت. تنها بانک های تخصصی 
دولتی واجد حســاب سرمایه مثبت هستند و بانک های غیردولتی با منفی ۷۰ 
هزار میلیارد تومان حســاب سرمایه منفی، بیشترین ناترازی را بر شبکه بانکی 

تحمیل کرده اند.
مانده مطالبات غیرجاری شــبکه بانکی در پایــان خردادماه ۱۳۹۹ به ۲۱۳ 
هزار میلیارد تومان رســیده اســت. نســبت مانده مطالبات غیرجاری به کل 
مطالبات نیــز در پایان خردادماه با یک واحد درصد افزایش نســبت به پایان 
اســفندماه به ۱۲٫۷ درصد رســیده؛ این در حالی است که متوسط این نسبت 
در کشــورهای مختلف دنیا حــدودا چهار درصد اســت. در این میان اعطای 
تسهیلات حمایتی کرونا، حراج اوراق بدهی دولتی توسط بانک مرکزی، تعریف 
کریدور نرخ سود در بازار بین بانکی و تغییر شیوه محاسبه نسبت سپرده قانونی 
از اهم اقدامات مؤثر بر نظام بانکی بوده که در فصل بهار ۱۳۹۹ اتخاذ شــده 
است. مبتنی  بر تبیین صورت گرفته از وضعیت نظام بانکی در گزارش حاضر، 
پیشــنهادهای سیاستی ارائه شده است که اهم این پیشــنهادها عبارت اند از: 
۱. نظارت و پیگیری اجرای مصوبه شورای عالی هماهنگی اقتصادی در ارتباط 
با اصلاح نظام بانکی و ساماندهی به بانک های ناسالم و انجام ارزیابی کیفیت 
دارایی های آنها، ۲. اجرای ضوابط ابلاغی بانک مرکزی ناظر بر شفافیت شبکه 
بانکی، ۳. تدوین برنامه منســجم و زمان بندی شده برای رفع ناترازی بانک ها 
(ازجمله افزایش سرمایه بانک های دولتی) و اجرای آن، ۴. تسریع در اصلاح 

زیرساخت های قانونی نظام بانکی.
شــفافیت به عنوان رکن ســوم بال ۳ در انتظام بخشــی رفتــار بانک ها و 
جلوگیری از فعالیت های پرمخاطره آنها نقش مؤثری دارد. افشای اطلاعات، 
هزینــه تخلف بانک ها از مقررات مقام ناظر را افزایش می دهد و عموم مردم 
می توانند به عنوان مقام ناظر عمل کرده و در ارتقای سلامت بانک ها مشارکت 
کنند. از این رو ســند کمیته بال بانک ها را ملزم به افشای اطلاعات به صورت 
منظــم و بــا جزئیات قابل قبول کــرده و بانک مرکزی نیز در دســتورالعملی 
تحت عنوان «دســتورالعمل حداقل استانداردهای شفافیت و انتشار عمومی 
اطلاعات توسط مؤسسات اعتباری» مصادیق اطلاعات را مشخص کرده است.

متأســفانه عملکرد بانک ها در این محور به هیچ وجه قابل دفاع نیســت و 
شاهد تخلف گسترده بانک ها از مقرره مذکور و حتی عدم افشای صورت های 
مالی هستیم. ۱۹ بانک از ۲۲ بانک و مؤسسه اعتباری بورسی صورت های مالی 

سه ماهه ۱۳۹۹ خود را تا تاریخ ۱۳۹۹/۹/۸ بر سامانه کدال قرار داده اند.
مؤسســه نور با وجود اینکه هیئت سرپرســتی منصوب شده از سوی بانک 
مرکزی دارد، تاکنون هیچ صورت مالی حسابرسی شده ای منتشر نکرده است. 
تحلیل هایی که در ادامه ارائه می شــود براساس سطح اطلاعات منتشرشده 

در ســامانه کدال انجام شده است. حساب ســرمایه یا حقوق صاحبان سهام 
بانک عبارت اســت از تفاوت دارایی و بدهی بانک و بیشــتر شــامل ســرمایه 
پرداخت شده، اندوخته ها و سود یا زیان انباشته بانک است. اهمیت سرمایه از 
آنجاســت که به عنوان یک سپر مقابل شوك کاهش ارزش دارایی بانک، عمل 
کرده و از ســرایت زیان به سپرده گذاران و ســایر ذی نفعان جلوگیری می کند. 
در کنار این، کارکرد اقتصادی سرمایه، کنترل کژمنشی بانک هاست که موجب 
می شود منافع سهامدار (و به تبع آن هیئت مدیره) نیز تابعی از عملکرد بانک 
باشــد و او را از رفتارهای متهورانه باز بدارد. حساب سرمایه مجموع بانک ها 
و مؤسســات اعتباری غیربانکی از مردادماه ۱۳۹۸ منفی شده و در خردادماه 
۱۳۹۹ بــه میزان منفــی ۶۲ هزار میلیارد تومان رســیده اســت. این حجم از 
ناترازی در شــبکه بانکی که در ســال ۱۳۹۶ در مرکز پژوهش ها نسبت به آن 
هشدار داده شده بود، بی سابقه بوده است؛ اگرچه در طبقات مختلف بانک ها 
یکسان نیســت. تنها بانک های تخصصی دولتی واجد حساب سرمایه مثبت 
هســتند و بانک های غیردولتی با منفی ۷۰ هزار میلیارد تومان حساب سرمایه 
منفی، بیشــترین ناترازی را بر شبکه بانکی تحمیل کرده اند. البته درصورتی که 
ارزش گذاری دارایی های بانک ها دقیق تر و نزدیک تر به واقعیت شــود، حجم  

ناترازی بیشتر از آن چیزی است که در این پاراگراف از آن سخن به میان آمد.
این وضعیت حســاب ســرمایه در حالی اتفاق می افتد کــه بانک مرکزی 
حداقل نســبت کفایت سرمایه را هشت درصد عنوان کرده و جرایمی را برای 

بانک های غیردولتی متخلف در نظر گرفته است.
تخلف گســترده و فاحش از دستورالعمل کفایت ســرمایه بانک مرکزی 
شاهد دیگری بر ضعف جدی نظارت بر بانک ها و ضرورت اصلاحات اساسی 

در ساختار بانک مرکزی به منظور تقویت اقتدار مقام ناظر است.
بانک های ســرمایه، شــهر، دی، ایران زمین، پســت بانک دارای حســاب 

ســرمایه (ارزش ویژه) منفی هســتند 
از  کمتــر  دارایی هایشــان  ارزش  و 
بانک هایی  وجود  آنهاست.  بدهی های 
بــا حســاب ســرمایه شــدیدا منفــی 
پیامدهــای زیان باری برای کشــور دارد 
که بــه برخی از آنها برای مثال اشــاره 
می شود: ۱. افزایش تعهدات بودجه ای 
آتی دولــت به منظور جبــران ناترازی 
دولتی)،  بانک هــای  بــرای  (حداقــل 
۲. کاهش توان تسهیلات دهی بانک ها 
و به تبــع آن کاهش ســرمایه گذاری در 
اقتصــاد، ۳. ورود بانک های غیردولتی 
بــه فعالیت های پرمخاطــره (به دلیل 
ازدســت دادن  برای  اینکه ســرمایه ای 
باقی نمانده است). مشاهده وضعیت 
حساب ســرمایه بانک ها نشان می دهد 
نظــام بانکــی نیازمند درمان اســت و 
سیاســت بانک مرکزی مبنی بر مدارا با 

بانک های ناســالم و حتی انجام یك ســری اقدامات حداقلی کافی نیست و 
ناترازی و هزینه درمان را افزایش می دهد. از آنجایی که حساب سرمایه منفی 
شده است دیگر تحلیل ها و شاخص های رایج نظیر محاسبه نسبت سرمایه به 
دارایی یا ضریب اهرمی فاقد موضوعیت می شود اما شاید مقایسه وضعیت 
نسبت ســرمایه به دارایی بانک ها با برخی از کشورهای منتخب، مفید باشد. 
تفــاوت معنادار و فاحش این نســبت با برخی کشــورهای منطقه و در حال 

توسعه جای تأمل و اقدام مقتضی دارد.
تســهیلات اعطایی یا به عبارتــی بدهی دریافت کنندگان تســهیلات، 
مهم ترین دارایی بانک ها قلمداد می شود؛ بنابراین، بررسی این سرفصل، 
مهم ترین شاخص در ارزیابی کیفیت دارایی های بانک ها به شمار می رود. 
مدیریت ریسک اعتباری به معنای کنترل مخاطره (ریسک) نکول از سوی 
دریافت کنندگان تسهیلات است. متأسفانه بانک مرکزی گزارش تفصیلی 
از وضعیت کیفیت دارایی های بانک ها منتشر نمی کند و تنها داده ای که 
 (NPL) به صورت عمومی در رابطه با وضعیت نسبت مطالبات غیرجاری
بانک ها منتشــر می شود، ســرفصلی اســت که در پایان گزیده آمارهای 
اقتصادی بانک مرکزی در رابطه با آمار مربوط به مانده تسهیلات اعطایی 
به تفکیک عقود و ذیل سرفصل سایر گزارش سرفصل مذکور نشان داده 
 می شود. مانده مطالبات غیرجاری شبکه بانکی در پایان خردادماه ۱۳۹۹ 
به ۲۱۳ هزار میلیارد تومان رســیده است. رشد مطالبات غیرجاری فقط 
در فصل بهار ۱۳۹۹ ، ۱۹٫۵ درصد افزایش یافته و نسبت به فصل زمستان 
۱۳۹۸ که رشــد آن به میزان ۴٫۵ درصد بوده اســت، رشد بالاتری تلقی 
می شود که به نظر می رسد علت آن شیوع ویروس کرونا باشد. بنابراین با 
توجه به فراگیربودن و طولانی شــدن دوره این ویروس احتمالا مطالبات 

غیرجاری بانک ها در فصول آتی نیز افزایش یابد.

مرکز پژوهش های مجلس از تخلف گسترده بانک ها در افشای صورت های مالی خبر داد
زیان بى سابقه نظام بانکى

لیلا مرگن: همان مجلسی که نمایندگانش در سرلیست 
دریافت واکسن آنفلوانزا بودند و برخی از آنها ماشین های 
پیش کشــی خودروســازان را به دلیل شاسی بلند نبودن 
قبول نداشتند، قرار اســت در بودجه ۱۴۰۰، ۱۱۸ میلیارد 
تومان اعتبارات رفاهی دریافــت کنند. به لطف جدولی 
که برای نخستین بار در بودجه ۱۴۰۰ منتشر شده و نشان 
می دهد کــه اعتبــارات هزینه ای دســتگاه های اجرائی 
چگونه خرج می شود، به اعداد جالبی در زمینه رفاهیات 
دســتگاه قانون گذار کشور می توان رســید. درشت ترین 
عدد مربوط به مجلس است و شورای نگهبان هم سال 
آینده ۱۳ میلیارد تومان صرف رفاهیات خود خواهد کرد. 
منتظریم عملکرد مجلس انقلابی را در بررســی لایحه 
بودجه ۱۴۰۰ ببینیم زیــرا مجلس های قبلی که همواره 
دم از بودجه انقباضی می زدند و دستگاه های اجرائی را 
ترغیب به اســتفاده از بودجه انقباضی می کردند، وقتی 
نوبت به تعیین سهم خودشان از کیک بودجه می رسید، 
تلاش می کردند سهم خود از کیک بودجه را چاق تر کنند. 
بسیاری از کارشناسان نسبت به افزایش هایی که مجلس 
در زمــان تصویب بودجــه به اعتبارات خود و شــورای 
نگهبان می داد، معترض بودند. بررسی لوایح بودجه هم 
نشان می دهد که آن کارشناسان پربیراه نمی گفتند. حالا 
باید منتظر باشــیم و ببینیم آیا مجلسی که هزاران طرح 
معیشتی روی میز دارد که بسیاری از آنها قابلیت اجرائی 
ندارد، وقتی نوبت به تصویب بودجه و رفاهیات خودش 

می رسد، چگونه عمل خواهد کرد.
در لابه لای بحث هــا و حرف و حدیث ها درباره لایحه 
بودجه ۱۴۰۰، تحقق و عدم تحقق ردیف هایی که دولت 
در این بودجه پیش بینی کرده اســت، به سراغ ردیفی با 
عنوان فصــل قانون گذاری رفتیم تا ببینیم خانه ملت در 
گذشته چه عددی از منابع کشور را برای خود تخصیص 
داده و در بودجــه ۱۴۰۰ برآوردی که دولت برای افزایش 
بودجه مجلس و شــورای نگهبان در نظر گرفته، چقدر 
اســت و آیا همین رقم به تصویب مجلس می رســد یا 
نه. جدول شــماره ۶ کلیات لایحــه بودجه ۱۴۰۰، ردیفی 
به عنــوان فصــل قانون گــذاری دارد. ردیفی که نشــان 
می دهد مجلس و شــورای نگهبان در گذشته چه میزان 
بودجه گرفته اند و در ســال آینده دولت چه عددی برای 
آنها پیش بینی کرده اســت. آن طور کــه در ردیف فصل 
قانون گذاری آمده اســت، عملکرد اعتبــارات هزینه ای 
مجموعه قانون گذاری کشــور در سال ۹۸، ۶۲۲ میلیاردو 
۷۱۷ میلیون تومان بوده که این رقم در سال ۹۹ به ۸۲۷ 
میلیارد تومان می رسد. یعنی اعتبارات هزینه ای دستگاه 
قانون گذاری ایران با رشد ۳۳درصدی در بودجه مواجه 
بوده اســت. دولت در بودجــه ۱۴۰۰، اعتبــار هزینه ای 
۹۴۶میلیاردو ۱۳۰ میلیون تومان را در نظر گرفته اســت 
امــا نمی دانیم بودجه شــورای نگهبــان و مجلس در 

چکش کاری های خانه ملت دســتخوش چه تغییراتی 
خواهد شــد. همان ردیف نشــان می دهــد که عملکرد 
ســال ۹۸ بودجه تملک دارایی دستگاه قانون گذاری در 
ســال ۹۸، ۶۰میلیاردو ۹۶۰ میلیون تومان بوده است که 
این رقم در سال ۹۹ به ۱۳۲میلیاردو ۵۱۵ میلیون تومان 
می رسد. این یعنی بودجه تملک سرمایه ای در سال ۹۹ 

نسبت به سال ۹۸، حدود ۱۱۷ درصد رشد یافته است.
بر اســاس آنچــه در این ردیــف ذکر شــده، دولت 
بــرای دســتگاه  ۹۴۶میلیــاردو ۱۳۰ میلیــون تومــان 
قانون گذاری در ســال ۱۴۰۰ اعتبارات هزینه ای پیش بینی 
کرده است. این رقم نســبت به سال جاری، رشد حدودا 
۱۵درصدی را تجربه خواهد کرد. اعتبارات تملک دارایی 
دســتگاه قانون گذاری در بودجه ۱۴۰۰ نیز با درنظرگرفتن 
رشــدی حدود شــش درصد به رقــم ۱۴۰میلیاردو ۵۲۰ 

میلیون تومان اعلام شده است.
 انتشار ریز اعتبارات هزینه ای برای نخستین بار

برای نخستین بار در تاریخ بودجه نویسی، جدولی 
تحت عنوان جدول اعتبارات هزینه ای دســتگاه های 
اجرائی بر حســب فصول هزینه (هزینه های عمومی 
و متفرقه) منتشر شده است. این جدول نشان می دهد 
مبالغــی که دســتگاه های اجرائی بر اســاس جدول 

هفــت در ردیف هزینه ای دریافــت می کنند، چگونه 
هزینــه خواهد شــد. بر اســاس این جدول، شــورای 
نگهبــان کل اعتبارات هزینه ای و تملک ســرمایه ای 
خود را در بودجه ۱۴۰۰ به این نحو هزینه خواهد کرد. 
۵۹ میلیاردو ۳۴۰ میلیون تومان صرف جبران خدمت 
کارکنان خواهد شد. ۱۳۱میلیاردو ۱۸۲ میلیون تومان 
صرف اســتفاده از کالا و خدمات می شود. ۱۳میلیارد 
تومان صرف رفاه و ســه میلیاردو ۴۰۰ میلیون تومان 

صرف سایر هزینه ها خواهد شد.
مجلــس شــورای اســلامی ۲۴۱ میلیــارد تومان از 
اعتبــارات هزینه ای را صــرف جبران خدمــت کارکنان 
می کند. ۲۴۹ میلیون تومان صرف دریافت کالا و خدمات، 
۱۵٫۵ میلیــارد تومان صرف کمک هــای بلاعوض، ۱۱۸ 
میلیارد تومان رفاه و ۸٫۶ میلیارد تومان هم صرف ســایر 
هزینه ها خواهد کرد. خبرگزاری خانه ملت کل اعتبارات 
هزینه ای را صرف استفاده از کالا و خدمات می کند. مرکز 
پژوهش های مجلس از کل اعتبار هزینه ای دریافت شده، 
۳۰ میلیارد تومان را صرف جبران خدمت کارکنان، حدود 
۷۳ میلیارد را صرف استفاده از کالا و خدمات، حدود ۱۷ 
میلیارد تومان را برای رفاه و ۸۸۵ میلیون تومان را برای 
ســایر هزینه ها صرف خواهد کرد. کتابخانه، موزه و مرکز 

اسناد مجلس شورای اســلامی، ۲۴ میلیارد تومان برای 
جبران خدمت کارکنان، ۲۵ میلیارد برای استفاده از کالا 
و خدمات، ۶٫۵ میلیارد تومان برای رفاه اجتماعی و ۳۰۰ 
میلیون تومان سایر هزینه ها صرف می کند. معاونت امور 
مجلس، ۲٫۶ میلیارد تومان از اعتبارات هزینه ای را صرف 
اســتفاده از کالا و خدمات و ۱٫۸ میلیارد تومان را صرف 

کمک های بلاعوض می کند.
 هزینه تعمیرات بیش از اعتبارات پژوهش

در بودجه ۱۴۰۰، وضعیت هزینه کرد اعتبارات تملک 
دارایی ســرمایه ای دســتگاه های اجرائی در پیوســت 
شــماره یک بودجه آمده اســت. بر اساس مفاد جدول 
شــماره یک، در حالی که برای تعمیرات اساســی مرکز 
پژوهش های مجلــس یک میلیاردو ۸۰۰ میلیون تومان 
اعتبار در بودجه ۱۴۰۰ پیش بینی شــده، برای طرح های 
پژوهشــی این مرکز، ۵۰۰ میلیون تومــان در نظر گرفته 
شده اســت. بررسی جدول شــماره یک نشان می دهد 
که امسال تعمیرات اساسی این مرکز یک میلیاردو ۴۷۹ 
میلیون تومان اعتبار داشته در حالی که بودجه مصوب 
پژوهش های بازوی فکری مجلس، ۴۳۵ میلیون تومان 
بوده است. همچنین نکته جالب توجه اینکه در لایحه 
بودجه، سال شــروع طرح های پژوهشی را سال ۱۳۹۰ 
اعلام کرده اند و سال ۱۴۰۵ را به عنوان سال پایانی برای 
این ردیف در نظر گرفته اند. برنامه تعمیرات اساســی و 
تأمین تجهیزات و ماشین آلات خود مجلس که از سال 
۸۲ شــروع شــده، ۴۱ میلیارد تومان اعتبار در سال ۹۹ 
داشته و در بودجه ۱۴۰۰، ۴۳ میلیارد تومان اعتبار برای 

آن پیش بینی شده است.
مطالعه تملک و توســعه مجلس از سال ۹۰ شروع 
شده و ســال پایانی آن ۱۴۰۱ در لایحه بودجه درج شده 
است، در سال ۱۴۰۰، ۵۵ میلیارد تومان اعتبار برآوردشده 
دارد و امســال هم ۵۳ میلیاردو ۷۰ میلیون تومان منابع 
مالی در اختیار داشته است. برنامه حل اختلاف مجلس 
و شــورای نگهبان بر اســاس برآورد بودجه ۱۴۰۰، ۵۰۰ 
میلیون تومان اعتبار دارد و امســال ۴۳۰ میلیون تومان 
اعتبــار دریافت کرده اســت. برنامه حمایــت علمی و 
پژوهشی از مجلس بر اســاس برآورد ۱۴۰۰، دو میلیاردو 
۳۰۰ میلیــون و امســال یک میلیــاردو ۹۱۴ میلیون بوده 
اســت. تعمیرات اساســی کتابخانه حوزه و مرکز اسناد 
که ســال شــروع آن ۸۲ بوده، پایانی ندارد و بر اســاس 
برآوردها، دو میلیارد و ۵۰۰ میلیون تومان اعتبار در ســال 
آینده دریافت خواهد کرد. این در حالی اســت که امسال 
نیز یک و نیم میلیارد تومان اعتبار داشــته است. آنچه در 
این گزارش ذکر شــد، بر مبنای جست وجوی در لابه لای 
ردیف ها و جــداول بودجه ای به دســت آمده و ممکن 
است برخی اعداد و ارقام مرتبط با دستگاه قانون گذاری 

از قلم افتاده باشد.

عنوان 
معاونت امور مجلس راهبرى مجلس 

مجلس شوراى اسلامى 
مرکز پژوهش ها 

کتابخانه و موزه مرکز اسناد 
خبرگزارى خانه ملت 

شوراى نگهبان 
شوراى نگهبان کمک به اشخاص حقیقى و حقوقى 
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اعتبارات تملک سرمایه اى  
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اعتبارات درج شده در جدول هفت لایحه بودجه 

واحد اعداد درج شده در جدول میلیارد تومان است.


