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انتظار حکمرانی پیشران از مناطق آزاد

 وزیر امور اقتصادی و دارایی در مراســم معارفه حسین فروزان، دبیر جدید 
شورای عالی مناطق آزاد و ویژه اقتصادی، با تأکید بر اینکه اولویت نخست 
مناطق آزاد، جذب سرمایه گذاری داخلی و خارجی است، گفت مناطق آزاد باید با 
طراحی افق ۱۴۰۴، فاصله گرفتن از اقتصاد دولتی و منبع محور و حرکت به ســوی 
اقتصاد مردمی و خصوصی و تبدیل به محور تولید، صادرات و خصوصی ســازی 
نقشه راه خود را تعیین کنند. مسائلی که لزوما باید بر تحول در ساختار حکمرانی، 
افزایش هماهنگی بین دستگاه ها، جذب سرمایه گذاری و ایفای نقش این مناطق در 
توسعه اقتصادی کشور استوار باشد. قابل ذکر است مناطق آزاد و ویژه اقتصادی از 
بدو تأسیس تاکنون هنوز نتوانسته اند به اهداف و مأموریت های اصلی خود دست 
یابنــد. در حکم دبیــر جدید شــورای عالی مناطــق آزاد و ویژه بــر بهره گیری از 
ظرفیت های قانونی و مدیریتی و کارشناســی در چارچوب سیاســت های دولت و 
پی گیری برنامه بازآفرینی و تحول مناطق آزاد اشاره شده است. آنچه در این برنامه 
مهم جلوه می کند، تقویت هماهنگی دبیرخانه شورای عالی مناطق با وزارت امور 
اقتصادی و دارایی اســت که برای بهره گیری مؤثــر از ظرفیت های این وزارتخانه، 
متأســفانه تاکنون هنوز استفاده لازم نشده اســت. حال آنکه ظرفیت های وزارت 
اقتصــاد از منظر جذب ســرمایه گذاری و مقررات راهگشــا می توانند فرصت های 
بالقــوه مناطــق را به فعــل درآورده و زمینه هــای لازم را برای پشــتیبانی جذب 
ســرمایه  گذاری داخلی و خارجی ایجاد کند. اســتقرار الگوی اختیار مسئولانه در 
حکمرانی مناطق با هدف تحقق مأموریت های توسعه ای و پاسخ گویی مدیریتی و 
تحقق نتایج قابل ســنجش، توجه به ظرفیت های مــاده ۶۵ قانون احکام دائمی 
توســعه با رویکرد اولویت هــای راهبــردی، مأموریت های اختصاصــی و انجام 
پروژه های پیشــران همگام با ماده ۱۱۹ قانون برنامه پیشرفت هفتم که در عمل به 
اجرا درنیامده، حائز اهمیت است. در برنامه هفتم توسعه که از سال ۱۴۰۳ قابلیت 
عملیاتی شــدن پیدا کرده است، دبیرخانه شــورای عالی مناطق در حکم یک نهاد 
پیشران با اهداف توسعه ای مشخص مدنظر قرار گرفته بود. همچنان که در حکم 
مورخ ۵ مرداد ۱۴۰۵ دبیر ارتقای دبیرخانه به نهاد راهبردی پیشتیبانی ملی پایش 
عملکرد و کنترل راهبردی بدون مداخله در اداره مناطق آزاد مورد توجه قرار گرفته 

است.
تقویت زیرســاخت های داده ای با اعمال مدیریت حکمرانی داده ها در راستای 
پیشرفت پروژه های پیشران و مگاپروژه ها از نکات مهم دیگری است که مسئولیت 
دبیر جدید را بیش از پیش روشــن می  کند. مســئله مهم دیگر، شناسایی بازارهای 
هــدف منطقــه ای و بین المللی در راســتای جذب حداقل ۲۰ درصــد از نیازهای 
وارداتی کشورهای هدف اســت؛ به این معنا که زمینه های سرمایه گذاری و تولید 
باید متناســب با نیازهــای وارداتی کشــورهای بازار هدف مناطــق برنامه ریزی و 
عملیاتی و زمینه های تولید با هدف صادرات این کشــورها فراهم شود. این مسئله 
عینی ترین برنامه های تحقق بند ۱۱ سیاســت های اقتصاد مقاومتی اســت که باید 

به درستی مورد توجه دبیر جدید قرار بگیرد.
یادداشت کامل را در سایت شرق بخوانید

«شرق» از تأثیر تحریم های سخت حمل ونقل و ترانزیت ایران بر زنجیره تأمین دارو گزارش می دهد 

تحریم علیه بیماران
یادداشت

اقتصاداقتصاد

 تحریم سخت علیه حمل ونقل ایران
آمریــکا در روز ۲۴ فروردیــن ۱۴۰۵ محاصره دریایی علیه ایــران اعمال کرد و طبق 
این محاصره دریایی، نفتکش ها و کشــتی های باری حــق ورود یا خروج از بنادر ایران 
را ندارنــد. هرچند محاصره در زمان کوتاهی و با امضای تفاهم نامه بین ایران و آمریکا 
شکســته شــد، در ۲۳ تیر ۱۴۰۵ دوباره محاصره دریایی علیه ایران اعمال شد و کشور 
به ناچار باید مسیرهای دیگر زمینی و دریایی به جای حمل ونقل دریایی در جنوب کشور 
را جایگزین می کرد. جایگزینی ای که دشــوار و پرهزینه است؛ چرا که حدود ۹۰ درصد 
کالاهای تجاری ایران از طریق حمل ونقل دریایی و از بنادر جنوبی کشور تجارت می شد 
و جایگزینی جابه جایی این حجم کالا با مسیرهای دیگر هم به لحاظ زیرساختی و هم 
طول مسیر و هزینه ها بسیار دشــوار است. با این حال محاصره تجارت کالای ایران به 
همین جا محدود نشد و آمریکا با تحریم های سخت گیرانه هم بخشی از تجارت زمینی 

کشور را محدود و هم حمل ونقل هوایی را به وضعیت دشواری مبتلا کرده است.
آمریکا روز هشــتم ســپتامبر ۳۶ نهاد و شــرکت را تحریم کرد که ۲۷ شــرکت آن 
ایرلاین های ایرانی هســتند.  در این فهرست نام شــرکت های هواپیمایی مانند آسمان، 
آتا، ایران ایرتور، کیش ایر، کارون، قشم ایر، ساها، سپهران، تابان، وارش، زاگرس و... دیده 
می شــود. هرچند پیش از این بخش دیگری از ایرلاین های ایرانی مشمول تحریم های 
آمریکا شده بودند، اما اعلام فهرســت جدید تقریبا تمام شرکت های هواپیمایی ایران 

را تحریم کرد.
بر اساس تحریم های اعمال شده، هرگونه همکاری با صنعت هوایی ایران از  جمله 
همــکاری برای ارائه خدمات پروازی، فروش قطعات، بیمه، ســوخت گیری و خدمات 
زمینی، حمــل بار، فروش بلیت، انتقــال پول، تهیه غذا و... مشــمول این تحریم های 
ســخت گیرانه می شود. بنابراین از  آنجا که همه شــرکت های هواپیمایی ایرانی هدف 
تحریم قرار گرفته اند، همکاری هایی مانند فروش مشترک بلیت، انتقال مسافر، نمایندگی 
فروش یا ارائه خدمات بار به این شــرکت ها برای طرف های خارجی در معرض ریسک 
تحریــم قرار گرفته اند و حتی اگر یک ایرلاین خارجــی از نظر ایمنی و عملیاتی امکان 
بازگشــت به ایران را داشته باشــد، ممکن است بانک، بیمه گر یا شــرکت ارائه دهنده 

خدمات زمینی، سوخت یا بار، ادامه این همکاری را از نظر تحریم ها پرخطر بداند.
این اقدام پس از آن انجام شــد کــه آمریکا اعلام کرد عملیات طــرد اقتصادی را 
برای فشار بیشتر بر اقتصاد ایران آغاز کرده است. اعلام تحریم های سخت گیرانه علیه 
ایرلاین های ایرانی در حالی رخ می دهد که شاید بتوان سال گذشته را دشوارترین سال 
صنعت هوایی ایران دانســت؛ دو جنگ در فاصله کوتاه آســمان ایران را ماه ها بست 
و ۲۷ فــرودگاه و ۱۰۰ فروند هواپیما در جنگ آســیب دیدند و حالا پروازهای ایران هم 
داخلی و هم خارجی تحت فشــار ســنگین جنگ و تحریم قرار گرفته است. در همین 
زمینه بلافاصله پس از اعلام تحریم های ســخت علیه ایرلاین های ایرانی، انگلیس در 
مجلس عوام بسته تحریمی تازه ای علیه ایران وضع کرده است و در بخش هوانوردی، 
فرود هواپیماهای باری ایرانی در بریتانیا، با اســتثناهای محدود، از ۲۹ سپتامبر ممنوع 

می شود. این اقدام شامل پرواز ایرلاین های خارجی به ایران نیست. همچنین گرجستان 
هم از پیــروی از این تحریم ها خبر و وب ســایت «جورجیا تودی» گــزارش داده اداره 
هوانوردی کشوری گرجستان روز ۱۰ ســپتامبر اعلام کرد در مورد ایرلاین های فعال در 
مسیر ایران، از رژیم تحریم های بین المللی پیروی خواهد کرد. این نهاد گفت فهرست 
گسترش یافته آمریکا شامل شرکت هایی اســت که میان ایران و گرجستان پرواز دارند. 
بر اساس داده های فرودگاه بین المللی تفلیس، سپهران، یکی از ایرلاین های تحریم شده، 

یک روز پیش از این اعلام به تفلیس پرواز کرده بود.
همچنین ترکیه و عمان همسو با تحریم های اعلام شده از سوی آمریکا علیه صنعت 
هوایی کشــور اعلام کردند پروازهای شرکت هواپیمایی ماهان به خاک خود را متوقف 
کرده اند. بر اساس اعلام این دو کشور، پروازهای ماهان به ترکیه از ۳۰ شهریور امسال و 
به عمان از ۲۶ شــهریور متوقف می شود. این تصمیم به صورت رسمی از سوی ترکیه 
و عمان به شــرکت هواپیمایی ماهان اعلام شــده است. ماهان هم اکنون به شهرهای 
استانبول و آنکارا پرواز دارد که با اقدام جدید دولت ترکیه، آخرین پروازهای این شرکت 
در این مسیرها روز ۲۹ شــهریور جاری خواهد بود. همچنین پروازهای ماهان به شهر 

مسقط پایتخت عمان انجام می شد.

 دغدغه بیماران برای بازار دارو
تحریم ســنگین پروازهای خارجی ایران از یک سو و آسیب دیدن هواپیماها، رادارها 
و تجهیزات پروازی کشور از  سوی دیگر سبب شده است نه تنها ایمنی پروازهای کشور 
در مخاطره قرار بگیرد، که شــمار پروازهای داخلــی و خارجی به طور قابل ملاحظه 
کاهش پیدا کند. در همین زمینه مقصود اســعدی ســامانی، دبیر انجمن شرکت های 
هواپیمایی ایران به «شــرق» می گوید در حال حاضر هیچ ایرلاین خارجی هم به ایران 

یا از مبدأ ایران پرواز ندارد.
مجموع این اتفاقات نه تنها پروازهای مسافری و صنعت گردشگری ایران را به کما 
بــرده، که حالا نگرانی های جدی برای پروازهای باری (کارگــو) و به ویژه درباره تأمین 
اقلام حیاتی مانند دارو و تجهیزات پزشــکی را به دنبال داشــته است. در همین زمینه 
دراپ ســایت نوشــته اســت تحریم های هوایی جدید، زنجیره تأمین دارو و تجهیزات 
پزشــکی ایران را با تهدید جدی روبه رو کرده اســت. بر اســاس ایــن گزارش، کاهش 
پروازهای غیرنظامی ایران نه فقط مسافران را متأثر می کند، که بر برخی اشکال تجارت 
به ویژه تجارت حیاتی دارو و تجهیزات پزشــکی تأثیر خواهد داشت. این گزارش تأکید 
می کنــد: «طبق داده های گمرکی، بیش از ۶۰ درصد از واردات پزشــکی ایران از طریق 
هوایی وارد کشور می شود و حمل ونقل هوایی ۸.۴ درصد از کل واردات ایران را تشکیل 
می دهد، به این معنی که کالاهای پزشکی تقریبا هفت برابر بیشتر از سایر اقلام وارداتی 
ایران به ارتباطات هوایی وابسته هستند. بنابراین تحریم های سنگین هوایی خطر آسیب 

جدی به مردم عادی ایران را به همراه دارد».
در ادامه این گزارش آمده است: «در این مورد خاص، به دلیل تأثیری که بر دسترسی 

و مقرون به صرفه بــودن کالاهای حیاتی پزشــکی می گذارد، ایران بیشــتر نیاز خود به 
محصولات دارویی و پزشکی را در داخل تأمین می کند. این کشور دارای تولیدکنندگان 
دارو در ســطح جهانی، اعم از دولتی و خصوصی اســت که همه چیــز، از ایبوپروفن 
گرفتــه تا داروهای ســرطان و مهارکننده های GLP-۱ را تولیــد می کنند. برخی از این 
تولیدکنندگان دارو در مراحل اولیه حملات هوایی آمریکا و اســرائیل مســتقیما هدف 
قرار گرفتند؛ حوادثی که ممکن اســت مصداق جنایات جنگی باشد. اما هیچ کشوری 
نمی تواند خودکفا باشــد، زیرا حتی تولید داخلی محصولات دارویی و پزشکی نیازمند 

واردات طیف وسیعی از مواد اولیه و ماشین آلات به ایران است».
در این گزارش همچنین تأکید می شــود: «اگرچه تجارت این کالاها از نظر فنی از 
تحریم ها معاف اســت، محدودیت های مالی بر سیستم بهداشتی ایران تأثیر منفی 
گذاشــته اســت. واردکنندگان ایرانی برای تأمین محصولات از تولیدکنندگان بزرگ 
دارویی با مشــکل مواجه هســتند. حتی زمانی که فروشــنده ای مایل به همکاری 
باشــد و تراکنش تحت پوشــش یک مجوز عمومی آمریکا قرار گیــرد، بانک های 
بین المللی اغلــب از دریافت پرداخت ها از بانک های ایرانی خودداری می کنند. به 
همین ترتیــب، واردکنندگان ایرانی در هماهنگی حمل ونقل با چالش هایی روبه رو 
هســتند و اغلب برای تحویل محموله هــای خود مبلغ بیشــتری می پردازند. این 
اصطکاک ها قیمت بســیاری از داروهای وارداتی را افزایش داده است. اکثر داروها 
و محصولات پزشــکی هنوز در ایران موجود هســتند اما مقرون به صرفه بودن آنها 
برای بسیاری از متخصصان سلامت و بیماران، به ویژه با وخیم تر شدن وضعیت کلی 
اقتصادی کشــور، همچنان یک نگرانی اســت. درمان های پیشرفته به ویژه در برابر 
موانع تحریمی آسیب پذیر هستند. این داروها که توسط تعداد کمی از تولیدکنندگان 
تخصصی تولید و برای تعداد کمی از بیماران استفاده می شوند، به ندرت در اولویت 
قرار می گیرند و هنگامی که تأمین کنندگان سیاســت های خــود را تغییر می دهند، 
دسترسی به آنها به سرعت از بین می رود. در سال ۲۰۱۹، خانواده های کودکان مبتلا 
به بیماری دردناک پوستی به نام EB، زمانی که شرکت سوئدی Mölnlycke فروش 
تنها درمان قابل  قبول به ایران را متوقف کرد، در شرایط وخیمی قرار گرفتند. زنجیره 
تأمین بیشــتر واردات دارویی ایران از طریق هوایی وارد کشــور می شود. بسیاری از 
محصولات دارویی و پزشــکی تمایل دارند کوچک و ســبک باشند که حمل ونقل 
هوایی را از نظر تجاری مقرون به صرفه می کند. در سال تقویمی گذشته ایران، ارزش 
کل واردات دارو، تجهیزات پزشــکی و ملزومات پزشکی کمی بیش از سه میلیارد 
دلار بود. حجم این واردات حدود ۳۰ هزار تن بوده اســت. از نظر تاریخی، اکثریت 
چنیــن وارداتی از طریق پروازهای باری انجام می شــد، اما در طول دهه گذشــته، 
با خروج شــرکت های بزرگ باری هوایی جهان از بازار ایــران، بخش فزاینده ای از 
محموله ها در بخش بار پروازهای مسافری که توسط خطوط هوایی بین المللی و 

ایرانی اداره می شدند، تحویل داده شده است».
گزارش کامل را در سایت شرق بخوانید

شرق: تحریم های سخت علیه حمل ونقل و ترانزیت کالای ایران و به ویژه تحریم های سخت علیه صنعت هوایی کشور موجی از نگرانی را برای بیماران ایرانی به دنبال داشته 
اســت؛ بیمارانی که حالا برای تأمین بســیاری از اقلام دارویی خود با کمبود و هزینه بالا مواجه هستند و حالا نمی دانند تا چند ماه آینده می توانند داروهای مورد نیاز خود را 

تأمین کنند.
کارشناس مناطق آزاد
عبدالرسول خلیلی
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