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یادداشت

اصلاح بودجه
 قفل یارانه ها را می گشاید 

مدتی اســت برخــی جریان های منتقــد بار دیگر  �
موضوع هدفمندی یارانه را به میز محاکمه تبلیغاتی 
کشانده اند. البته اســتناد این جریانات نه گزارش های 
سازمان های نظارتی مانند دیوان محاسبات (به عنوان 
بخشــی از قوه  مقننه) است و نه نظر سازمان بازرسی 
کل کشور (به عنوان بدنه قوه  قضائیه) و نه ارگان های 
مستقل دیگر (نظیر سازمان حسابرسی) پوشش داده 
شده است. این بار اظهارنظر یکی از نمایندگان مجلس 
درخصــوص هدفمندی و نقش وزارت نفت در تأمین 
منابع آن خبرســاز شــد. اگرچه این نماینده مجلس 
از ابهــام در واریز درآمدهای هدفمندســازی یارانه ها 
صحبــت به میان آورد اما توضیــح واضحی در مورد 
بخــش مبهم عملکرد وزارت نفــت ارائه نکرد. او در 
اظهاراتی کلی اعلام کرد که طبق گزارش ارائه شــده، 
درآمدهایــی که باید از محل هدفمنــدی یارانه ها به 

خزانه واریز شود، با ابهام مواجه است. 
آنچه این نماینــده تحت عنوان «ابهامات» مطرح  
کرده، تنها با تأمل و تعمق در فرایند دریافت و پرداخت 
وجوه مربوطه و مداقــه در روح قانون هدفمندکردن 
یارانه ها مرتفع می شــود. آنجا که هــدف از تصویب 
ایــن قانون (با تمــام نقایصــش) اولا تجمیع تمامی 
قوانیــن مرتبط با پرداخت اقســام مختلــف یارانه و 
ثانیا واقعی کردن قیمــت انواع حامل های انرژی بود. 
واقعیت آن است که می توان دولت ها را به خاطر عدم 
تحقق «اهداف»شــان مورد ســؤال قرار داد اما ایجاد 
شبهه بر شفافیت در دریافت و واریز درآمدهای ناشی 
از فروش حامل های انرژی، به خصوص در حوزه های 
مرتبــط با گاز و فراورده های نفتــی را نمی توان بدون 

ارائه ادله کافی از منتقدان پذیرفت. 
اگرچه فرایند دریافت منابــع یارانه و پرداخت آن 
در ظاهر امری ســهل به نظر می رســد اما بی اطلاعی 
از مؤلفه های مؤثر بر منابــع و عوامل متغیر مصارف 
آن، همچنین تأثیرات ایــن دو بر بودجه دولت، باعث 
می شود این عوامل در نظر برخی مبهم باشند و طرح 
رســانه ای آن ابهامات موجی از فضاسازی ناصحیح 
را به  دنبال داشته باشــد. ذکر این نکته لازم است که 
وزارت نفت صرفــا در قالب مجری قانون عمل کرده 
و قرار نیســت هرگونه مشــکل ســاختاری در تدوین 
بودجه هــای ســنواتی به مثابــه قصــور وزارت نفت 
قلمداد شود.  بااین  حال بررسی درآمد فروش بنزین و 
گازوییل با درنظرگرفتن سهم بسیار کمتر فروش سایر 
فراورده هــای نفتی، می تواند کمک مناســبی در فهم 

دلایل ایجاد مشکل در تأمین منابع یارانه ها باشد. 
ابتــدا اینکه بخش اعظم فــروش نفت کوره یا به 
مصــارف صادراتی اختصــاص می یابد (کــه درآمد 
آن قابل تخصیص به یارانه نیســت) یــا به نیروگاه ها 
تحویل می شــوند (که ســهم ریالی کمتری از فروش 
را به خود تخصیص می دهد).   بنابراین باید «خالص 
درآمــد فروش بنزین و نفــت گاز» را اصلی ترین منابع 
پرداخــت تعهدات یارانه ای دانســت که البته پس از 
کســر هزینه هــای ماهانه شــرکت های درون زنجیره 
تولیــد، انتقال و توزیــع فراورده های نفتی، پتانســیل 
تأمین نیاز خزانه کشــور را نشان می دهد. این پتانسیل 
در محاســبات بودجــه ای در موعد کارشناســی و در 
کمیسیون های تخصصی به دقت برآورد نشده  و امروز 

حاشیه ساز شده است. 
این اختلاف (ناشی از عدم برآورد دقیق) منجر به 
آن شده که حسب تبصره ۱۴ قانون بودجه ۹۶ مبلغی 
بالغ بــر ۴۸۰  هزار  میلیــارد ریال تحت عنــوان درآمد 
هدفمندی در قوانین بودجه ســنوات اخیر پیش بینی 
شود؛ حال آنکه تحقق آن بسیار دشوار به نظر می رسد. 
البته این تمام مشکل نیست و ایرادهای دیگری باعث 
شــده که از نظر عده ای پرونده وزارت نفت در مقوله 
یارانه ها مبهم به  نظر برســد. این اشکالات می تواند از 
منابع متعددی حاصل شود.  برای مثال «حذف وزارت 
نیرو» از تأمیــن منابع نقد اجرای قانون هدفمندکردن 
یارانه هــا یــا «تثبیت قیمت ســوخت» مایع از ســال 
۱۳۹۴ تاکنون در این شــمول قرار دارند. از سوی دیگر 
«عــدم تغییر متناســب و متــوازن در منابع مصوب» 
قوانین بودجه سنواتی بابت هدفمندکردن یارانه ها و 
بالطبع «عدم پیش بینی دقیق سرفصل های مربوط به 
مصارف» عایدی های فروش فراورده های نفتی نیز از 

دیگر عوامل به شمار می روند. 
پرواضح است در چنین شرایطی که دغدغه تأمین 
منابع یارانه ها به یکی از معضلات اصلی دولت بدل 
شده، ارجاع دلواپسان یارانه به ایرادات ساختاری که از 
نظرها افتاده است، در کنار اتخاذ رویکرد محاسبه گرانه 
مبتنی  بــر ســاختارهای علمی و نویــن بودجه ریزی 
می تواند به حل مشــکلات حوزه یارانه کمک بسزایی 
کند.  باید توجه داشت که اتفاقا مقطع کنونی می تواند 
موعد مناســبی برای توجه به این ایرادات ســاختاری 
و تغییر نگرش باشــد. زمانی کــه دولت درگیر تهیه و 
تدوین لایحه بودجه است و مجلس شورای اسلامی 
هم بررســی و تصویب قانون بودجه ســال ۱۳۹۷ را 
در ماه های آینده در دســتور کار خــود دارد. این زمان 
فرصتی است که می توان برآوردهای بودجه ای را در 
تمامی مباحث مرتبط بــا یارانه ها با واقعیات موجود 
منطبق کرد.  آنچه مســلم اســت اینکــه اصلی ترین 
معضل اجرائی فعلی نه ابهامات اســت و نه قصور 
وزارت نفــت؛ بلکه اشــکال اصلی جایی اســت که 
«فقدان بــرآورد صحیح منابع و مصــارف» در قانون 
پدید می آید که این معضل هم با تعامل کارشناســان 

دولت و مجلس قابل حل خواهد بود. 
*کارشناس صنایع پایین دستی نفت

خبر

دلالان به هر بهانه ای
 می خواهند گندم وارد کنند

رئیــس بنیاد ملــی گنــدم کاران گفــت: آنهایی  �
که کیفیت گنــدم را بهانــه ای بــرای واردات اعلام 
می کننــد، بداننــد کشــاورزان از ۸۰ رقم بــذر گندم 
اصلاح شــده در کشــور اســتفاده می کنند که گندم 
تولیــدی گلوتنی بین ۱۱ تا ۱۵ درصــد دارد. علیقلی 
ایمانــی در گفت وگو با فــارس، در انتقــاد به اینکه 
برنامه هایی که از صداوســیما در مورد کیفیت نان و 
گندم پخش می شــود، متأسفانه درنهایت توپ را به 
زمین کشــاورزان می اندازد، خاطرنشان کرد: همواره 
این صحبت به میان می آید کــه بالاخره گندم تولید 
داخل مشــکل دارد یا نحوه تهیه آن، نحوه پخت آن 
در نانوایی ها که در نهایت همه کاســه کوزه ها را سر 
گندم می شکند، اما در جواب باید به یک سری نکات 
ضروری اشاره کرد. وی با بیان اینکه کارخانجات آرد 
مشــکل را به گردن نانوا می اندازند، خاطرنشان کرد: 
نانــوا هم کیفیت گندم را بهانــه می کند، درحالی که 
ما در کشــت گندم از ۸۰ رقم بذر اصلاح شــده گندم 
در کشور اســتفاده می کنیم و از نظر ژنتیکی تفاوتی 
ندارد. حتی برای غنی شــدن بذر گنــدم از عناصری 
مانند روی در بذرمال کردن گندم ها استفاده می کنیم. 
مضاف بر آنکه کشــاورزان با رعایت اصول به زراعی 
رعایت تناوب کشت و استفاده از مواد شیمیایی برای 
مبارزه با علف های هرز از نهاده های خوب اســتفاده 
می کنند. رئیس بنیاد ملی گنــدم کاران تصریح کرد: 
هر ســال ۶۰۰ تا ۷۰۰ نمونه گندم از نظر کیفی مورد 
آزمایش قــرار می گیرد که گلوتــن و پروتئین لازم را 
برای تولید نان های حجیم و تخت دارد. وی با طرح 
این ســؤال که مگر پروتئین موردنیاز نان های حجیم 
چقدر است، گفت: طبق برآوردها گندم تولیدی کشور 
از ۱۱ تا ۱۵ درصد گلوتــن دارد، درحالی که گندم دنیا 
که عده ای دلال این قدر ســنگ وارداتش را به سینه 
می زنند، پروتئین ۱۳ دارد و ما باید اشــکال را در جای 
دیگری بررســی کنیم. ایمانی افزود: خیلی از اصول 
را رعایــت نمی کنیــم و درنهایت تــوپ را در زمین 
کشاورزان می اندازیم، اما باید پرسید چه کسی مهارت 
نانوا را در پخت نان بررســی می کنــد و آیا نانواهای 
مــا آمــوزش لازم را دیده اند؟ آیا مــا در خمیرگیری 
فرصــت لازم را به مخمر می دهیم تــا خمیر کاملا 

آماده پخت شود؟

تعطیلی نیروگاه های مقیاس کوچک
 به ۲۳ واحد رسید

نایب رئیــس هیئت مدیره انجمــن تولید پراکنده  �
ایران از افزایش قطع گاز نیروگاه های مقیاس کوچک 
خبر داد و گفت: وزارت نیرو اراده ای برای حل مشکل 
سوخت رسانی به نیروگاه های مقیاس کوچک ندارد. 
محمد بیــات در گفت وگو بــا فارس با بیــان اینکه 
تعطیلــی نیروگاه های مقیاس کوچــک به ۲۳ واحد 
رســید گفت: عدم سوخت رســانی بــه نیروگاه های 
کوچک حدود دو ماه اســت که از ســوی شرکت گاز 
ادامــه دارد و زمانــی که وزارت نفت بــا این عنوان 
که باید راندمان نیروگاه هــای مقیاس کوچک به ۵۵ 
درصد برســد، ســوخت تحویلی به این نیروگاه ها را 
با نرخ صنعتی محاســبه کرد و باعث شد در همان 
روزهای نخســت حــدود ۱۷ نیروگاه بــه دلیل عدم 
توافــق وزارت نفــت با وزارت نیرو و قطع ســوخت 
تعطیل شوند. وی با اشاره به اینکه نباید تفاوتی میان 
نرخ سوخت نیروگاه های کوچک و نیروگاه های بزرگ 
قائل شوند و سوخت تمام نیروگاه ها باید با یک نرخ 
محاســبه شــود، اظهار کرد: وزارت نفت تأکید دارد 
کــه باید راندمان نیروگاه هــای کوچک به ۵۵ درصد 
برســد، حال اینکه هیچ نیروگاهی و هیچ دستگاهی 
در کشور نمی تواند به این حد از راندمان برسد. بیات 
تأکیــد کرد: ظاهرا وزارت نفت و اعضای کمیســیون 
انرژی مجلس برای حل این مشکل راغب تر و پیگیرتر 
هســتند، اما وزارت نیــرو هیچ اراده جــدی ای برای 
حل مشکل سوخت رســانی به نیروگاه های مقیاس 

کوچک نشان نمی دهد. 

عمده ترین بنگاه هــا و صنایعی که در کشــور به انحای 
مختلف از منابع توزیع رانت استفاده می کنند، عبارت اند 
از بانک ها، پتروشــیمی، فولاد، سیمان و خودروسازی که 
از تنــوع رانت گوناگونی مانند مواد اولیــه، انرژی ارزان، 
انحصار بازار، ارز دونرخی، صادرات، مالیات، ســرمایه و 
رانت سیاســی بهره مند می شوند.  برای نمونه در بررسی 
رانت سرمایه ملاحظه می کنیم در حدود ۶۰ درصد از کل 
سرمایه گذاری صنعتی در ســال های گذشته، در صنایع 
انرژی بر صورت گرفته است که با احتساب پتروشیمی ها 
به ۷۰ درصد می رســد. این صنایع کمتــر از ۳۰ درصد از 
اشــتغال صنعتی دهه ۸۰ را ایجاد کرده اند.  یا در بخش 
رانــت مالیاتی، آمارهای رســمی مربوط به ســال های 
۱۳۹۲ تا ۱۳۹۵ نشــان می دهد که بار مالیاتی بنگاه های 
کوچک و متوسط بسیار بیشتر یعنی ۵/۳ برابر بار مالیاتی 
واردکنندگان رشد داشته و ۶/۲ برابر تولیدکنندگان دولتی 
بوده اســت. همچنین بار مالیاتــی بنگاه های کوچک و 
متوسط، پنج برابر مشــاغل، ۳۵ برابر مالیات بر ثروت و 
۲۵ برابر مالیات بر مستغلات بوده است. فشارها بر بخش 
خصوصی بوده درحالی که شــعار دولت در این سال ها، 
خصوصی سازی عنوان می شده است.  به اعتقاد دارون 
عجم  اوغلو، اقتصاددان شــهیر معاصر و نویسنده کتاب 
«چرا ملت ها شکست می خورند؟»، چنان چه توزیع رانت 
و امتیازات انحصاری در اقتصادی نهادینه شود و قواعد 
بازی بر اساس آن شکل بگیرد، امکان عبور به فاز توسعه 
غیرممکــن خواهد بود. در جوامــع رانتی، مصرف گرایی 
ناهنجار که متناسب با ظرفیت و توانایی توسعه کشوری 
نیست، با سرعت رشد می کند و به مانعی در برابر توسعه 

اقتصادی کشور بدل می شود. 

تبانی نمایندگان، مسئولان و ذی نفعان خاص
موضــوع حمایــت برخــی نماینــدگان مجلس از 
بخشــش منابع و ثروت های ملی (که متعلق به عموم 
مردم اســت) به صورت رانت و ماننــد آن، تازگی ندارد. 
پدیده ســه وجهی آهنین (Iron Triangle) که عبارت از 
تبانــی و همکاری نمایندگان مجلس، مســئولان دولتی 
و ذی نفعان اقتصــادی برای کســب منافع بخش های 
اقتصــادی خاص اســت، متأســفانه به میــزان زیادی 
شــیوع پیدا کــرده اســت.  موضــوع در هــای چرخان
(Revolving Doors) نیــز که عبارت اســت از مهاجرت 
و رفــت و برگشــت کارکنان بخش عمومــی به بخش 
خصوصــی (ماننــد کســب مســئولیت های مهــم در 
دستگاه های دولتی و شبه خصوصی از سوی نمایندگان 
مجلس)، در مبارزه با فســاد اهمیت زیادی دارد. تعداد 
نماینــدگان مجلس که پــس از اتمــام دوره نمایندگی، 
پست های عالی در دولت یا بخش شبه دولتی می گیرند، 
از حــد متعارف خــارج بــوده و در حال ازدیاد اســت. 
مجلس شــورای اســلامی برای بعضــی از نمایندگان 
به محل بده بســتان و پلکان ترقی مبدل شــده اســت. 
به عنوان نمونه، در جریان رأی اعتماد به وزیر نفت دولت 
دوازدهم، نماینده ایــذه و باغملک از نمایندگان مخالف 
وزیر پیشنهادی نفت از حضور ۲۳ نفر از نمایندگان ادوار 
مجلس و استخدام آنها در شرکت های نفت و پتروشیمی 
پس از اتمام دوره نمایندگیشــان پرده برداشت که البته 
بــا موضع گیری تند رئیس مجلس روبه رو شــد.  قوانین 
و فرایندهای اداری کشــور پاســخ گوی نیازهای واقعی 
و روبه رشــد مردم نیســت. این قوانین و فرایندها عمدتا 
مربوط به دوران پیش از انقلاب اسلامی بوده و متناسب 
با اقتضائات آن دوران تنظیم شــده است. لزوم بازنگری 
جدی در ســاعات کاری کارمنــدان، حذف رویه های زائد 
و کاغذبازی هــای بوروکراتیک، کاهش جدی هزینه های 
اداری و پرســنلی و نیــز ارتقای کارآمدی و پاســخ گویی 
دستگاه های اداری به مردم وجود دارد. تجربه نشان داده 
است این امر از طریق اصلاح نگاه مدیران و اراده آنها بر 

تغییر به نفع مردم قطعا شدنی است. 
بخش های رانتی اقتصاد

عمده تریــن بنگاه ها و صنایعی که به انحای مختلف 
از منابع توزیع رانت در کشور استفاده می کنند، عبارت اند 
از بانک ها، پتروشــیمی، فولاد، سیمان و خودروسازی که 
از تنوع رانــت گوناگونی مانند مواد اولیــه، انرژی ارزان، 
انحصار بــازار، ارز دونرخی، صادرات، مالیات، ســرمایه 
و رانت سیاســی بهره مند می شــوند.  در ۴۰ سال اخیر، 
تأســیس صنایع ارزبر و انرژی بر مانند تصفیه آلومینیوم، 
ذوب فــولاد، تولیدات شــیمیایی به ویژه پتروشــیمی و 
سیمان مورد حمایت دولتمردان قرار گرفته است. سهام 
این گونه شــرکت ها به عمود خیمه بورس سهام تهران 
تبدیل شــده و دیگر کمتر خبری از ســهام کارخانه های 
تولیدی کاربر مانند لوازم خانگی، نســاجی، چرم، کفش، 
کشت و صنعت و واحدهای تولیدی تخم مرغ و... در این 

بورس به گوش می رسد. 
دوام عمده ترین شــرکت های بورس فعلی به ظاهر 
پررونق، مرهون ادامه تزریــق یارانه های هنگفت انرژی 
اســت. به عنوان مثال، در ســال ۹۲ بازار بــورس تهران 
به دنبــال مصوبه مجلس مبنی بــر افزایش قیمت گاز 
طبیعی تحویلی به پتروشــیمی ها از ســه ســنت به ۱۳ 
ســنت در هر مترمکعب، به شدت سقوط کرد؛ زیرا بیش 
از ۵۰ درصد سود ســهام توزیع شده بازار بورس، متعلق 
بــه پتروشیمی هاســت و به این ترتیــب دولــت مجبور 
شــد در مصوبه ای قیمت گاز طبیعی را به ۵/۸  ســنت 
کاهش دهد. در صورت اجرای کامل قانون «هدفمندی 
یارانه ها»، گردانندگان این شــرکت ها ناگزیر خواهند بود 
بار دیگــر با صرف هزینه کلان، خطــوط تولیدی خود را 
با شــرایط بازار رقابتی و اقتصاد بدون رانت سازگار کنند. 
عمدتا این یارانه های انرژی بوده اند که مدیریت بحران زده 
منابع، تجارت و صنایع را از چشم عموم جامعه مخفی 

نگه  داشته اند. 

۵ رانت ویژه برای ذی نفعان خاص
رانت مواد اولیــه: رانت مواد اولیه کــه به واحدهای 
فولاد و پتروشــیمی اعطا می شود، عبارت است از تأمین 
مواد خام اولیه به بهای ارزان و زیر قیمت های جهانی یا 
داخلی. پتروشیمی ها با رانت خوراک ارزان و فولادی ها 
بــا رانت ســنگ آهــن ارزان از منافع بالایــی دراین باره 
اســتفاده می کنند. باید توجه داشــت که بخش اعظم 
قیمت تمام شــده صنایع بالادســتی را هزینه مواد خام 
و پس از آن هزینه های انرژی و ســرمایه گذاری تشــکیل 
می دهد. موضوع مهم این اســت کــه رانت منابع خام 
که در حلقه اول (بالادســتی) زنجیــره عرضه تولیدات 
پتروشــیمی و فولادی تزریق می شــود، به هیچ عنوان به 
حلقه های پایین دستی تســری پیدا نمی کند. نکته مهم 
دیگر که هدف از ایجاد این صنایع را به چالش می کشد، 
ســطح و مراحل فراوری پایین در این صنایع اســت که 
نشــان می دهد هدف، تولید محصولات متکی به نیروی 
کار و نوآوری نیســت و بیشتر کســب رانت از ثروت های 
ملی مدنظر است. به عنوان مثال بیش از نیم قرن است که 
در مرحلــه تولید آهن و فولاد خام درجا می زنیم و هنوز 
زنجیره صنعت فولاد ایران موفق به تولید محصولات و 
کالاهای نهایی کاربر و نوآور با ارزش افزوده بالا نیســت 
و اگر هــم توانایی ها و ظرفیت هایی در این حوزه دارد، با 
سیاســت گذاری های اعمالی در حال نابودشدن است و 
در مقابل فقط بر تولیــد آهن و فولاد خام تکیه و تمرکز 
می شــود. اقتصاد صنعتی ایران هنــوز در فضای صنایع 
دودکشــی یک قرن پیش دارد نفس می کشد. این توقف 
در گام اول صنعتی شدن هیچ علتی ندارد، جز بهره گیری 

از رانت منابــع و ثروت های ملی 
بــه وســیله بنگاه هــای دولتی و 

شبه خصوصی.
رانت انرژی: انرژی در قالب گاز 
طبیعی، الکتریسیته و سوخت های 
نفتی بــه صنایع انرژی بــر تزریق 
می شود. صنایع کشور سهم بالای 
۳۶ درصــدی از کل مصرف انرژی 
کشــور را دارند. بیش از ۸۰ درصد 
انرژی مصرفی بخش صنعت در 
صنایع انرژی بر اســتفاده می شود. 
این صنایع کمتــر از ۱۵ درصد کل 
را  صنعتی  واحدهــای  اشــتغال 

ایجــاد می کنند. صنایع آهن و فولاد با ســهم ۴۵ درصد 
و پس از آن صنایع ســیمان با ســهم ۱۶ درصد مسئول 
اصلی مصرف انرژی در کشور هستند. بیش از ۳۵ درصد 
از مصرف انرژی الکتریکی مربوط به صنعت اســت که 
بخش اصلی آن صرف تولید آهن و فولاد می شود. ایران 
یکی از  کشورهایی است که سهم استفاده از برق در تولید 
فولاد آن زیاد است.  بهای گاز طبیعی تحویلی به صنعت 
به مراتــب پایین تر از قیمت های جهانــی و بهای انرژی 
الکتریکــی در حدود یک ســوم تا یک پنجــم قیمت های 
جهانی اســت.  با توجه به رشــد بالای صنایع انرژی بر 
در دوره ۲۰۱۴-۲۰۰۰ میــلادی، شــدت مصرف انرژی در 
صنایــع ایران ۳۸ درصد افزایش یافــت. در همین دوره 
شدت مصرف انرژی در صنایع کل جهان و اتحادیه اروپا 
بــه ترتیب ۱۴ و ۲۴ درصد کاهش پیدا کرد. به عبارتی در 
دوره ۲۰۱۴-۲۰۰۰ میلادی شــدت مصرف انرژی صنعت 
در ایران نســبت به کل جهــان و اتحادیه اروپا به ترتیب 
۶۰ و ۸۳ درصــد بالا رفت.  صادرات مواد اولیه صنعتی 
انرژی بر که با رانت انرژی الکتریکی ارزان ممکن می شود، 
دارای خسارات بیش از صادرات مواد خام برای اقتصاد 
کشــور اســت؛ زیرا علاوه بر خام فروشــی، انــرژی که با 
سرمایه گذاری و اتلاف تولید از نفت و گاز ایجاد می شود، با 
بهره وری پایین برای تولید مواد اولیه مانند فولاد استفاده 
می شــود که به مفهوم خام فروشی مضاعف است.  اگر 
مصرف انرژی در صنعت به صورت خوراک (گاز طبیعی) 
اتلاف بســیار بالای انرژی در خودروهای ساخت داخل، 
اتلاف مصــارف خانگی به علت فقــدان تولید مصالح 
مناسب در بخش تولید مصالح خانگی و موارد دیگر در 
نظر گرفته شــود، صنایع انرژی بر و خودرو سازی (صنایع 
رانتی) مســئول مصرف نیمی از انرژی کشور هستند. در 
شرایطی که صنایع رانتی مسئول اصلی اتلاف انرژی در 
ایران هستند، جریان های رسانه ای وابسته به این صنایع 
انگشت اتهام را به سمت مردم نشانه گرفته اند.  بر اساس 
اطلاعات منتشر شده از سوی «ســازمان بهره وری انرژی 
ایران» (ســابا) در ســه مرحله  تولید فولاد، گندله سازی، 
احیای مســتقیم و روش کوره قــوس الکتریکی به ۳۲۵ 
مترمکعــب گاز طبیعی و ۸۵۶ کیلو وات  ســاعت برق 
نیاز است.  بر اســاس محاسبات صورت گرفته کل فرایند 

ســه مرحله اصلی تولید یک تُن فولاد احیای مســتقیم 
بــا مصرف ۵۵۶ مترمکعب گاز طبیعی صورت می گیرد.  
اکنــون که قیمت نفت و به تبع آن قیمت گاز طبیعی در 
دنیا کاهش یافته است، قیمت گاز طبیعی صادراتی ایران 
به عراق به ازای هر مترمکعب ۲۵ سنت است. بنابراین 
به ازای تولید یک تُن فولاد در این کارخانه ها ارزش انرژی 
مصرف شده ۱۳۹ دلار است.  درحال حاضر قیمت فروش 
گاز طبیعی به صنعت فولاد در کشــور هزارو ۳۲۰ ریال 
برای هر مترمکعب اســت که با نرخ تبدیل دلار معادل 
۳۵ هزار ریال ۸٫۳ سنت می شود.  بنابراین کارخانه های 
تولید فولاد به روش احیای مســتقیم تنها ۱۲٫۲۱ دلار از 
۱۳۹ دلار هزینه انرژی را پرداخت و بقیه را که حدود ۱۱۸ 
دلار در تُن است با عنوان یارانه «بی هدف» دریافت و به 
تولید فولاد کشــور وجاهت اقتصادی می دهند.  قیمت 
شــمش فولاد ایران در ژانویه ۲۰۱۶ برابر با ۲۸۹ دلار در 
هر تُن بوده اســت. پس ســهم یارانه مخفــی انرژی در 
صنعت فولاد گازی برای تولید یک تُن شمش فولاد فقط 
در سه فرایند اصلی تقریبا ۴۱ درصد از قیمت فروش آن 
را تشکیل می دهد.  در ســال ۲۰۱۴ تولید فولاد به روش 
احیای مســتقیم در ایران ۶٫۱۴ میلیون تُن بوده اســت. 
می تــوان گفت در این ســال دولتمردان ایــران در کمال 
سخاوت حداقل یک میلیاردو ۷۲۲ میلیون و ۸۰۰ هزار دلار 
یارانه مخفی انرژی به صنعت فولاد گازی کشــور جایزه 
داده اند.  صنعت سیمان نیز یکی از صنایع انرژی بر کشور 
محسوب می شود. کل انرژی، اعم از حرارتی و الکتریکی، 
برای تولید یک تن سیمان با مصرف ۶۲/۱۱۵ مترمکعب 
گاز طبیعی حاصل می شود. درحال حاضر قیمت فروش 
گاز به کارخانه های ســیمان کشور 
هــر یک مترمکعــب ۱۳۲۰ ریــال، 
معادل ۸/۳ ســنت است. بنابراین 
کارخانه های ســیمان بــرای تولید 
یک تن ســیمان فله تیپ دو فقط 
از ۹۰/۲۸ دلار هزینــه  ۳۹/۴ دلار 
انرژی را پرداخت می کنند.  بنابراین 
میزان یارانه «بی هدف» که ازسوي 
دولت به ازای تولید یک تن سیمان 
فله تیــپ دو پرداخت می شــود، 
۵۰/۲۴ دلار اســت. باتوجــه بــه 
ظرفیت سالانه تولید سیمان کشور 
(۸۰ میلیون تــن) هم اکنون میزان 
کل یارانه «بی هدف» تعهدشــده ازسوی دولت و بدون 
اطلاع و اجازه نمایندگان ملــت بیش از دو میلیارد دلار 
اســت.  باید توجه کرد که این میزان یارانه، نه در بودجه 
کشوری وارد شده و نه به طور شفاف به اطلاع نمایندگان 
ملت رسیده است؛ برعکس وزرای نفت و صنایع همواره 
کوشــیده اند که نرخ فروش گاز صادراتی ایران را مخفی 

نگه دارند. 
رانت ســرمایه: بــر اســاس داده های کلــی و وزارت 
صنعت، معدن و تجــارت در بخش صنعت، وضعیت 
سرمایه گذاری به شرح ذیل اســت:  روند سرمایه گذاری 
در بخــش صنعــت از ســال ۱۳۸۶ تــا کنــون روندي 
نزولــی را طــی کرده اســت و به عبارتــی بخش اعظم 
ســرمایه گذاری ها، مســتهلک و از رده خارج شــده اند.  
حدود ۶۰درصد از کل ســرمایه گذاری صنعتی در صنایع 
انرژی بر صورت گرفته است که با احتساب پتروشیمی ها 
به ۷۰درصد می رســد. این صنایع کمتــر از ۳۰درصد از 
اشــتغال صنعتی دهــه ۸۰ را ایجــاد کرده اند.  بخش 
اعظم ســرمایه گذاری صنعتی کشور در صنایع متکی به 
رانت انرژی انجام شــده اســت.  صنایع اشتغال زا مانند 
نســاجی، پوشاک، چرم، مبلمان، کیف، کفش و... باتوجه 
بــه هجوم کالاهــای ارزان قیمت در دهــه ۸۰ به میزان 
زیــادی نابود شــدند.  به طورکلی صنایع تولیدشــده در 
دهه ۸۰،  با کیفیت پایینی ایجاد شــده اند. بخش مهمی 
از آنها با ماشــین آلات بی کیفیت چینی یا با فناوری های 
از رده خارج شــده احداث شــده اند.  آنچه به عنوان رشد 
تولید صنعتی در سه دهه اخیر از آن نام برده می شود، در 
اصل بخش اعظم آن ناشــی از رشد صنایع رانتی متکی 
به رانت منابع و انرژی (مانند پتروشیمی، فولاد و سیمان) 
یا رانت بازارهای بسته (خودرو) است. این صنایع رانتی 
که در دست دولت و بخش های شبه خصوصی هستند، 
ارتباط قابل توجهی با بخش خصوصی واقعی ندارند و 
با اشتغال زایی پایین، بر زندگی عامه مردم و اشتغال آنها 
تأثیر قابل توجهی بر جــای نمی گذارند.  بخش مهم (یا 
حتی غالب) آنچه مشاور رئیس جمهوري (اکبر ترکان) با 
افتخار از آن به عنوان رشد تولید صنعتی در سه دهه اخیر 
نام می برد، در اصل رانت ناشــی از تزریق انرژی و منابع 
ارزان به بخش صنعتی (رانتی) است که در حساب های 

اقتصادی کشــور به عنوان ارزش افــزوده تولید صنعتی 
محســوب می شــود؛ به عبارتی رانت را به عنوان ایجاد 

ارزش در نظر می گیرند. 
رانت ارز دونرخی: پتروشیمی ها خوراک (مواد اولیه) را 
به نرخ ارز مبادله ای خریداری می کنند و تولیدات خود را به 
نرخ ارز آزاد به تولیدکننده پایین  دستی داخلی می فروشند 
که به معنای فقط ۱۵ تا ۲۰ درصــد رانت تفاوت نرخ ارز 
در ســال های اخیر است.  این رانت جدا از رانت خوراک و 
انرژی ارزان، به بهای چیزي حدود یک سوم جهانی است 
که هنوز هم تــداوم دارد؛ به عبارتی بخش غالب قیمت 
تمام شــده تولیدات پتروشیمی به بهای یک سوم جهانی 
تأمین می شــود، اما بهای فروش آنها بــه بهای جهانی 
است.  سؤال این است که اگر پتروشیمی های کشور با این 
حجم عظیم از رانت ورودی، نظر به عدم کارآیی اقتصادی 
و اداره ضعیف آنها کماکان تقاضای رانت بیشــتر دارند، 
چه توجیهی برای فعالیت و توســعه هر چه بیشتر آنها 
وجــود دارد؟ یکی از نمایندگان عضو کمیســیون انرژی 
مجلس ضمن مخالفت با تأمین خوراک به نرخ ارز آزاد، 
باتوجه به رکــود اقتصادی درخواســت زمان و فرصت 
بیشــتر براي تجدید نظر در این زمینه داشته است. در این 

مورد توجه به دو نکته زیر لازم است: 
- بیش از یک دهه اســت که خوراک و انرژی به بهای 
بسیار ناچیز به پتروشیمی ها عرضه می شود و از سه سال 
پیش وزارت نفت در تلاش اســت تــا بهای خوراک را بالا 

ببرد. 
- طبــق داده هــای بانــک مرکــزی نه تنهــا صنایع 
پتروشیمی از رکود خارج شــده اند که در پنج سال اخیر 
بالاترین نرخ رشد را درمقایسه با دیگر رشته های صنعتی 

داشته اند!
رانت مالیاتی: در ســال ۱۳۸۵ ســازمان امور مالیاتی 
کشــور به موجب نامه وزیــر اقتصاد وقت و به اســتناد 
ماده چهار اساســنامه شــرکت ملی نفت، فرآورده هایی 
مانند پتروشــیمی، قیر و میعانــات گازی را کالای نفتی 
محســوب کرده و تلقی آنها به عنوان کالای غیرنفتی را 
مغایر با قانون دانســته بود. ایــن تلاش ها برای دریافت 
مالیات از خام فروشان انجام شده بود. در آن زمان داوود 
دانش جعفــری، وزیر وقــت اقتصاد، بر اخــذ مالیات از 
پتروشیمی ها تأکید کرده بود، اما مجلس با این پیشنهاد 
مخالفت کرد.  واحدهای بزرگ صنعتی با سوءاســتفاده 
از شــرایط رکودی حاکــم بر اقتصــاد و تأکید مجلس و 
دولت بــر اســتراتژی صادرات محــور، از معافیت های 
مالیاتی بهره مند شدند. این در حالی است که این صنایع 
عموما ســرمایه بر بوده و اشــتغال زایی بالایی ندارند اما 
درعین حال بار مالیاتی بر دوش صنایع کوچک و متوسط 
بوده است.  آمارهای رســمی مربوط به سال های ۱۳۹۲ 
تا ۱۳۹۵ نشان می دهد که بار مالیاتی بنگاه های کوچک 
و متوســط بســیار بیشــتر، یعنی ۵/۳ برابر بــار مالیاتی 
واردکنندگان رشد داشته و ۶/۲ برابر تولیدکنندگان دولتی 
بوده اســت. همچنین بار مالیاتــی بنگاه های کوچک و 
متوســط پنج برابر مشــاغل، ۳۵ برابر مالیات بر ثروت و 
۲۵برابر مالیات بر مستغلات بوده است. فشارها بر بخش 
خصوصی بوده، درحالی که شــعار دولت در این سال ها 
خصوصی سازی عنوان می شده است. چه در بخش های 
خصوصــی و چه در بخش های عمومی غیردولتی مواد 
اولیه و خــوراک ارزان قیمت باعث تولید محصول ارزان 
و کمتر فرآوری شــده و به تبع آن افزایش میزان صادرات 
مواد خام کشور شده است. این نوع سیاست های حمایتی 
در کنــار معافیت های مالیاتی تولید ارزان با ســود بالا را 
بــرای تعداد محــدودی از افراد به همــراه دارد و اتفاقا 
همین مســئله باعث می شود بسیاری از صنایع معدنی، 
نفتی و پتروشیمی کشور درجا بزنند.  بر این اساس، حذف 
معافیت مالیاتی از خام فروشان صنایع معدنی به عنوان 
مقدمه ای بر حذف معافیت از کلیه خام فروشــان تلقی 
می شــود. با توجه به تغییر سیاســت ها به نظر می رسد 
تمرکز دریافت مالیات نیز باید از ســمت صنایع کوچک 
که بار ایجاد اشــتغال را بر عهده دارند، به سمت صنایع 
بزرگی که فقط خام فروشــی بدون اشتغال را در دستور 

کار دارند، تغییر کند. 

تولیدکنندگان دولتی و   واردکنندگان، عمده ترین بهره گیران از ارز و انرژی ارزان

سهم بران عمده رانت چه کسانی هستند

عمده ترین بنگاه ها
 و صنایعی که به انحای مختلف

 از منابع توزیع رانت در کشور
 استفاده می کنند، عبارت اند از

- بانک ها، پتروشیمی، فولاد، سیمان 
و خودروسازی که از تنوع رانت 

گوناگونی مانند مواد اولیه، انرژی 
ارزان، انحصار بازار،

 ارز دونرخی، صادرات، مالیات، 
سرمایه و رانت سیاسی 

بهره مند می شوند

عباس دهقانى . کارشناس اقتصادىمحمد ابراهیمى*
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دانشــگاه علوم کشاورزي و منابع طبیعي ساري در نظر دارد اراضی شالیزاری سال ۹۷-۹۶ خود 
را جهت اجاره از طریق مزایده عمومي به اشخاص حقیقی و حقوقی واجد شرایط واگذار نماید.

-  دستگاه مزایده گذار: دانشگاه علوم کشاورزي و منابع طبیعي ساري
-  موضــوع مزایده: اجاره اراضی شــالیزاری به مســاحت ۵۶ هکتار از تاریــخ (۹۶/۱۲/۱ لغایت 

.(۹۷/۱۱/۳۰
-  زمان شروع دریافت اسناد مزایده: پس از انتشار آگهي مزایده.

-  محل دریافت اسناد و ارائه پیشنهاد: واحد کارپردازي دانشگاه به آدرس: ساري کیلومتر ۹ جاده 
دریا، دانشگاه علوم کشاورزي و منابع طبیعي ساري (۰۱۱-۳۳۶۸۸۰۸۲).

-  آخرین مهلت ارائه پیشنهاد: پایان وقت اداري روز دوشنبه مورخ ۹۶/۰۹/۲۷.
-  تاریخ بازگشایي: ساعت ۱۴ روز سه شنبه مورخ ۹۶/۰۹/۲۸.

-  تضمین شــرکت در مزایده: شــرکت کنندگان در مزایده می بایســت مبلغ ۲۸۰/۰۰۰/۰۰۰ ریال 
(دویســت و هشــتاد میلیون ریال ) را به عنوان تضمین شرکت در مزایده به یکي از صورت هاي 

مشروحه ذیل تهیه و به شرح و ضمیمه اسناد مزایده به دانشگاه تسلیم نمایند:
الف- چک تضمین شده بانکي به نفع دانشگاه علوم کشاورزی و منابع طبیعی ساری.

ب- ضمانت نامه بانکي به مدت اعتباري حداقل سه ماه و قابل تمدید.
ج- واریز نقدي به حساب سپرده ۸۳۱۲۰ بانک تجارت شعبه بلوار خزر کد۹۶۸۰ به نام دانشگاه 

علوم کشاورزی و منابع طبیعی ساری.
 -  مبلــغ پایــه اجــاره جهــت شــرکت در مزایــده بــه ازای هــر هکتــار ۱۰۰/۰۰۰/۰۰۰ ریــال 
( یکصد میلیون ریال) می باشــد و متقاضی نمی تواند کمتر از مبلغ مذکور را به عنوان پیشنهاد 
اعلام نماید. در صورت اعلام پیشنهاد قیمت کمتر از مبلغ فوق چه عمداً و چه سهواً به پیشنهاد 

ترتیب اثر داده نخواهد شد.
-  بدیهي اســت وفق آیین نامه مالي و معاملاتي دانشــگاه ها، هزینه نشــر و آگهي بر عهده برنده 
مزایده بوده و صرف شرکت در مزایده و ارائه پیشنهاد، ایجاد حق براي شرکت کننده و ایجاد تکلیف 

براي دانشگاه نمي نماید و دانشگاه در رد و یا قبول هر یك از پیشنهادها مجاز و مختار مي باشد.
ضمناً سایر شرایط در اسناد مزایده قید شده است.

آگهي مزايده عمومي

دانشگاه علوم كشاورزي و منابع طبيعي ساري
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