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پایــگاه اطلاع رســانی مقــام معظم رهبری:   مراســم 
عزاداری روز شهادت حضرت امام علی بن موسی الرضا 
علیه السلام صبح دیروز در حسینیه امام خمینی(ره) با 
حضور مقام معظم رهبری برگزار شــد. در این مراسم 

به علت رعایت ضوابط بهداشتی...

گروه سیاست: رئیس شورای عالی مصالحه افغانستان 
امروز در آغاز سفری ســه روزه در تهران است. عبداالله 
عبداالله، در این ســفر ســه روزه با مقامات ارشد ایران، 
از جمله حســن روحانی رئیس جمهــور، محمدجواد 

ظریف، وزیر خارجه و محمدباقر قالیباف...

مأمور صلح سخت
 در تهران

 برگزاری مراسم عزاداری 
ایام  آخر ماه صفر

سفر ۳روزه عبداالله عبداالله به ایران امروز آغاز شد با حضور مقام معظم رهبری صورت گرفت
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عطش خرید عراقى ها  
از بازار ایران

بایدن در دام 
نیویورک پست

مهم، موانع اجرای قانون است

شامل  قضائی  امنیت  ســند 
یک مقدمه و ۳۷ ماده در چهار 
بخش است. عناوین شایسته ای 
ایــن متــن دیده می شــود؛  در 
از جمله عطف به ماسبق نشدن 

قانون، شــفافیت و مســتدل بودن آرا، اســتقلال 
قضائــی و بی طرفی، حق حمایــت دیپلماتیک و 
کنســولی، برابری در مقابل قانون، حق رسیدگی 
علنی، حق حریم خصوصی، احیای حقوق عامه، 
حق مالکیت مشروع، فرض عدم مسئولیت کیفری 
(اصل برائت)، منع مطلق شــکنجه و رفتارهای 
تحقیرآمیز، اصل شخصی بودن (جرم و مجازات)، 
منع بازداشت غیرقانونی و خودسرانه، حق دفاع 
و انتخاب وکیل و... . اینها مواردی از امور حقوقی 
و قضائی مهم و بنیادین اند. قطع نظر از نقدهایی 
که بــه جزئیات این متــن و به ویــژه تعریفش از 
«امنیــت قضائی» قابل طرح اســت، نکته اصلی 
اینجاســت که ایــن مفاهیم با شــرح و تفصیل و 
دقت بیشتر در قوانینی مانند قانون اساسی، قانون 
مجازات اســلامی و قانون آیین دادرســی کیفری 
و آیین نامه زندان ها مقرر شــده اند و نکته تازه ای 
در بــر ندارند. زمانی آقای رئیس جمهور منشــور 
حقوق شــهروندی را مطرح کرد و سپس بعد از 
طــول و تفصیل های فراوان متنی به نام منشــور 
حقوق شهروندی منتشر شد. در حالی که این متن 
با اقبال بسیاری از حقوق دانان و کنشگران مدنی 
و سیاســی مواجه شده بود، در شــمار منتقدان، 
نگارنده نیز در چندیــن مقاله و گفت وگو مباحثی 
انتقادی درباره این منشــور ابراز کرد. خلاصه آن 
مباحــث تحلیلی چنیــن بود که منشــور حقوق 
شــهروندی حاوی هیــچ نکته یا ســخن تازه ای 
نیست؛ بلکه فقط چیزهایی را تکرار کرده است که 
در قوانین مختلف با دقت و صراحت بهتر و بیشتر 
بیان شده اند. منشور حقوق شهروندی از پرسش 
اصلی و اساسی غفلت کرده بود و آن اینکه چرا با 
وجود آنکه بخش زیادی از حقوق شهروندی که 
در قانون اساسی و قوانین عادی مقرر شده اند، در 
عمل اجرا نشده و نقض می شوند؟ اگر نویسندگان 
منشــور حقوق شــهروندی خود را با این پرسش 
آشــنا می کردنــد، درمی یافتند کــه درباره حقوق 
شــهروندی قوانین زیادی وجــود دارد؛ اما برای 
اجرای درست آنها مانع تولید می شود. مهم ترین 
مانع برای اجرای قوانینی که حقوق شــهروندی 
در آنها درج است، منافع سیاسی و همان ساختار 
بوروکراتیک قوه مجریه و دیگر دســتگاه ها است؛ 
یعنــی همان هــا که بایــد حقوق شــهروندی را 
اجرا کنند، از اجرا تخطــی می کنند. در این صورت 
آنها ایــن را در می یافتند که بــرای اجرای حقوق 
شــهروندی، نیازی به نگارش و انتشــار یک متن 
نیســت که از نظر حقوقی هم بی هویت اســت و 
نه قانون و نــه تصویب نامه هیئــت وزیران و نه 
بخش نامه و... و لازم الاجرا هم نیســت. اگر اراده 
منسجم و نگاه کارشناسانه برای احقاق و ارتقای 
حقوق شهروندی می بود،  باید پیش و بیش از هر 
چیز موانع موجود در دســتگاه اداری- سیاسی را 
شناســایی می کردند که ناقض حقوق شهروندی 
مندرج در قانون اساســی و قوانین عادی متعدد 
دیگر هستند. در وهله بعد  باید نظام بوروکراتیک 
و امتیاز جوی ســازمان اداری – سیاســی از طرق 
قانونــی ملزم به اجرای قوانین می شــد تا حقوق 
شهروندی قربانی شــبکه قدرت و مدیریت رانتی 
نشود و راهکارها برای این هدف تعیین می شدند. 
بر اســاس این پیش بینی شــد که منشــور حقوق 
شــهروندی، در عمل هیچ اثری در ارتقای حقوق 
شــهروندی مردم نخواهد داشت و متأسفانه این 
پیش بینی درســت از آب درآمد. در ســند امنیت 
قضائی، همانند منشــور حقوق شهروندی، تعابیر 
و مفاهیــم و عناوین پیشــرفته و اصولی و خوبی 
مشاهده می شــوند که تکرار مقررات قانونی اند؛ 
اما همان نقدها که به منشــور حقوق شهروندی 
آقای رئیس جمهور وارد بود، در اینجا نیز مصداق 
دارند. در این ســند آمده است که «امنیت قضائی 
حالتی اســت که در آن، حیثیت، جان، مال و کلیه 
امور مادی و معنوی اشخاص در حمایت قانون و 
مصون از تعرض باشــد» و در ادامه تأکید می کند 
که «این ســند تلاش دارد با ترسیم سیاست های 
کلی مرتبط با تأمین امنیت قضائی شــهروندان و 
با رویکرد تحول نظام قضائی، گام بردارد». طبعا 
اگر کیفیت اجرای قانون اساسی و قانون مجازات 
اســلامی و قانون آیین دادرسی کیفری مطلوب یا 
مناســب می بود، طبعا نیازی به تدوین و انتشــار 
«ســند امنیت قضائی» نبود. بر پایه این فرض، اگر 
خللی در اجرا وجود دارد، پرســش اصلی و اولی 

این است که چرا؟

سرمقاله

کامبیز نوروزى . حقوق دان
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حرف اول

 درباره سند امنیت قضائی

در شــروع ســومین دهه انقلاب 
آیــت االله  مرحــوم  اســلامی 
شاهرودی به ریاست قوه قضائیه 
منصــوب شــد. وی کــه از اعتبار 
ایران  علمی در حوزه های علمیه 
و خارج از ایران برخــوردار بود و جایگاه ویژه ای نزد 
رهبر فرزانه انقلاب داشــت، شــعار توسعه قضائی 
را ســرلوحه اصلاحــات قضائــی قرارداد؛ توســعه 
قضائی حرکت به ســوی قوه قضائیه بود که به نظر 
آن مرحــوم باید بر مبنای تعالیــم نظری و الگوهای 
رفتاری اهل بیت علیه السلام و استفاده از تکنولوژی 
و تجربه هــای نوین بشــری شــکل بگیــرد. خطوط 
اساســی ای که آن مرحوم برای رســیدن به توسعه 

قضائی ترسیم کرد، عبارت بود از:
الف : انســان محوری: وی دادرسی را در خدمت 
انسان می دانست و با لوایحی سعی کرد با قضازدایی 
و زندان زدایی قوانین و مقررات را که ابزار رفع ستم و 
تجاوز از محرومان می دانست، اصلاح کند و با تدوین 
لوایح مجازات هــای جایگزین حبس و اصلاح قانون 
چــک و اصــلاح آیین نامه زندان ها زنــدان را آخرین 

مجازات قرار دهد
ب: عدالت مرکزی: قانون و مقررات را در خدمت 
عدالت می دانســت و با تأکید بر لزوم معرفی وکیل 
توسعه منابع انســانی مؤمن و ماهر و حذف مراحل 
دادرســی، احیای دادســراها، ایجاد شــوراهای حل 
اختــلاف و طرح احیــای پلیس قضائی ســعی کرد 

عدالت را در پیکره دادرسی روان کند.
ج: تدوین سیاست های کیفری و جزائی:

وی بر این باور بود که با شــناخت سیاســت های 
کیفری اســلام باید مجازات ها بر مبنای سیاست های 
اســلامی تدویــن شــود و می گفت ما باید نخســت 
سیاســت های کیفــری اســلام را از متون اســلامی 
استخراج کنیم و مجازات هر جور را با توجه به روح 

اسلام کرامت انسانی و عدالت قضائی تدوین کنیم.
د: نــگاه جامــع و جهانی به قضای اســلامی: از 
موضــع یک مرجــع دینی به مصالح امت اســلامی 
می نگریســت و بــا طــرح ایجــاد ســازمان قضائی 
بین المللی اســلامی و دیوان کیفر اسلامی و تشکیل 
معاونت امــور بین الملل در قوه قضائیه ســعی در 
بهره بــرداری از تجــارب دســتگاه های قضائی دنیا 
داشت و می گفت لازم اســت طرحی جامع و دقیق 
بــرای بهره وری از فنون و تجارب بشــری در شــیوه 
احقــاق حق روش دادرســی کشــف جرائم اصلاح 
مجرمان و پیشگیری از وقوع جرم و کوتاه کردن روش 

دادرسی تدوین شود.

سیدمحمود علیزاده طباطبایى*
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یادداشت

امنیت قضائیپیوستگی امنیت قضائی با امنیت اقتصادی و لزوم برگرداندن اموال مصادره ای دکتر توسلی و مسئله ایران

نیک نفســی و مصلح بودن در این اســت که هر 
حرکت مثبتی از سوی هرکسی باید ارج نهاده شود. 
(فَمَنْ یعْمَلْ  مِثْقَالَ ذَرَّةٍ خَیرًا یرَهُ وَ مَنْ یعْمَلْ مِثْقَالَ 
ذَرَّةٍ شَــرًّا یــرَهُ) و این یگانــه راه برون رفت از جهنم 
زندگی اســت و جز آن،   «کنشــگری» همانند کنش 

اسب عصاری خواهد بود.  
سند امنیت قضائی که دو روز پیش و شاید تعمدا 
از ســوی برخی ناراضیان از تحقــق امنیت قضائی، 
هم زمان با  تعطیلی ســه روزه منتشر شد که توجهی 
برنینگیزد، با وجود تکراری بودن مفاد آن اما همچنان 
واجد اهمیت و  بیانگر تلاش برای بردن نظام قضائی 

در ریل قانون و التفات به حقوق شهروندی است.  
مســائلی ماننــد اســتقلال قضائی، حــق دفاع 
متهمــان در تمــام مراحــل از جملــه در تحقیقات 
مقدماتی، منع بازداشت های  خودسرانه، ممنوعیت 
بازداشت انفرادی و هر نوع شکنجه، رعایت حقوق 
متهم و زندانی و برابری حقوقی  شهروندان مسائلی 
هستند که همین امروز با آنها دست به گریبان هستیم 
و اینکــه با وجــود همین مفاد در قانون  اساســی و 
قوانین عادی چنین سندی صادر می شود، بیانگر این 
است که دستگاه قضائی پذیرفته است همین امروز 
 با این چالش ها مواجه هســتیم و باید برای رفع آن 
کوششــی به  عمل آورد. هرچند معضل اعدام های 
زیر ۱۸ سال نیز  مســئله بسیار مهمی است که هنوز 
به آن توجه ویژه ای نشــده؛ اما عملی شدن این سند 
بخشــی از مشــکلات را حل می  کند و برای مثال با 
عملیاتی شدن آن شاهد تغییر وضعیت پرونده های 
زیــادی از جملــه پرونده دو دانشــجوی  دانشــگاه 
شــریف (علی یونســی و امیرحســین مرادی) و نیز 
شــارمین میمندی نژاد پایه گــذار جمعیت امام علی 
(ع)  خواهیم بود که بازداشــت طولانی و ممانعت 
از حضــور وکیــل تعیینی در تحقیقــات مقدماتی و 
دیگر رفتارهــا، همگی  مغایر با همین ســند امنیت 
قضائی هســتند؛ اما در این یادداشــت بر آنم که بر 
یکی از ابعاد سند بیشــتر تمرکز کنم.   بخش چهارم 
سند امنیت قضائی با عنوان «راهبردها» در ماده ۳۱ 
می گوید: « در راستای حمایت از صنایع و رونق  تولید 
داخلی، قوه قضائیه در راســتای رسیدن به اقتصاد 
مقاومتــی تدابیر پیشــگیرانه و حمایتــی حقوقی و 
قضائی را ضمن  رسیدگی به پرونده های اقتصادی در 

زمینه های زیر اتخاذ خواهد کرد:
الف- جلوگیری از ورشکستگی فعالان اقتصادی 
و تولیــدی، عــدم تعطیلــی کارگاه هــا و بنگاه های 

اقتصادی.
ب- ایجــاد زمینه تــداوم فعالیــت کارآفرینان، 
شرکت ها و مؤسسات دانش بنیان و فعالان اقتصادی 

بدهکار، از طریق  راهکارهای قانونی .
نفس توجه به این موضوع اهمیت دارد؛ اما بهتر 
بود به نحوی تقریر می شــد که نوعی ســمبل کاری 
استنباط نشود. به  نظر می رسد این بخش، از نظرات 
تخصصی در زمینه اقتصادی بی بهره است و تکلیف 
امنیــت کامل بخــش  خصوصی و ســرمایه گذاری 
خارجی را به عنوان راهی در توسعه و رشد اقتصادی 
و جذب سرمایه روشن نکرده  است که با الحاقیه ای 

می توان این نقیصه را رفع کرد.  
ماده ۱۵ با عنوان «قاعده تســلیط یا حق مالکیت 
مشروع» از مواردی اســت که اگر اجرا شود، حقوق 
پایمال شــده زیادی  ممکن است تا حدی احیا شوند. 
از آنجا کــه در ماده ۳ تحت عنــوان: «اصل عطف به 
ماسبق  نشدن قوانین و مقررات  یا قبح عقاب بلابیان» 
آورده اســت : قوانیــن و مقررات عطف به ماســبق 
نمی شوند... مگر مجازات بعدی اخف باشد؛  بنابراین 
طبق قاعده تســلیط باید اموال مصادره ای زیادی به 
صاحبانش بازگردند. ۴۰ ســال اســت افرادی در پی 
 اموال شان در دادگستری ها می دوند؛ اما این اموال در 
اختیار نهادها و حتی اشــخاص مختلف قرار گرفته 
و از آن  بهره مندند؛ بدون اینکه مالک راضی باشــد. 
البته اوایل انقلاب گاهی اگر ناچار می شدند رضایت 
اجباری از  مالکان می گرفتنــد که در کتاب خاطرات 
برخــی از کارآفرینان بزرگ اقتصادی جزئیاتش آمده 

است. 
مبارزه با فساد

امنیت اقتصادی و فســاد نیز رابطــه تنگاتنگی 
دارنــد. مــاده ۱۷ با عنــوان «حق مبارزه با فســاد» 
می گوید: «هر شخص باید  حق دسترسی به نهادهای 
مبارزه با فســاد را بــه  منظور شــکایت از طرز کار و 
سوء مدیریت و رفتار فساد آمیز همه  اشخاص حقیقی 

و حقوقی داشته باشد».  
بحث مبارزه با فســاد در یک ماده کوتاه و خیلی 
کلی و مجمل آمده اســت؛ در حالی که وقتی حیات 
و ممات یک  نظام سیاســی به مسئله فساد و مبارزه 
با فساد بند است و ســلامت و حیات اجتماعی هم 
وابســته به آن اســت و تجربه  همین سال های اخیر 
نشــان داده که فساد چه بر سر تمامیت کشور آورده 
اســت، بنابراین این گونه پرداختن سربســته به فساد 
 شــائبه لوث کردن مســئله مبارزه با فســاد را پدید 
مــی آورد و خودش مایه نگرانی اســت؛ زیرا نشــان 
می دهــد هنوز  چندان  که بایســته اســت، عبرتی از 
ضربات ســهمگین فســاد بر پیکر اقتصاد و فرهنگ 

کشور گرفته نشده است. 

 عمادالدین باقى

یادداشت  یادداشت

بــا عنایت به اهمیت بحــث امنیت در همه 
شــقوق و زیرشاخه ها، ســنخی از امنیت به نام 
امنیــت قضائی وفــق بند ۱۴ از اصــل ۳ قانون 
اساسی و ســند چشــم انداز جمهوری اسلامی 
ایــران در افق ۱۴۰۴ هجری شمســی از وظایف 
اصلی حاکمیت نســبت به شهروندان محسوب 
شــده اســت. مفهوم امنیت قضائــی در نظام 
 securite juridique حقوقی فرانسه تحت عنوان
و در نظــام حقوقــی آمریــکا تحــت عنــوان 
judicial security شناخته می شود. آنچه بسیار 
مهم اســت، توجه به این امر اســت که امنیت 
قضائی در حقوق آمریکا و بالطبع انگلیس بیشتر 
درباره ایجاد امنیت در دادگاه ها و مراجع قضائی، 
امنیت در اطلاعات دادگاه هــا و امنیت فیزیکی 
اســتعمال می شــود. حال آنکه در نظام حقوق 
نوشــته و به ویــژه در حقوق فرانســه از امنیت 
به عنــوان یک حق شــهروندی- اجتماعی برای 
شهروندان در مقابل حاکمیت نام برده می شود. 
البته ریشه های تاریخی آن را باید در تاریخ سنت 
رومی در حقوق آلمان جست وجو کرد. در نظام 
حقوقی ایران آنچــه از اصطلاح امنیت قضائی 
به ویــژه با عنایت به اســتعمالات مقنن به ذهن 
می رســد مفهومی اســت که به نظام حقوقی 
فرانسه نزدیک تر است و آن را می توان مهم ترین 
وظایف دادگستری و قوه نامید. با وجود تعاریف 
متعدد و متشــتت، می توان گفت امنیت قضائی 
توجه به نظام تضمین حقوق قانونی در کمترین 
زمان و به بهترین نحو است که این مهم بر  عهده 
قــوه قضائیه جمهوری اســلامی ایران به عنوان 
قــوه ای مســتقل، به عنــوان مرجــع انحصاری 
رسیدگی به شــکایات و دعاوی (وفق اصل ۱۵۶ 
و ۱۵۹ قانون اساســی) نهاده شــده اســت؛ این 
مفهــوم در ادبیات حقوق اســلامی می تواند با 
مفهوم عدالت و احساس عدالت قرابت معنایی 
داشته باشد. در ادبیات حقوق موضوعه، امنیت 
قضائــی وفق بند ۱۴ اصل ۳ در فصل اول قانون 
اساسی جمهوری اسلامی ایران به عنوان یکی از 
وظایف حکومت جمهوری اسلامی ایران نسبت 
به اشخاص در نظر گرفته شده است؛ که دولت 
به معنای حاکمیت باید همه لوازم را برای تأمین 
آن فراهم کند. امنیت از جمله اصطلاحاتی است 
که در سطوح و شــقوق مختلف قابل بررسی و 

سنجش است.

دکتــر غلامعبــاس توســلی اســتاد بــزرگ 
جامعه شناسی ایران درگذشت؛ اما با وجود اهتمام 
و تــلاش او و همکارانــش، مســئله اصلی ایران 
همچنان یک مســئله و مشــکل جامعه شناختی 
اســت. فقر نظری و عــدم رعایت تمایــز بین دو 
مفهــوم اساســی «اجتمــاع» (community) و 
«جامعــه» (society) در تحلیــل ابعــاد نظــام 
اجتماعی و مشکلات مردم وجود دارد و تأثیر این 
موضوع بر سیاست ها، راهبردها و برنامه ریزی های 
کشــور بعد از انقلاب اســلامی همچنان عمق و 
گسترش یافته است. وجوه کاریزماتیک و هیجانی 
انقــلاب آن چنــان بر نظــام اجتماعــی در ابعاد 
فرهنگی، سیاسی، اقتصادی و اجتماعی مستولی 
شد که مدیران، صاحب نظران و پژوهشگران کمتر 
به تمایز پذیری سازمانی و «تقسیم کار اجتماعی» 
به معنای دورکیمی آن توجــه کردند و «تفکیک 
نقش هــا» و ضــرورت عقلانیت حســابگر برای 
زندگی در جامعه پیچیده و متحول در بســیاری از 
امور لحاظ نشد و مشکلات اجتماعی و اقتصادی 
به صورت های درهم تنیده ای سر برآورده و نمایان 
شــده اند.جامعه ایران هنوز از فقدان تحلیل های 
عمیــق جامعه شــناختی در موضوعات مختلف 
تهی و در رنج اســت و بازار کلی گویی های بدون 
ضابطــه و کم مایه به جای بررســی های علمی، 
جــدی و مشکل گشــا بــه منظور کســب مراتب 
تحصیلی و منزلت های سیاسی و علمی - اداری 
رونق یافته اســت.دکتر توسلی دوران تحصیلات 
تکمیلی خود را در دانشــگاه ســوربن فرانسه به 
انجام رســانده اســت و با اندیشــه های بزرگانی 
مانند فرانتــس فانــون، ژان پل ســارتر، ریمون 
آرون، لویی ماسینیون، لانگه، برگ و کارل ریموند 
پوپــر از نزدیک آشــنا بــود. او توانســت رویکرد 
دانشگاهی و آکادمیک خود را نسبت به تحولات 
فکری دو دهه اخر قرن بیســتم نگه دارد و مقام 
دانشــجویی و معلمی و روحیه انتقادی خود را 
به گرایش «ایسم های مختلف» و رایج آن روزگار 
به ویژه تفکرات مارکسیستی حفظ کند. برخلاف 
عمده جامعه شناســان ایرانی کــه گرایش های 
با نهضت  سوسیالیستی داشــتند، هم اندیشــی 
آزادی ایران و همراهی با مرحوم مهندس مهدی 
بازرگان در بعد از انقلاب اســلامی موجب شد تا 
دکتر توسلی بیشتر با گرایش های آزادی خواهی و 

لیبرالیست های مسلمان شناخته شود.
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