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خبر 

اصلاح قانون کار از دستور کار 
مجلس خارج شد

اقتصادی مجلس  � نایب رئیس کمیسیون  فارس: 
از خــروج لایحه اصلاح قانون کار از دســتور کار این 
کمیســیون در مجلس خبر داد و گفــت: این لایحه 
پس از دریافت نظرات کارگروه سه جانبه ملی دوباره 
بررسی خواهد شــد. علی رستمیان، نماینده سلسله 
و دلفان در مجلس شورای اســلامی، درباره آخرین 
وضعیت بررسی اصلاح قانون کار در مجلس، گفت: 
این لایحه فعلا از دســتور کار کمیسیون خارج شده 
است. وی افزود: برای بررسی مجدد نیازمند دریافت 
نظرات کارشناســی کمیته ســه جانبه ملی کارگران، 
کارفرمایان و دولت هســتیم. نایب رئیس کمیســیون 
اقتصادی مجلس، تأکید کــرد: در همین زمینه مقرر 
شــد تا دولت نظرات این کمیتــه را جمع آوری کند و 
بعد از جمع بنــدی نظرات ســه جانبه و ارائه آن به 
مجلس، مجددا لایحه اصلاح قانون کار در دســتور 
کار قــرار می گیــرد. رســتمیان گفت: در ایــن زمینه 
ضرب الاجلی تعیین نشده؛ اما پیش بینی می شود که 
در مدت یک ماه تا ۴۰ روز آینده نظرات همه طیف ها 

دریافت و به مجلس ارائه شود. 

معاون سابق سازمان هواپیمایی: 
ترامپ قراردادهای فعلی خرید 

هواپیما را تهدید نمی کند
ایسنا: معاون سابق ســازمان هواپیمایی معتقد  �

است در شــرایط فعلی و با توجه به توافق هایی که 
میان ایران و نهادهای اقتصادی بین المللی به وجود 
آمده، تغییر در رهبران سیاسی ایالات متحده آمریکا 
نمی تواند تأثیــری جدی در اجرائی شــدن توافق ها 
داشته باشد. علیرضا منظری اعلام کرد: درصورتی که 
امکان آن وجود داشــته باشد که توافق های ماه های 
گذشته به موقع اجرائی شوند، به نظر نمی رسد دولت 
ایالات متحده بتواند ســنگ اندازی جــدی ای در این 
مسیر داشــته باشد. وی با اشاره به ارکان بین المللی 
برجام تشــریح کرد: این توافق به عنوان یک قرارداد 
دوجانبه منعقد نشــده و کشــورهای عضو شــورای 
امنیت آن را تأیید کرده اند؛ از این رو به نظر نمی رســد 
آمریکا توان آن را داشته باشد که به  طور یک جانبه در 
مقابل آن بایســتد. در چارچوب این توافق ایران حق 
خرید هواپیماهای مســافری جدید را به دست آورده 
و در همین مســیر نیز حرکت می کند. معاون ســابق 
سازمان هواپیمایی با اشاره به مذاکرات طولانی مدت 
ایران با شرکت های هواپیماساز در هفته های گذشته، 
اظهار کرد: ما تــلاش کردیم که با پیگیری نهایی این 
مذاکرات به یک قرارداد نهایی برسیم؛ درصورتی که 
این قراردادها تا مراحل پایانی خود پیش رفته باشند، 
با توجه بــه مجوزی کــه خزانه داری آمریــکا ارائه 
کــرده، امــکان دورزدن آن وجود نــدارد؛ زیرا طرف 
برهم زننده قرارداد باید جریمه هایی سنگین پرداخت 
کند؛ ازاین رو شاید توافق های فعلی در معرض خطر 
جدی نباشــد. منظری درباره  امکان تداوم مذاکرات 
و خریــد هواپیماهای جدید نیز گفــت: این موضوع 
می تواند قدری با ابهام و نگرانی روبه رو شــود؛ زیرا 
احتمال دارد دولت آمریــکا قصد کند که با افزایش 
فشار امکان تأمین مالی یا صدور مجوز را از بین ببرد. 
البته با توجه به اینکه ایران به تمام مســئولیت های 
خود عمل کرده، این امر برای آنها نیز دشوار خواهد 
بود؛ اما قطعا باید این نگرانی را داشــته باشــیم و از 

هم اکنون فکری به حال آن بکنیم. 

تعیین تکلیف سپرده گذاران خرد 
ثامن الحجج

 ایسنا: یــک عضو کمیســیون اقتصادی مجلس،  �
جزئیات جلســه این کمیســیون را با رئیس کل بانک 
مرکــزی تشــریح کــرد و گفــت: براســاس آنچه در 
جلسه مطرح شــد، تا ۳۰۰  میلیون تومان سپرده های 
ســپرده گذاران جــزء، تعیین تکلیــف شــده  اســت. 
حجت الاسلام والمسلمین سیدناصر موسوی لارگانی 
با بیان این مطلب، اظهار کرد: در جلســه کمیســیون 
اقتصادی، رئیس کل بانک مرکزی گزارشی را در رابطه 
با عملکرد بانک مرکــزی ارائه داد، همچنین دبیرکل 
بانــک مرکزی نیز بــه ارائه توضیحاتــی در رابطه با 
تعاونــی مالی اعتبــاری ثامن الحجــج پرداخت. وی 
افزود: بررسی یک ســری طرح ها و لوایح در رابطه با 
بانک و بانکداری اسلامی، از دیگر موضوعات مطرح 
در این جلسه بود. نماینده مردم فلاورجان در مجلس 
ادامه داد: در رابطه با تعاونی ثامن الحجج، در گزارش  
مطرح شــده، اعــلام کردند از حدود ســال ۹۲ و ۹۳، 
پیگیر این مســئله هستم و این تعاونی غیرمجاز بوده 
و گزارشی هم در این زمینه به قوه قضائیه ارائه شده 
است. این نماینده مجلس اظهار کرد: این سؤال پیش 
آمد که چرا این تعاونی زمانی که یک شعبه داشته و 
شــروع به کار کرده، آن هم غیرقانونی، بانک مرکزی 
جلوی آن را نگرفتــه؛ در حالی که در تمام تابلوهایی 
که بر سطح کشــور نصب کرده، عبارت تحت  نظارت 
بانــک مرکــزی را هــم قید کــرده اســت. این عضو 
کمیســیون اقتصادی مجلس افزود: چرا زمانی که از 
این لفظ اســتفاده کرده، بانک مرکزی شکایتی نکرده 
یا اطلاعیه ای نداده که این تعاونی غیرقانونی اســت. 
موسوی لارگانی در ادامه اظهار کرد: در جلسه، مطرح 
شــد که پیگیر این موضوع هســتند و تا ۳۰۰  میلیون 
تومان سپرده های ســپرده گذاران جزء، تعیین تکلیف 
شــده و نزدیک به ۱۷ هزار نفر باقی مانده اند که هنوز 
تعیین تکلیف نشــده اند و از نظر ریالی نیز ســه هزار و 

۵۰۰  میلیارد تومان هنوز تعیین تکلیف نشده است. 

نگاه

سازمان نظام مهندسي ساختمان 
و مدیریت ذي نفعان

بــا تصویــب قانون نظــام مهندســي و کنترل  �
ســاختمان در اســفند ۷۴ پیش بینــي شــد ارائه 
خدمات مهندسي در ساخت و سازهاي شهري که 
در قالــب نظام فني و اجرائي قابل تعریف نبودند، 
نهادینه شــود. طبق ساختار تعریف شده و مطابق 
با ماده ســه این قانون، ســازمان نظام مهندســي 
ســاختمان در هر استان تأســیس شد و مطابق با 
مــاده ۴ آن، خدمــات طراحي، نظــارت و اجرا در 
پروژه هاي ســاختماني صرفا باید به وسیله افراد 
واجد صلاحیت حرفه اي ارائه شود. از سوي دیگر 
مطابــق ویرایش پنجم اســتاندارد مدیریت پروژه 
(PMBOK) ذي نفــع عبارت اســت از «هر فرد یا 
گروهــي که از پروژه تأثیر مي پذیــرد و مي تواند بر 

آن تأثیر بگذارد».
گرچــه به دلیل نــوع، تعدد و حجم گســترده 
خدمات قابل ارائه از سوی مهندسان و سازمان هاي 
نظام مهندسي ســاختمان، تعریف دقیق و کامل 
ذي نفعــان به ســختي امکان پذیر اســت، اما در 
یک تقســیم بندي مي تــوان ذي نفعان ســازمان 
را بــه دو دســته داخلي و خارجي تقســیم بندي 
کــرد. مهم تریــن ذي نفعان داخلــي عبارت اند از 
مهندسان داراي پروانه اشــتغال به کار مهندسي 
در رشــته هاي هفت گانه و مهم تریــن ذي نفعان 
خارجي عبارت اند از: مالکان یا متقاضیان ساخت 
ســاختمان، مرجع صدور پروانه هاي ســاختماني 
(شــهرداري ها و ســازمان هاي وابســته)، مرجع 
صــدور پروانه هاي اشــتغال به کار مهندســي و 
تهیه کننده دستورالعمل ها و بخشنامه هاي مرتبط 
با قانون (وزارت راه و شهرسازي) و سایر نهادهاي 
ارائه دهنده خدمات شهري (ادارات گاز، آب، برق) 

الف) ذي نفعان داخلي: 
با مــرور برخي شــاخص ها، مي تــوان میزان 
موفقیت سازمان ها در تعامل با ذي نفعان داخلي 

را ارزیابي کرد: 
• میزان مشــارکت اعضــا در انتخابــات اعضاي 
هیأت مدیره سازمان: با وجود برگزاري هر سه سال 
یک بار انتخابات در ســازمان هاي نظام مهندسي، 
بررسي آمارها نشان مي دهد که در بهترین شرایط، 
حداکثر پنج  درصد اعضا در این انتخابات شــرکت 

کرده اند. 
• حضــور اعضــا در مجامع عمومي ســازمان: با 
وجود گسترش کمي اعضاي سازمان ها (عضویت 
قریب بــه ۴۰۰ هــزار مهندس در ســازمان نظام 
مهندسي ساختمان اســتان هاي سراسر کشور) و 
حضور مؤثر و فعال ســازمان هاي نظام مهندسي 
در عرصه ساخت و ســاز شهري در سال هاي اخیر، 
در هیچ کــدام از مجامع ســازمان حضــور اعضا 
حتي به یک درصد جمعیت کل اعضاي ســازمان 
نمي رســد. فــارغ از اینکه مجامــع تاکنون به چه 
نحو برگزار شده و موفقیت سازمان ها در برگزاري 
مجامع عمومي بدون حاشــیه و کارا به چه میزان 
بوده است، از نظر کمي نیز میزان حضور اعضا در 

مجامع در وضع مطلوب ارزیابي نمي شود. 
ب) ذي نفعان خارجي: 

۱-وزارت راه و شهرسازي: 
بــا وجــود تصریــح مــاده ۳ قانــون مبنــي بر 
غیرانتفاعي بودن ســازمان ها، به دلیل موارد دیگري 
از قانــون مانند تبصــره ۱ ماده ۹، مــواد ۱۳، ۳۸ و 
۴۲ قانون نظام مهندسي، ســازمان هاي استان تابع 
تصمیمات وزارت راه و شهرسازي بوده اند و انتخاب 
اعضــاي هیأت مدیــره و عملکرد آنهــا از دیدگاه ها 
و نظرات وزارت راه و شهرســازي متأثر بوده اســت. 
گرچه ضرورت ارتباط نزدیک و مســتمر سازمان ها با 
این وزارت انکارناپذیر است و بدون شک نحوه تعامل 
و ارتباط ســازمان با وزارت در موفقیت ســازمان ها 
در دســتیابي به اهداف و تحقــق برنامه ریزي هاي 
انجام شــده نقش اساسي و مهم خواهد داشت، اما 
باید مرز روشــني از وظایف و اختیارات ســازمان ها 
بازتعریف شــود تا ضمن استقلال سازمان در اجراي 
برنامه هــا، نقــش نظارتــي و دولتــی وزارت راه و 

شهرسازي نیز در نظر گرفته شود. 
۲- شهرداري: 

بــا توجه بــه وظایفي کــه طبق قانــون نظام 
مهندسي و قانون شــهرداري بر عهده شهرداري 
اســت، این نهاد به عنوان مرجع صدور پروانه هاي 
ســاختماني، علاوه بر درج ارائه دهندگان خدمات 
پروانــه  در  (طراح-ناظر-مجــري)  مهندســي 
ســاختماني، عملیــات ســاختماني را کنتــرل و 
گواهي پایان کار را صادر مي کند. بنابراین سازمان 
نظام مهندســي و اعضــاي آن، ملزم بــه ارتباط 
و تعامل مســتمر و منظــم با این نهــاد تأثیرگذار 
در ساخت وســازهاي شهري هســتند. روابط بین 
سازمان نظام مهندســي و شهرداري در سال های 
گذشــته همواره با فرازونشــیب هایي همراه بوده 
اســت. آنچه مشــهود اســت، ارتباطات ناقص و 
بعضا ناموفق ســازمان با شهرداري و چالش های 
مســتمر بین این دو نهاد اســت که بارزترین آنها 
در موضوع اســتفاده از خدمات سازندگان داراي 
صلاحیت در اجــراي عملیات ســاختماني بوده 
است که عمده شهرداري ها به استناد رأي شماره 
۹۹ دیــوان عدالــت اداري از درج نــام مجري در 

پروانه هاي ساختماني خودداري مي کنند. 
ادامه در صفحه ۱۸

در خبرهــا آمده بود تعــدادی از نمایندگان مجلس 
بــه یک فوریت طرحی رأی موافــق دادند که در صورت 
تصویب نهایی آن، دولت ملزم به حفظ کارت ســوخت 
هوشــمند خودرو می شــود. به نظر می رســد برخی از 
ایــن نمایندگان موافق، پیش از ایــن در اصلاحیه لایحه 
بودجه ۹۵ با حذف کارت ســوخت در مجلس موافقت 
کرده بودند. همین مســئله به خوبی گواه آن اســت که 
سیاست های اقتصادی کشور به ویژه در حوزه های مرتبط 
با تأمیــن و قیمت گــذاری ســوخت، در دهه های اخیر 
به دلیــل وقوع و ظهور عوامل متعدد نظیر جنگ و تورم 

بالا، همواره بر روش های کنترلی استوار بوده است. 
به طوری که هرگاه اختلالی در تأمین سوخت و به ویژه 
ســوخت مایع اتفاق می افتاد، دولت ها با ورود به بازار 

اقدام به ایجاد تعادل می کردند. 
با بهبود وضعیت اقتصادی کشور و بروز نشانه های 
گشایش در شرایط عمومی (که بخش درخور ملاحظه 
آن ناشی از تعامل با دنیای خارج و حاکم شدن عقلانیت 
و دیدگاه های به روزتر بود)، تیم اقتصادی دولت حســن 
روحانی را مصمم بر برداشتن گام اول به سوی آزادسازی 

قیمت  بنزین کرد. 

ایــن گام که شــاید تک نرخی شــدن بنزیــن را بتوان 
طلیعه ای از آن در حوزه انرژی دانســت، در سال ۱۳۹۴ 

در حالی عملی شد که میانگین قیمت فوب خلیج فارس 
بنزیــن در پایان ســال ۱۳۹۳ به رقمــی در حدود هزارو 
صد تومان رســیده بــود و کارشناســان متفق القول از 
هدف گذاری دولت برای آزادسازی تدریجی قیمت بنزین 

سخن گفتند. 
آزمون فروش بنزین به یک نرخ (آن هم نرخی نزدیک 
به قیمت فوب این فراورده نفتی) دولت را بر آن داشت 
تا مطالعات اولیه برای برداشــتن گام های بعدی را آغاز 

کند. 
دراین راســتا پیشــنهادهای متفاوتی ارائه شــد اما 
دراین میان پیشنهاد تحویل امور مربوط به حمل و توزیع 
بنزیــن به نشــان های تجاری معتبر (برندهــا)، بیش از 

سایرین در وزارت نفت مورد استقبال قرار گرفت. 
منظــور از این پیشــنهاد که همانا انتزاع بخشــی از 
«هزینه ها» و «وظایف» دولت برای توزیع بنزین بود قبلا 
در قالبی محدودتر و به  شــکلی دیگر در قانون بودجه 
ســال ۱۳۹۲ از سوی مجلس شــورای اسلامی مصوب 

شده بود، ولی به دلایل متعدد اجرائی نشد. 
دولــت یازدهــم که زمان کمــی تا پایــان دوره اول 
تصدی گــری اش باقــی  مانده اســت و در ســال آینده 
انتخابات سرنوشت ســازی را پیــشِ روی خود می بیند، 
احتمالا برنامه هایی برای برداشــتن ســایر گام ها در راه 
آزادســازی قیمت بنزیــن در دوره بعــدی (در صورت 

پیروزی در انتخابات سال ۱۳۹۶) طراحی کرده است. 
برای پیشــبرد ایــن گام، دولــت ناگزیر اســت نظام 
حق العمل کاری را در عرضه بنزین اجرا کند. با برداشتن 
این گام عملا مسئولیت پرداخت هزینه های حمل ونقل 
بنزیــن و نیز هزینه هایی که به مجاری عرضه ســوخت 

تحــت عنوان کارمزد فروش پرداخت می شــد، از عهده 
دولت خارج شده و مأخذ این هزینه ها تغییر می کند. 

به عبارتی دیگر، مجاری عرضه سوخت (که در گام 
بعدی که به اســتناد ماده (۳۷) قانــون تجارت عنوان 
«حق العمل کار» خواهد داشــت)، به نــام خود ولی به 
حساب آمر (دولت) فراورده نفتی را به مصرف کنندگان 

فروخته و در مقابل حق العمل دریافت می کنند. 
موضوعی که دراین میان بــرای دولت حائز اهمیت 
بسیار است، همانا «تحمیل نکردن بار مالی درخور توجه 

بر مصرف کنندگان است». 
بنابرایــن در ابتــدا بایــد نــرخ «کارمــزد پرداختی 
بــه جایگاه هــا بابت هر لیتــر فروش بنزین» و ســپس 
«قیمت  تمام شــده انتقال آن» محاسبه شود و بعد از آن 
درباره «چگونگــی اخذ این مبالــغ از مصرف کنندگان» 

طراحی های لازم به  عمل  آید. 
گرچه محاسبه نرخ متوسط کارمزد پرداختی با توجه 
به تنوع جایگاه های عرضه سوخت از لحاظ درجه بندی 
و امتیــاز جایگاه هــا و نیز اســتخراج قیمت تمام شــده 
حمل ونقــل هر لیتــر بنزین دشــوارتر از آن اســت که 
به ســادگی بتوان از آن گذشــت، ولی این مهم نگرانی 

اصلی دولت نیست. 
بلکه «نحــوه اخذ این مبالــغ از مصرف کنندگان» و 
«واکنش ها»، نگرانی مهم دولت را تشــکیل می دهند، 
چراکه در ســال ۱۳۹۲ نیز مطابــق بند (۱۹) تبصره (۳) 
قانــون بودجه، به دولت این اجازه داده شــده بود نرخ 
خدمات توزیع فراورده های نفتی و گاز طبیعی فشــرده 
را معادل قسمتی از ارزش فراورده تعیین و اعمال کند. 

اما همین چگونگــی اخذ هزینه ها و... مانعی در راه 

اجرای مصوبه آن ســال بود. ابهــام در چگونگی اخذ 
هزینه هــا از مصرف کننــدگان به این معنی بــود که آیا 
هزینه های توزیع می بایست بر قیمت مصوب افزوده و از 
مصرف کننده اخذ شود؟ یا به عنوان بخشی از قیمت آن 

روزهای بنزین لحاظ و دریافت شود؟ 
همیــن نقطه مبهم تبصــره مذکور بــود که امکان 
اجــرای آن را محقق نکرد و دســت آخــر روند حرکت 
روبه جلو را در راستای پیاده سازی نظام حق العمل کاری 

متوقف کرد. 
در واکاوی دلایــل عــدم بهره گیری از مصوبه ســال 
۱۳۹۲ آنچه بیشتر به چشم می آید، اجزای تشکیل دهنده 

قیمت هر لیتر بنزین است. 
براســاس مصوبات قانونی، اجزای تشــکیل دهنده 
قیمت فــروش هر لیتر بنزین شــامل قیمــت مصوب، 
مالیــات بــر ارزش افزوده، عــوارض بــر ارزش افزوده، 
عوارض سهم توسعه، عوارض آلایندگی است و درآمد 
هر یک از ایــن اجزا متعلق بــه ذی نفعان  حاصلــه در
مصرح در قانون اســت. بنابرایــن هرگونه تغییر در آنها 
ســهم ذی نفعان را متأثر کرده و تراز بودجه ای کشور را 

تغییر می دهد. 
در چنین شــرایطی آنچه سهل الوصول ترین راه برای 
دولت برای اجرای نظام حق العمل کاری (به عنوان گام 
دوم در مسیر آزادسازی قیمت بنزین) است؛ همانا اخذ 
هزینه های حمل و توزیــع از مصرف کنندگان «مازاد بر» 
قیمت مصوب است؛ روشی که کمترین تبعات به لحاظ 
تأمین منابع در بخش های مرتبــط را برای دولت دارد، 
امــا اجرایش می تواند مهم ترین تصمیم دولت در ابعاد 

مختلف باشد.

آزادسازى قیمت بنزین، راهکارها و موانع
 محمد ابراهیمى

 کارشناس صنایع  
   پایین دستى نفت

طــرح  چارچــوب  در   ۱۳۸۸ ســال  اواســط  از 
تحــول صنعــت بیمه و بــه منظور تکمیــل فرایند 
خصوصی ســازی و رقابتی کردن بــازار بیمه، حذف 
نظام تعرفه ای از صنعت بیمه بازرگانی کشور شروع 
و مقرر شــد به موازات آن بر مبنای استراتژی «نظام 
نظــارت هوشــمند، نهادینه و خودتنظیــم در حوزه 
حاکمیتی» تعرفه رشته های بیمه ای حذف و نظارت 
مالی بر مؤسســات بیمه تقویت شــود. هدف از این 
اقدامات نیز ایجاد زمینه گسترش و تنوع محصولات 

و نوآوری در ارائه خدمات بیمه ای عنوان شد. 
اگرچه مقرر بود حذف نظــام تعرفه ای به مدت 
پنج ســال و به تدریج انجام شــود اما فرایند مذکور 
در مدتی کمتر از برنامه پیش بینی شــده محقق شد 
و نهایتــا شــورای عالی بیمــه در اواخر ســال ۱۳۹۱ 
آیین نامه شــماره ۸۱ را به عنــوان مرجع تعیین نرخ 
رشــته های مختلــف بیمــه ای تدوین و ابــلاغ کرد. 
اکنون پس از گذشت هفت سال از اجرای این طرح، 
اعتراض به عملکرد شــرکت های بیمه بالا گرفته و 
موضوع اعمال تعرفه بر بیمه های بازرگانی یا تعیین 
نــرخ تکلیفی دوباره مطرح شــده اســت. به عقیده 
مطرح کننــدگان این موضوع، نظــام بدون تعرفه در 
وضعیت فعلی کارایی لازم را نداشــته و به اهداف 
از پیش تعیین شده نرسیده است. اینکه این موضوع 
تا چه اندازه درست است، در نوشتار زیر بررسی شده 

است: 
شروع ماجرا

از اوایل دهه ۸۰ شمســی و در پی تصویب قانون 
تأسیس مؤسسات بیمه غیردولتی، اختصاص پروانه 
فعالیت به مؤسســات بیمه غیردولتی آغاز و تا پایان 
ســال ۱۳۸۵ به ۱۰ شرکت بیمه خصوصی در داخل 
کشــور و سه شــرکت در مناطق آزاد مجوز فعالیت 
داده شد. بدون تردید هریک از شرکت های مذکور در 
طرح کســب وکار اولیه دارای برنامه عملیاتی مدون 
مبنی بر توسعه بازار، ارائه محصولات جدید بیمه ای 
و نــوآوری در ارائه خدمــات بوده اند امــا در عمل 
برنامه ها به صورت پیش بینی شــده اتفــاق نیفتاده 
و با محدودیت تقاضای بیمــه و عرضه محصولات 
تقریبا مشــابه به خصوص در حوزه بیمه های اموال 
و مسئولیت، رقابت شــدیدی میان شرکت های بیمه 

برای کسب سهم بیشتری از بازار به وجود آمد. 
بــا وجــود اینکــه در آن زمان سیســتم حاکم بر 
بازار بیمه ای کشــور، تعرفه ای بوده و شــرکت های 
بیمه حق صــدور بیمه نامــه مغایر بــا تعرفه های 
تعیین شــده را نداشــتند؛ اما نرخ شــکنی به هر نحو 
ممکــن انجام می شــد و بیمه مرکزی نیــز به علت 
محدودیت های خود عملا امکان رســیدگی به همه 
تخلفات را نداشــت. در کشاکش درگیری های ناشی 
از رعایت نکــردن اصــول تعریف شــده، طرح تحول 
صنعت بیمه و فرمان ۱۰ماده ای رئیس جمهور وقت 
مبتنی بر افزایش ضریب نفوذ بیمه، مشــتری مداری، 
فضــای رقابتی و تنوع در ارائــه محصولات بیمه ای 
ابلاغ شــد و راه را برای بیمــه مرکزی جهت اجرای 
نظام غیرتعرفــه ای و مبتنی بر رقابــت هموار کرد. 
اگرچه برخــی از فعالان صنعت بیمــه در آن زمان 
نســبت به آزادســازی زودهنــگام تعرفه های بیمه 
به عنوان بخشــی از طــرح مذکور هشــدار دادند و 
اجــرای آن را در نبــود زیرســاخت های لازم باعث 
آشــفتگی بیش ازپیــش صنعت بیمه می دانســتند 
اما به هر طریق این طرح از اواســط ســال ۱۳۸۸ به 

مرحله اجرا درآمد. 

پیامدهای اجرای طرح حذف نظام تعرفه ای
نخســتین و عمده ترین پیامد حذف تعرفه از بازار 
بیمه کشور، افزایش بیش ازپیش رقابت شرکت های 
بیمه و به دنبال آن کاهش نرخ بیمه نامه ها بود. این 
موضــوع به وضوح در بررســی های آمــاری خود را 
نشــان داده و اگرچه از یک طرف باعث کاهش حق 
بیمه تولیدی شــده اســت، اما از طــرف دیگر باعث 
تشــویق بیمه گــذاران به خرید بیمه نامه شــده و در 
نتیجه با افزایش تعداد بیمه نامه های صادره رشــد 
حق بیمه تولیدی کل را در پی داشــته است. اما این 
موضوع فی النفسه مطلوب، تبعات دیگری نیز در پی 

داشته است. 
رقابت ناسالم، نرخ های غیرفنی، کاهش نامعقول 
حق بیمه و در نتیجه امکان نداشــتن ایفای تعهدات 
یا به تعویق افتادن آن و نهایتــا به خطرافتادن منافع 

بیمه گذاران عمده ترین تبعات این موضوع هستند. 
هرچند الزام رعایت حد مجاز ضریب خسارت 
رشــته های مختلــف در آیین نامــه شــماره ۸۱ 
به صــورت غیرمســتقیم به بیمه مرکــزی مجوز 
کنترل عملیات بیمه گری شرکت های بیمه را داده 
است ولی به  دلیل ماهیت و نحوه ایفای تعهدات 
برخی از رشته های بیمه ای ازجمله رشته شخص 
ثالث اجرای آن همواره با دشــواری روبه رو بوده 

است. 
به طور مشــخص عمده ترین مشــکل ناشــی از 

رعایت نکردن ضوابط نرخ دهی 
به  مربوط  در سال های گذشته 
رشته شخص ثالث بوده است. 
اگرچه این رشته مشمول طرح 
اما  نبوده  تعرفه ها  آزادســازی 
به دلیــل امــکان کاهش حق 
رقابتی مطابق  در شرایط  بیمه 
مــاده ۱۷ تصویب نامــه تعیین 
تعرفه حق بیمه رشــته مذکور 
و بــا توجه به ســهم آن از کل 
حق بیمه صنعت بیمه کشــور 
و تأثیــر این رشــته بــر رقابت 
در ســایر رشــته ها، بررسی آن 
اجتناب ناپذیر اســت. این رشته 
نزدیــک بــه ۴۵ درصــد حق 

بیمه تولیــدی و ۵۰ درصد خســارت پرداختی کل 
صنعــت بیمه را به خود اختصاص داده اســت. با 
وجود خســارت بالا، نقدینگی حاصل از حق بیمه 
این رشــته، تمایل شرکت های بیمه برای جذب این 
بیمه نامه و کســب سهم بیشتری از بازار را افزایش 
داده اســت. متأســفانه افراط در کاهش حق بیمه 
رشته شــخص ثالث و رقابت ناسالم، باعث تحقق 
ضریب خســارت بالای صددرصد شــده است، به 
نحوی کــه در فاصلــه ســال های ۱۳۸۹ تا ۱۳۹۴ 
ضریب خسارت آن از ۸۹ درصد به بالای صددرصد 

رسیده است. 
همه ماجرای رشــته شــخص ثالــث مربوط به 
خســارت های پرداخت شــده نبوده و خســارت های 
پرداخت نشــده آن نیــز بــه انــدازه خســارت های 
پرداخت شــده برای شرکت های بیمه و بیمه مرکزی 
دردســر ایجاد کرده و میزان و نحــوه گرفتن ذخیره 
خسارت معوق آن همواره محل چالش بوده است. 
در این میان وضعیت ســایر رشــته های بیمه ای نیز 
بهتر از رشته شخص ثالث نبوده و با توجه به ریسک 
پایین تر این رشــته ها و بازار محــدود آنها، رقابت به 

نسبت شــدیدتری بر آن حاکم بوده به نحوی که در 
برخی مواقع نرخ های ارائه شده غیراقتصادی و فاقد 

هرگونه توجیه فنی است. 
بررسی دلایل بروز نرخ شکنی ها

به طورکلی پایبندنبــودن به اصول فنی و ضوابط 
تعییــن حق بیمه در وضعیــت فعلی صنعت بیمه 
را بایــد به عنــوان یکــی از پیامدهای طــرح تحول 
صنعــت بیمه و در بســتر اهــداف تعیین شــده آن 
بررســی کرد. هفت سال پس از اجرای طرح یادشده 
آنچه هم اکنون به دســت آمده، مدل ناقصی از سند 
چشم انداز اســت که در بررسی میزان تحقق اهداف 
ده گانه آن مشخصا در مواردی از جمله دستیابی به 
ضریب نفوذ بیمه بالاتر از متوسط جهانی، مقام اول 
در صنعت بیمه خاورمیانه، شــمال آفریقا و آسیای 
میانه، تنوع و نبود تمرکز در ســاختار و رعایت اخلاق 
حرفه ای، اختلاف نسبتا زیادی با وضعیت مورد نظر 
داشته و هرچند تا موعد تعیین شده در سند چشم انداز 
(ســال ۱۴۰۴ شمســی) مدت زیادی باقی مانده؛ اما 
پیشرفت چندانی در جهت تحقق اهداف تعیین شده 
نداشــته اســت. به نظــر می رســد در تدوین طرح 
یادشــده و بازنگری های صورت گرفتــه بر آن، توجه 
کافــی به زمینه های بنیادین لازم براي تحقق اهداف 
پیش بینی شده وجود نداشــته و آزادسازی تعرفه ها 
در کنــار عواملی از جمله نبود زیرســاخت ارتباطی، 
نیــروی انســانی غیرمتخصص، اختصــاص بی رویه 
به شــرکت های  فعالیت  مجوز 
محدودیت های  و  جدیــد  بیمه 
نهــاد ناظر باعث نرخ شــکنی و 
نابسامانی بازار بیمه شده است. 
عواملــی کــه سیاســت گذاران 
صنعت بیمه کشور در سال های 
گذشــته در حالت خوشبینانه با 
دست کم گرفتن آنها و در حالت 
آنها  بدون درنظرگرفتن  بدبینانه 
طرح  اجرائی شــدن  خواســتار 

مذکور شدند: 
- در ثبــات یا رشــد محدود 
افزایــش  بیمــه ای،  تقاضــای 
تقریبــا  محصــولات  عرضــه 
خــودکار  به صــورت  همگــن، 
باعث کاهش قیمت خواهد شد؛ این موضوع به  ویژه 
هنگامي که نظام عرضه کارایی لازم را نداشته باشد 
و عرضــه محصول به صورت ســنتی انجام  شــود، 
تأثیــر مضاعفی خواهد داشــت. شــرکت های بیمه 
تازه تأسیس شــده نه تنها انتظــارات موجود در زمینه 
ارائه محصــولات جدید بیمه ای یــا خدمات متمایز 
مبتنی بر نیــاز بیمه گذاران را برآورده نکرده اند، بلکه 
در نبود ابزار رقابتی، به کاهش نرخ براي کسب سهم 
حداقلی از بازار متوســل شــده اند. به نظر می رسد 
افزایش غیرمنتظره شــرکت های بیمه بدون پشتوانه 
فنی و عمدتا وابســته به بیمه ســرمایه سهام داران 
نه تنها کمکی به حل مشکلات موجود صنعت بیمه 
کشور نکرده، بلکه مشکلات موجود را مضاعف کرده 

است. 
- بــا وجود اســتفاده ۲۱ شــرکت بیمــه از یک 
نرم افزار مشخص، متأســفانه امکان تبادل اطلاعات 
بیمه گــذاران، مقصــران و زیان دیــدگان پرونده های 
خســارتی و اعتبارســنجی بیمه گذاران بــزرگ برای 
شرکت های بیمه فراهم نشده؛ این در حالی  است که 
در سند چشــم انداز تحول صنعت بیمه ضمن تأکید 

بر این موضوع، بر فراهم کردن زمینه تبادل اطلاعات 
با دســتگاه های مرتبط با بیمه نیز تأکید شــده است. 
گفتني اســت هم اکنون بیمه مرکزی در حال تکمیل 
ســامانه متمرکز اطلاعات بیمه ای ســنهاب اســت؛ 
اما با درنظرگرفتن ســامانه ها و بانک های اطلاعاتی 
مورد استفاده سازمان های مشابه از جمله بانک ها و 

بورس راه درازی در پیش دارد. 
- تربیت نیروی انســانی متخصص و مســلط به 
دانش بیمه ای روز بین المللی موضوعی اســت که 
در صنعــت بیمــه توجه چندانی به آن نشــده و در 
خلأ این مهم، مراکز آموزشــی موجود بیمه ای کشور 
نیز نتوانســته اند نیروی متخصص و آشنا به نیازهای 

صنعت بیمه کشور را آموزش دهند. 
در  مشــغول  کارشناســان  و  مدیــران  عمــده 
شرکت های بیمه خصوصی نیز از نیروهای مستعفی 
یا بازنشســته چهار شرکت بزرگ و قدیمی بازار بیمه 
کشور و تجربه آموخته مکتب مدیریت دولتی هستند؛ 
بنابراین نمی توان انتظار چندانی براي اصلاح رویه و 

نگاه موجود بر صنعت بیمه در کوتاه مدت داشت. 
- ارتبــاط صنعت بیمه کشــور با جهــان خارج، 
موضوع بسیار مهمی است که به دلیل شرایط خاص 
کشور در سال های گذشــته امکان آن وجود نداشته 
اســت؛ این موضوع از دو منظــر فراگیری دانش روز 
بیمه ای و توزیع ریســک داخلی حائز اهمیت است. 
صرف نظر از اغراق هایي که شده، صنعت بیمه کشور 
بضاعت کافی براي رسیدگی به ریسک های همه گیر 
را نــدارد؛ این موضــوع زمانی به چشــم می آید که 
بدانیم خسارت برآورد شده حادثه پتروشیمی بوعلی 
(طبــق بررســی های اولیه و اطلاعات غیررســمی) 
نزدیک به مجموع حــق بیمه تولیدی پنج ماهه کل 
صنعت بیمه در رشــته آتش ســوزی است. با توجه 
به ماهیت ریســک های موجــود در صنایع نفت، گاز 
و پتروشــیمی و همچنیــن ریســک های طبیعــی از 
جمله زلزله، توزیع آنها در خارج از کشــور ضرورتی 
اجتناب ناپذیــر اســت که توجه نکردن بــه آن باعث 
ایجاد مشکلاتی در صنعت بیمه کشور خواهد شد. 

نتیجه
با درنظرگرفتن همه مــوارد پیش گفته و با توجه 
بــه فضای اقتصادی متأثر از تحریم کشــور و در کنار 
مشــکلاتی مانند ضعــف فرهنگ بیمــه ای، به نظر 
می رسد باید موضوع نرخ شکنی شرکت های بیمه را 
در بستر اهداف تعیین شــده در طرح تحول صنعت 
بیمه و بازنگری های انجام شــده بر آن بررســی کرد 
و چنین استنباط می شــود که تعیین نرخ تکلیفی یا 
بازگشــت به نظام تعرفه ای نه تنها کارگشــا نیست، 
بلکه مشکلی به مشکلات فعلی بیمه مرکزی از بُعد 

نظارتی خواهد افزود.
 در کنــار نظــارت مســتمر مالــی، در کوتاه مدت 
بیمه مرکــزی ایــران می تواند با توقــف اختصاص 
مجــوز فعالیت بــه شــرکت های بیمــه جدید (به 
اســتثناي شــرکت های بیمه خواهــان فعالیت در 
رشــته بیمه های زندگی) و با در دستور کار قراردادن 
رتبه بندی، اســتخراج و انتشار شاخص های توانگری 
فنی و مالی شــرکت های بیمه فعلــی در چارچوب 
اختیارات داده شــده در آیین نامه شــماره ۸۱ و سایر 
آیین نامه هــای مرتبــط، بــازار را به ســمت تعادل 
هدایت کند و با توجه به فرصت باقی مانده تا موعد 
ســند چشــم انداز ســال ۱۴۰۴ با برنامه ریزی مدون، 
زمینه های رشــد صنعت بیمه و دستیابی به اهداف 

آورد.  پیش بینی شده را فراهم 

صنعت بیمه و چالش ها  

نرخ شکنی، علت یا معلول
سلیمان حمزوى

نخستین و عمده ترین پیامد حذف 
تعرفه از بازار بیمه کشور، افزایش 

بیش ازپیش رقابت شرکت های بیمه 
و به دنبال آن کاهش نرخ بیمه نامه ها 

بود. این موضوع به وضوح در 
بررسی های آماری خود را نشان داده 

و اگرچه از یک طرف باعث کاهش 
حق بیمه تولیدی شده است، اما از 

طرف دیگر باعث تشویق بیمه گذاران 
به خرید بیمه نامه شده و در نتیجه با 
افزایش تعداد بیمه نامه های صادره 
رشد حق بیمه تولیدی کل را در پی 

داشته است.

سیدعلی طالقانی
استاد دانشگاه و کارشناس ساختمان و مسکن


