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 ۹سال پیش در چنین روزی

سفر موگابه، رئیس جمهور زیمبابوه، به تهران �
رئیس جمهور در مراســم معارفــه رئیس جدید  �

سازمان مدیریت: سازمان مدیریت و برنامه ریزی باید 
در مسیر درست قرار بگیرد

دولت موظف به انگشت نگاری از اتباع آمریکایی  �
شد
اولمرت دستور قتل رهبران حماس را صادر کرد �
ابراز نگرانی کمیســیون امنیــت ملی مجلس از  �

رد صلاحیت کاندیداهای شوراها

اعتراض نمایندگان به گرانــی و رد صلاحیت ها؛  �
چهار وزیر تذکر گرفتند

رئیس جدید سازمان مدیریت در مراسم معارفه:  �
خوشحالم از اینکه چیزهای زیادی یاد می گیریم

حمله شــدید سیدحســن نصراالله بــه مخالفان:  �
دولت سنیوره را سرنگون می کنیم

یک ســت برای ثبت در تاریــخ؛ والیبال ایران یک  �
ست از ایتالیا گرفت

طــرح دوفوریتی تجمیــع انتخابات شــوراها با  �
ریاست جمهوری

مرضیــه افخــم، نخســتین مدیــرکل زن وزارت  �
خارجه، برکنار شد

حدادعــادل: مجلس ضرب وشــتم دانشــجوی  �
ایرانی در آمریکا را پیگیری می کند

سیدحسن نصراالله: نمی گذاریم دولت لبنان باقی  �
بماند
احمدی مقــدم، فرمانــده ناجا: مخالفــان تغییر  �

ساعت کار بانک ها دنبال تخریب هستند
کمک ۳۰۰ میلیاردی دولت برای جبران مشــکل  �

بانک پارسیان
هشدار روسیه نسبت به تحریم ایران �
محســن رضایی، دبیر مجمع تشخیص مصلحت  �

نظــام: مدیریت راهبردی مقــام معظم رهبری برای 
هدایت ارکان نظام اعمال خواهد شد

مرتضی مبلغ، معاون سیاســی وزیر کشور سابق:  �
برای حفــظ ظاهر بهتر بود در بررســی صلاحیت ها 

بهتر عمل می شد

احمدی نــژاد در مراســم معارفــه رئیس جدید  �
ســازمان مدیریــت و برنامه ریزی: باید خــود را برای 
جهش بــزرگ اقتصــادی آماده کنیــم. الان معلوم 
نیســت در ســازمان مدیریت باید از چه کسی پاسخ 

خواست
گزارش کمیســیون اصل ۹۰ از تخلفات ســازمان  �

حسابرسی
وزیر علوم: سد کنکور تا پایان برنامه چهارم حذف  �

می شود
رئیس جمهــوری: با حقــوق ۳۰۰  هــزار تومانی  �

چگونه می توان در تهران زندگی کرد

ایران بــه جمع کشــورهای تولیدکننده داروهای  �
بیماری  ام اس پیوست

مجلس، انگشــت نگاری اتباع آمریکا را تصویب  �
کرد
تأکید رئیس جمهور بر ضرورت خلع سلاح اتمی  �

در جهان
احمدی نژاد: وظایف سازمان مدیریت، برنامه ریزی  �

است نه کار اجرائی
سیدحســن نصــراالله: دولــت بــی اراده لبنان از  �

واشنگتن دستور می گیرد

برف، چهره نیمه شمالی کشور را سفیدپوش کرد؛  �
استان های اردبیل، آذربایجان شرقی و غربی، همدان، 
سمنان، کردســتان، لرستان، گیلان و خراسان شمالی 

سفیدپوش شدند
بزرگداشت «مرتضی ممیز» در ایران و فرانسه �
تیم دانشــجویی ایران در المپیــاد جهانی نجوم  �

سوم شد
فرزنــدان اتبــاع خارجــی دارای مــادر ایرانــی،  �

شناسنامه می گیرند
کیسینجر: باید با همسایگان عراق، از جمله ایران  �

وارد گفت وگو شویم
جمهوری خواهــان و دموکرات ها بر ســر خروج  �

نیروهــای نظامی آمریکا از عــراق همچنان اختلاف 
دارند
وزیر نیرو: رشــد جمعیت کشــور، ســرانه آب را  �

کاهش داده است
ســخنان رئیس جمهور در دیدار از صداوســیما:  �

نبرد رسانه ای در دنیا در حال تغییر است
رسانه ها نقش اول را در نبرد پنهان بازی می کنند �
در اطلاع رســانی باید فرهنگ ســازی به طور ویژه  �

موردتوجه قرار گیرد
اســتودیو شــماره یــک رادیــو به نــام محمود  �

احمدی نژاد نام گذاری شد
زنگ بسیج در مدارس تهران به صدا درمی آید �
معــاون فرهنگی وزیــر علوم: ابلاغیــه ای برای  �

بــه  بدحجــاب  دانشــجویان  ورود  از  جلوگیــری 
دانشگاه ها صادر نشده است

آینه دیروز

دولت یازدهم می خواهد وفادار باشد
محمدجــواد حق شــناس: شــاید موضع گیری  �

حســن روحانی در نمایشــگاه مطبوعات در دفاع 
از روزنامه نــگاران و آزادی بیــان و البته اســتمرار 
آزادی های حداقلی در فضای مجازی که از ســوی 
دولــت یازدهم بر آن پافشــاری می شــود، در بیان 
جملاتی که در ادبیات دو ساله اخیر او کمتر شنیده 
می شد، نشان از نوع جدیت و استحکام رأی او دارد 
که خواســت این  بار آن را در نمایشــگاه مطبوعات 
به نمایش بگــذارد. او با صحبت هایــی که انجام 
داد خواســت تا برای نگاه داشــتن فضــای رقابتی 
و داشــتن حداقلی از آزادی هایی که لازمه فضای 
انتخاباتی پیش روی است، بتواند تلاش کند. چراکه 
فعالان سیاسی، احزاب منتقد و غیرهمسو با جریان 
حاکم در قدرت سیاســی برای رقابت حداقلی نیاز 
به چنین آزادی هایی دارند. بر همین  اساس به نظر 
می رسد تلاش هایی که این روزها در وزارت کشور یا 
فرهنگ و ارشاد اسلامی و همین طور مواضعی که 
حسن روحانی در سخنرانی ها و دیدارهای سیاسی 
خود ابراز می کند درمجموع نشــانگر آن است که 
دولت یازدهم تــلاش دارد تا بتواند به حداقل های 
موردنظر در فضای انتخاباتی پیش رو وفادار مانده 
و می خواهــد آنها را بــه اجرا نزدیک کند. شــاید 
تعاملــی که در این بخش با حــوزه نظارتی بتواند 
صــورت گیرد یا همراهی ای که در ســایر قوا مانند 
قوه قضائیه و همین گونه رســانه ملی یا نهادهایی 
که خارج از قــدرت اجرائی دولت هســتند بتواند 
بــا پیگیری ها و تلاش هایی کــه صورت می گیرد به 

تحقق این خواسته کمک کند. 

«دوســتان  همراهی  به  «پاریس»  امیــدوار  نگاه 
شرقی»

پروفسور میشل فوشــه، استاد «کالج مطالعات  �
جهان»،  پاریس: فرانســه و دیگر کشورهای اروپایی 
درحال حاضــر در معرض تهدیــدات فراملی قرار 
دارند که آمــران آنها در خاورمیانــه حضور دارند 
و مجریان آنها شــهروندان تندرو اروپایی هســتند. 
دیگر کشــورها هم بــه ادعای ســخنگوی داعش 
در معــرض تهدید قرار دارند ماننــد: بریتانیا (برج 
بیگ بن)، به همان دلایل مشــابه فرانسه، همچنین 
ایتالیا (شــهر رم) به دلیل مقر واتیکان. نســبت به 
تــداوم این اقدامــات مطمئن نیســتیم زیرا داعش 
امروزه در ســرزمین های تحت کنترل خود از ثبات 
برخوردار نیســت. ایــن پایگاه ســرزمینی که منبع 
قدرت داعش محســوب می شــود (وجود ذخایر، 
توان نیروگیری، آموزش، شست وشــوی مغزی) به 
نوعی عامل ضعف تاکتیکی داعش هم هست زیرا 
نیروهای کرد در شــمال همراه بــا نیروهای ائتلاف 
با هواپیما به آنهــا ضربه می زنند. لذا داعش خود 
را آمــاده می کنــد تا از منطق ســرزمینی به منطق 
شــبکه ای بین المللــی و هماهنگ جابه جا شــده 
و در خدمــت نوعــی ایدئولوژی تندرو قــرار گیرد. 
در هفته هــای اخیر، گروه های شــیعی در شــمال 
بیروت به شدت موردحمله قرار گرفتند، هواپیمای 
روســیه در صحرای ســینا ســقوط کرد، نیروهای 
بشردوســتانه اروپا در بنگلادش و نیز شــهروندان 
افغــان موردحمله قرار گرفتنــد. داعش در تلاش 
اســت تا اســتقرار خود در لیبــی را تقویت کرده تا 
بتواند به آفریقای ســیاه و مصر وارد شود و در این 
کشور، شعبه داعش نقش رهبری پیدا خواهد کرد. 
لذا ما در برابر دو تهدید قرار داریم: تهدید نظامی و 
ایدئولوژیک. تهدید نظامی جدی است. می توان از 
امکانات نظامی برای نابودی پایگاه های ســرزمینی 
اســتفاده کرد، اما اقدام علیه شبکه ها و سلول های 
فعال نشــده دشــوار اســت. به تهدید ایدئولوژیک 
توجه جدی نشده است. داعش پروژه اقتدارگرایی 
دارد. فرانسوی ها درک کردند که داعشی ها دشمن 
هســتند لذا روی دوستانشان در شرق برای نابودی 

این تهدید بالقوه حساب می کنند.

تحلیل سیاسی هفته
دیــدار دکتر ظریف وزیر امــور خارجه با مراجع  �

عظام تقلید و تقدیر آنان از زحمات طاقت فرســای 
وی و گــروه مذاکره کننــده هســته ای کشــورمان، 
در به سرانجام رســاندن «برجام» پس از دو ســال 
مجاهده، بازتاب گســترده ای در رسانه ها داشت و 
این در حالی بود که رســانه های وابســته به جناح 
اقلیت موســوم بــه «دلواپــس»، اجــازه کمترین 
انعکاسی را به این خبر نداده و آن  را سانسور کردند. 
شاید بهترین پاســخ برای این عده قلیل غوغاسالار 
این جمله باشد که یکی از مراجع معظم تقلید به 
دکتر ظریف فرمودند: «اهل فهم، ارزش کار شــما 
را درک می کنند. هنر شــما قابل قدردانی اســت و 
مردم هم باید از شما تشــکر کنند». همچنین بیان 
جملاتی از قبیل: «دکتر ظریف و دستگاه دیپلماسی 
برای عزت مملکت و مردم زحمات بسیار متحمل 
شــدند»، «زحمات تیــم هســته ای در تاریخ ثبت 
خواهد شــد، هرچند بعضی ها حق شناس نباشند» 
و «تیم هســته ای عزت اســلام و انقلاب اسلامی را 
به دنیا نشان داد» بیانگر حمایت و قدردانی مراجع 
معظم تقلید از تلاش دســتگاه سیاســت خارجی 
کشــورمان در مســیر تصویب برجام است، هرچند 
عــده ای در کمال خصومــت آن را «خیانت» لقب 

داده و همچنان بر این طبل ناسزاگویی می کوبند!

آینه
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 ایــن مقدمه ای اســت که 
شورای  عضو  کولایی،  الهه 
هماهنگــی مجمــع زنــان اصلاح طلــب و دبیر 
علمی نشســت تخصصی بررسی عوامل اثرگذار 
بر فراینــد قانون گذاری در حوزه زنان طرح کرد تا 
کارشناسان و پژوهشــگران حاضر در یک جلسه 
دوســاعته، که پنجشنبه به همت شــورای زنان 
بنیاد امید ایرانیان برگزار شده بود، به مسئله حائز 

اهمیت قانون گذاری در حوزه زنان بپردازند. 
بدون شک اکنون در آستانه انتخابات مجلس 
دهــم و تلاش جامعه زنان برای کســب ســهم 
۳۰درصــدی از کرســی های مجلــس، ضروری 
اســت که مســئله قانون گــذاری در ایــن حوزه 
موردتوجــه ویژه قــرار گیرد تا بتــوان با یک نگاه 
واقع بینانه از مجلس آتــی و زنانی که به آن راه 
پیدا می کنند انتظارات بجایی داشــت. از ســوی 
دیگــر، بررســی هایی همچون آنچه در جلســه 
روز پنجشنبه انجام شــد، سبب می شود موانع و 
ظرفیت های موجود به درستی شناسایی شوند و 
فعالان سیاســی کشور اعم از زن و مرد آگاهانه تر 

به میدان آیند. 
این نشســت در محــل بنیــاد امیــد ایرانیان 
برگزار شــد اما به گفته محمدرضا عارف، رئیس 
شورای سیاســت گذاری اصلاح طلبان، ربطی به 
اهداف انتخاباتی نداشــت. او با تأکیــد بر اینکه 
اصلاح طلبــان حضــور ۳۰درصدی زنــان را در 
فهرســت های انتخاباتی به عنــوان یک واقعیت 
مطــرح کردنــد و به آن بــاور دارنــد، گفت: «ما 
به دنبال این هســتیم که زنان بــه خاطر آینده و 
پیشــرفت کشور، در عرصه سیاســی و اجتماعی 
مشــارکت کنند و در این زمینــه تمام تلاش خود 

را می کنیم تا بتوانیم شعارمان را عملی کنیم».
عــارف که از نیمه  جلســه، خودش را به زنان 
حاضر در این نشست رســاند، ضمن تأکید بر نیاز 
به مشــارکت همه جانبه زنان برای پیشــرفت در 
توســعه کشــور، گفت: «از ابتدای تأسیس بنیاد 
امید ایرانیان، یکــی از اولویت های اصلی خود را 
بر پیگیری مســائل مربوط به زنان قرار داده ایم و 
این یکی از دغدغه های جدی ماســت». به گفته 
او، درحال حاضر زمینه لازم در اختیار ما قرار دارد 
تا با فعالیت بیشــتر زنان در حل امور اجتماعی، 
شاهد ارتقای جایگاه این قشر ارزشمند در جامعه 
باشیم و این موضوعی است که جز با همکاری و 
همت خود زنان حاصل نمی شود. او تصریح کرد: 
«۵۰ درصد از جامعه ما را زنان تشکیل می دهند 
و آنهــا باید در راه رســیدن به توســعه پایدار و 
پیشــرفت، کمک حال کشور باشــند و بیشترکردن 
عرصــه مشــارکت زنــان در امــور اجتماعی که 
یکی از راهکارهای مهــم حضور زنان در عرصه 
قانون گذاری اســت، به این مهــم کمک خواهد 

کرد».
الهه کولایــی که دبیر علمی نشســت مذکور 
بود، پیش از سخنرانان جلسه با اشاره به اینکه در 
جنبش مشــروطه به عنوان سرآغاز محدودکردن 
قدرت در کشــورمان، قانون به کشــور وارد شده 
است، گفت: «بســیاری از روشنفکران در جامعه 
مــا قانون را به مثابــه یک شــیء وارد کردند. در 
زمانی زیربناها و زیرســاخت های مناســب برای 
اجرای آن - در کشــور ما مثل همه کشــورهای 
مشــابه ما- از قبل ایجاد نشده و حاکمیت قانون 
برای ما فقط یک خواســته یا فراتر از آن یک آرزو 
بــود. خوانده ایم و می دانیم که این آرزو در قالب 
انقلاب مشــروطه طرح و به دیکتاتوری رضاخان 
ختم شــد. درواقع فرایند قانون گذاری در کشــور 
ما با چالش هایی مواجه بــود و هنوز هم در این 
حوزه با مسائل و چالش هایی مواجه هستیم. در 
این جلسه این موضوع را با تمرکز بر مسائل زنان 
بررسی می کنیم تا مشخص شود که تأمین حقوق 
زنان در مســیر مجاری قانونی چه تجربه هایی را 
پشت ســر گذاشته اســت و چه موانع و امکاناتی 

پیش روی دارد».
مبنای قانون گذاری چیست؟ 

در ابتدای این نشســت، زهره سادات کاظمی، 
مــدرس و پژوهشــگر مســائل زنــان و خانواده، 
ســخنانی را بــا موضــوع آسیب شناســی مبانی 
قانون گذاری در حوزه زنان بیــان کرد. او با تأکید 
بر اینکه از ابتــدای قانون گذاری در ایران، دغدغه  
مشــروعیت قوانین ابراز شــده، گفت: «برخی از 
علما قانون گــذاری را فقط مخصــوص خداوند 
می دانستند و در این زمینه شأنی برای انسان قائل 
نبودند و برخــی دیگر از علما نیــز مثل آیت االله 
مدرس و علامه نائینی، قانون گذاری را حق انسان 
به شــمار می آوردند به شــرط اینکه با شریعت 

مخالفتی نداشته باشد». 
به گفته او به خاطر این دغدغه ها و نگرانی ها، 
متمم قانون اساســی تصویب شــد و نظارت پنج 
نفــر از علمای طــراز اول دوره بــر مجلس لازم 
شــد اما از همــان ابتدا مشــخص نبودن ضوابط 
انطباق مصوبات مجلس با شــرعیت، باعث شد 
که عملا این متمم قانون اساسی به شکل قانون 
متروک درآید». این اســتاد دانشــگاه با اشاره به 
اینکه پس از پیروزی انقــلاب نیز دغدغه انطباق 
مصوبات مجلس با قوانین شــرعی وجود داشته 
است، ادامه داد: «در اصل چهارم قانون اساسی 

اعلام شــده اســت که کلیه قوانین باید بر اساس 
موازین اســلام باشــد. برای محکم کاری و اینکه 
دچــار مشــکل متمم قانــون اساســی در عصر 
مشــروطه نشــویم، در اصل ۹۳ نیز اعلام شده؛ 
قوانیــن مجلــس را در صورتــی کــه موردتأیید 
شــورای نگهبان قرار نگیرد، بی اعتبار می داند». 
با این حال هنوز مشکل در این زمینه باقی است. 
آن طورکــه زهره کاظمی توضیــح داد، بحث این 
اســت که اگر ما مرجعی را برای تصویب قوانین 
پذیرفتیم، باید این تصویب قوانین با درنظرگرفتن 
نیازهای عامه و به تناســب مسائل حادث زمان و 
جامعه باشد. یعنی نمی توان بدون درنظرگرفتن 
مســائل و نیاز جامعه در خلأ، قانون گذاری کرد. 
او در ادامــه با توجه به نیازهــای جدیدی که در 
اثر تحول جوامع ایجاد می شــود و مسکوت بودن 
بسیاری از احکام و نصوص شرعی و اختلاف نظر 
فقها در بسیاری از موارد؛ این پرسش را طرح کرد 
که برای تشــخیص شرعی بودن یا نبودن مقررات 

چه چیز را باید مبنا قرار داد؟ 
این مدرس و پژوهشــگر حوزه زنان و خانواده 
در پاســخ بــه همین ســؤال به قانون اساســی 
جمهوری اسلامی اشاره کرد و گفت: «در اصل ۹۱ 
فقط اشاره شده است که فقهای شورای نگهبان 
به عنوان مجتهــدان عادل و آگاه بــه مقتضیات 
زمان و مسائل روز هســتند. اما گفته نشده است 
که مکانیســم انطباق قوانین با شرعیت از سوی 
این فقها چیست. درنتیجه بعد از پیروزی انقلاب، 
توجــه صرف بــه حــذف قوانین مخالف شــرع 
سبب شــد که عملا در وضع قوانین قول مشهور 

به عنوان مبنــای قانون گذاری 
قرار گیــرد. درحالی که صرف 
مشــهوربودن یک قول در بین 
بر سایر  ارجحیتی  علما، هیچ 
اقــوال علما نــدارد. علمایی 
چــون شــهید ثانی و شــیخ 
انصــاری نیز بــه این موضوع 
توجــه دارند و مشــهوربودن 
یــک قــول در بیــن علمــا را 
مبنایــی برای تطابق با شــرع 
در  کاظمــی  نمی داننــد». 
توضیح یکی دیگر از مشکلات 
موجود در حوزه قانون گذاری، 
بــه قوانین موجــود در حوزه 
خانواده اشــاره کــرد و گفت: 

شــما می بینید که گاهی فتــاوای مجتهدان حی 
مبنا قرار گرفته اســت و گاهی فتاوای مجتهدان 
میت. گاهی فتــاوای مجتهد اعلم، گاهی فتاوای 
مجتهد افضل، گاهی قول شاذ و نادر و گاهی قول 

مشهور مبنا بوده است.  
لایه های قدرت سیاسی در قانون گذاری

اگرچه نظام حاکم بر ایران جمهوری اسلامی 
اســت اما مسائل شرعی و فقهی تنها موضوعات 
اثرگذار بر حوزه قانون گذاری نیســت و همچون 
هر نظام سیاســی دیگری باید بــه نقش عوامل 
سیاســی نیز توجه داشــت. زهرا نژادبهرام، دبیر 
شــورای اطلاع رســانی مرکز امور زنان و خانواده 
ریاســت جمهوری، در ادامه این جلســه به تأثیر 
سیاســت بر فراینــد قانون گــذاری در حوزه زنان 
پرداخت و گفت: «باید هر موضوعی را در فضای 
متنی خود بررســی کنیم. درباره قوانین نیز همین 
طور است و نمی توانیم مسائل سیاسی مترتب بر 

تصویب و اجرای یک قانون را نادیده بگیریم». 
وی با اشــاره به اینکه وقتی می گوییم قوانین 
متأثر از فضای سیاسی است؛ یعنی متأثر از قدرتی 
اســت که در جامعه وجود دارد و افراد بر اساس 
آن مدیریت می شوند؛ گفت: «عوامل مختلفی در 
قانون گذاری ها به شکل مســتقیم و غیرمستقیم 
تأثیر می گذارد که وقتی قرار اســت به نقد شرایط 
سیاســی و اجتماعــی در حــوزه قانون گــذاری 

بپردازیم، باید آنها را موردتوجه قرار دهیم».
این پژوهشــگر و فعال حوزه زنان با تقســیم 
عوامــل مذکور به ســه گــروه اصلــی، نهادی و 
عواملی چون گروه های نفــوذ، گفت: «در زمینه 
قانون گذاری وقتی از تأثیر عوامل نهادی صحبت 
می کنیم، به نهادهایی چــون خانواده، روحانیت 
و... توجــه می کنیم که در تصویب و تهیه قوانین 
مؤثر هســتند. همچنین وقتــی از عواملی چون 

گروه هــای ذی نفــوذ صحبت می کنیــم، به تأثیر 
کاریزماتیک یا قدرت این گروه ها در تدوین قوانین 
توجه داریم». او با اشاره به اینکه فضای سیاسی 
و اجتماعی در تصویــب قوانین در مجلس تأثیر 
بســیار زیادی دارد، اظهــار کرد: «بایــد علاوه بر 
اینکه فضای سیاسی و اجتماعی مؤثر بر تصویب 
قوانین را موردتوجه قرار د هیــم، این نکته را نیز 
از یاد نبریم کــه نقش نهادهای مدنی در طرح و 
تصویب یک قانون در مجلس بسیار مؤثر است و 
تنها نمایندگان مجلس نیستند که در قانون گذاری 
مؤثرند». نژادبهرام در ادامــه، روابط بین المللی 
کشور را با سایر کشورها ازجمله عوامل تأثیر گذار 
در قانون گــذاری دانســت و گفت: «مــا ارتباطی 
جدی بــا نهادهای خــارج از مرزهایمان داریم و 
هرگاه بخواهیم قانونــی را تصویب کنیم، باید به 
تأثیر تصویــب این قانون بر افکار عمومی جهانی 

نیز توجه داشته باشیم».
نژادبهــرام با ایــن مقدمه، نتیجــه گرفت که 
بازیگران اصلی در تصویب قوانین تنها نمایندگان 
مجلس شــورای اسلامی نیستند و ما نباید تنها از 
آنها انتظار داشته باشیم که در روند قانون گذاری 
اثرگذار باشــند. عوامل جدی بر ایــن فرایند مؤثر 
اســت و نقش نمایندگان تنها یکی از ده ها عامل 

است. 
به گفتــه او نقش دیگر ایــن نمایندگان وقتی 
اســت که در حوزه های ستادی فعالیت می کنند. 
بــه عنــوان مثــال وقتی کــه رئیــس مجلس و 
هیأت رئیســه مجلس می شــوند. در ایــن فضا با 
اجازه طــرح ســؤالات، پیشــنهادات، مهیاکردن 
شــرایط خاص برای رأی گیری 
و... در رونــد تصویــب قوانین 
داشــت.  خواهند  اثرگــذاری 
ایــن مســئله فقط بــه درون 
نیســت.  محــدود  مجلــس 
شــرایط اجتماعی و سیاســی 
داخل کشــور، نقش نهادهای 
گروه هــای  نقــش  مدنــی، 
ذی نفــوذ و... در طــرح یــک 
قانون یا مســکوت ماندن یک 
طــرح یا لایحــه را نیــز نباید 
نادیــده گرفت.  دبیر شــورای 
اطلاع رســانی مرکز امور زنان 
ریاســت جمهوری  خانواده  و 
بــا تأکید بــر اینکــه همه این 
مســائل مستمسک از حوزه سیاست است، گفت: 
«اوضــاع  و احوال سیاســی یا حتــی اقتصادی و 
اجتماعی کشــور نیز به نوبه خود اثرگذار اســت. 
این فضا مترصد از فضای بیرونی نیز هست. باید 
توجه داشــت که رابطه کشور از لحاظ فرهنگی، 
اقتصادی، اجتماعی و سیاسی با فضای بین الملل 
چگونه است یا فضای بین الملل در چه شرایطی 
اســت. مثلا در  هزاره ســوم میلادی قرار داریم و 
یک ســری توافقات میــان کشــورهای جهان در 
حــوزه زنان یا مســائلی همچون حقوق بشــر یا 
محیط زیست و... وجود دارد. همه اینها عواملی 
اســت که بر تصویــب قوانین اثرگذار اســت. ما 
ایزوله نیســتیم و با دیگران ارتباط داریم؛ بنابراین 
وقتی قرار است قانونی تصویب شود، به همه این 
مسائل توجه می شود. اگر قرار باشد تبصره ای به 
قوانین مدنی اضافه شــود، باید همه این سپهرها 
را طــی و چالش ها را برطــرف کند تا بتوان آن را 

اجرائی کرد».
او به چند مورد از قوانین و شــرایط اجتماعی 
و سیاســی تصویب آنها اشاره کرد و گفت: «سال 
۸۵ قوه قضائیه لایحه ای را به هیأت دولت ارائه 
کــرد تحت عنوان لایحه حمایــت از خانواده؛ در 
آن لایحــه به چند ماده اعتراض شــد و آنچه در 
هیأت دولت مصوب شــد با لایحــه قوه قضائیه 
تفاوت هایی داشــت. آنچه هم کــه در مجلس 
طرح شــد با لایحه مورد نظر دولت تفاوت هایی 
داشت. در واقع روندی طی شد که متأثر از فضای 
سیاســی بود و در قوانین مورد بررسی تغییراتی 
را ایجاد کرد. دولت وقــت رویکرد مبنا قراردادن 
قول مشهور را داشت؛ بنابراین قوانینی را متصل 
و موادی را حذف کردنــد. طرح علنی آن لایحه 
در مجلس بــا واکنش نهادهای مختلفی مواجه 
شــد و یکی از آنها قوه قضائیه بود که معتقد بود 

این قوه چیــز دیگری را ارائه کرده اســت؛ یعنی 
هرکســی که توان و قدرت سیاســی داشته است 
بر مسیر طرح و تصویب لایحه اثرگذار شده بود».
نژادبهرام با اشاره به تجربه مجلس ششم در 
زمینه تصویب قانون استفاده از بورسیه تحصیلی 
برای دختران نیز اظهار کــرد : «اینکه در مجلس 
ششم مصوب شد که دختران از بورسیه تحصیلی 
خارج از کشــور استفاده کنند هم به دلیل فضای 
سیاسی مجلس و همگرایی رئیس جمهور وقت 
بــا رئیــس قوه مقننه بود و هم اینکــه در فضای 
اجتماعی، ســازمان های مردم نهاد پیگیر حقوق 
زنان بودند و فضای بین المللی نیز به سمتی رفته 
بود که ایران نیز باید به ســمت ایجاد آزادی های 

بیشتر برای زنان حرکت می کرد».
این پژوهشگر مسائل زنان با اشاره به اینکه به 
دلیل وجود دیدگاه های پســینی و نظام پدرسالار 
حاکم بر مجلس به طورکلی قوانین حوزه زنان در 
۳۷ سال پس از انقلاب تغییرات چندانی نداشته 
اســت، گفت: «اگر امــروز می خواهیم قوانینی را 
تصویب کنیم کــه در آن حقوق زنان مورد توجه 
قــرار گیرد باید بــا فعال کردن جامعــه مدنی به 
ســمتی برویم که رویکردها در نظــام انتخاباتی 
منطبق بر نیاز جامعه باشــد تا بتوان به تصویب 

قوانین مؤثر در حوزه زنان امیدوار بود».
قانون گذاری تابعی از شرایط

نشســت بررســی عوامل تأثیرگذار بــر فرایند 
قانو گذاری حوزه زنان تشــکیل نشده بود تا زنان 
خــود بگوینــد و خود تحســین کنند. بــه همین 
دلیــل بررســی عوامل فقهــی و حقوقــی را به 
حجت الاســلام محســن رهامی ســپرده بودند. 
این کارشــناس مســائل حقوقی نیز بــا تأکید بر 
اینکــه باید در قانون گذاری بــه تأثیر زمان، مکان 
و محیط فرهنگی توجه داشــته باشــیم تا زمینه 
بازاندیشــی در مســائل مربوط به حقوق زنان در 
قانون فراهم شــود، به موضــوع بحث ورود کرد 
و گفــت: «در قانون گذاری باید به این نکته توجه 
داشت که کســانی که به این امر مشغول اند تابع 
شــرایط فرهنگی و اجتماعی زمان خود هستند و 

قانون گذاری در خلأ انجام نمی شود».
وی با بیان اینکه روند قانون گذاری تحت تأثیر 
مستقیم فضای فرهنگی، اجتماعی و سیاسی هر 
جامعه است و نمایندگان مجلس نیز از دو جهت 
از این شــرایط تأثیر می پذیرند، دو عاملی که تأثیر 
فراوانــی در روند قانون گــذاری دارند را توضیح 
داد و گفــت: «نماینــدگان مجلس به واســطه 
اینکه خودشــان اهل یک کشور هستند از شرایط 
فرهنگی آن محیط تأثیر می پذیرند. همچنین باید 
خواســته های مردمی را که به آنهــا رای دادند، 
برآورده کننــد، در نتیجه حتی اگر خودشــان نیز 
کمتر تحت تأثیر شرایطی که درآن زندگی می کنند 
قرار گرفته باشند، مجبورند براساس عرف جامعه 
و به خاطر رضایت مردم قانون گذاری را با توجه 
شرایط فرهنگی همان جامعه به انجام برسانند».
این اســتاد دانشــگاه در ادامه این پرســش را 
طرح کرد کــه باید قرائت مبانــی دینی بر عهده 
چه کســی باشــد؟ و در پاســخ بــه آن گفت که 
طبق قانون اساسی قرائت از مبانی دین بر عهده 
شورای نگهبان است و در بستر جامعه، فقها این 

کار را انجام می دهند. 
او با یادآوری اینکه فقها و علما نیز تحت تأثیر 
فرهنگ و آداب و رســوم محیط زندگی خود قرار 
دارنــد و طبعا قرائــت آنها از دین نیز با شــرایط 
فرهنگــی زمانه شــان انطبــاق دارد، اظهار کرد: 
«مرحوم آیت االله منتظــری می گفتند اگر فقیهی 
در روســتا بزرگ شده باشــد نظراتش بوی روستا 
را می دهد و اگر زاده شــهر باشد نظراتش شهری 
اســت و این موضوعی اســت که تا به امروز نیز 
ادامه دارد و حتی می توان نشانه هایی از آن را در 

قرآن نیز پیدا کرد».
این فعال سیاســی اصلاح طلــب ادامه داد: 
«قــرآن می فرماید بــا مردم به انــدازه  عقل آنها 
ســخن بگویید و این موضوعی است که در آیات 
قرآن نیز رعایت شده است و می بینیم مثال هایی 
که در آیات قرآن ذکر می شــود همگی بر بســتر 
جغرافیایی عربســتان و دوره رسالت پیامبر(ص) 

انطباق دارند. 
اگر در قرآن چنین اصلی رعایت شــده اســت 
پس نمی توان فقها و علما را نیز از تأثیر شــرایط 
زمانــه به دور دانســت. آیــت االله منتظــری در 
این رابطه فتــوا داده بودند که اگــر یک جامعه 
تغییــر کند احکام موارد مربوط بــه تعزیرات نیز 
بعید نیست تغییر کند. ایشــان در سال های آخر 
عمرشان در جواب اســتفتایی از جانب اینجانب 
اظهــار کردند کــه «بعضی از احــکام مثل صد 
ضربه شــلاق یا احکامی از ایــن قبیل، بر فرهنگ 
زمانه خود تکیه داشــته اســت و اگر یک جامعه 
تغییر کند، بعید نیســت که ایــن موارد هم تغییر 
یابند». به گفته او اگر تأثیر زمان و مکان و محیط 
فرهنگی را در برداشت های فقها مورد توجه قرار 
دهیم، می توانیم به اجتهاد نو و پویا امید داشــته 
باشــیم و در چنین شــرایطی اســت که می توان 
قوانین مربوط به حقوق زنان را بازنگری و بازبینی 
کرد تا به زنان در جامعه امروز ما توجه بیشــتری 

شود. 

بررسی عوامل تأثیرگذار بر فرایند قانون گذاری  در حوزه زنان

فرصت های شرعی و موانع سیاسی
آرزو فرشید

سال ۸۵ قوه قضائیه لایحه ای را به 
هیأت دولت ارائه کرد تحت عنوان 

لایحه حمایت از خانواده؛ دولت وقت 
رویکرد مبنا قراردادن قول مشهور را 
داشت؛ بنابراین قوانینی را متصل و 

موادی را حذف کردند. طرح علنی آن 
لایحه در مجلس با واکنش نهادهای 
مختلفی مواجه شد و یکی از آنها قوه 

قضائیه بود که معتقد بود این قوه 
چیز دیگری را ارائه کرده است؛ یعنی 

هرکسی که توان و قدرت سیاسی 
داشته است بر مسیر طرح و تصویب 

لایحه اثرگذار شده بود

ادامه از صفحه اول


