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اهالى؛ ضمیمه شهرى . پرونده ویژه مسکن و برنامه هفتم توسعه

مدیریت شهری و برنامه هفتم توسعه

همــواره در قوانین برنامه های توســعه میان مدت کشــور، احکامی 
درخصوص مدیریت شهری ذکر می شد که برای پنج سال جهت گیری ها 
و استراتژی های این حوزه را روشن کرده و بودجه های سنواتی و اقدامات 
و فعالیت های وزارتخانه ها و ســازمان های دولتی و عمومی غیردولتی را 
تحت  تأثیــر قرار می داد و در مواردی موجبــات تدوین قوانین موضوعی 

برای رفع مشکلات اساسی شهرها می  شد.
در ایــن زمینــه می توان به قانــون درآمدهــای پایــدار و هزینه های 
شــهرداری ها اشــاره کرد که متأثر از حکمی در برنامه پنج ســاله پنجم 
کشــور در دستور کار وزارت کشــور قرار گرفت و توانست بخشی از منابع 
درآمدی پایدار را برای ســال های پیش رو تأمین کند و موارد دیگری چون 
لزوم تدوین قانون جامع شهرســازی و یا مدیریت شــهری که در عمل با 

موفقیت مواجه نشدند.
از این رو بررســی احــکام لایحه برنامه هفتم- کــه در حال حاضر در 
مرحله تصویب کمیســیون تلفیق مجلس شورای اسلامی است- قبل از 
تبدیل به قانون شــدن، از اهمیت و ضرورت ویژه ای برخوردار اســت که 
در این یادداشــت سعی می شــود به برخی از موارد مهم لایحه یادشده 
پرداخته شــود. البته لازم به یادآوری اســت که لایحه اساســا در حوزه 
مدیریت شــهری حرفی برای گفتن نداشت و احکام مورد اشاره احکامی 
اســت که در کمیسیون تلفیق مجلس شــورای اسلامی به لایحه اضافه 

شده است:
۱. در ماده الحاقی ۲- مدیریت شهری به شرح ذیل آمده است؛

«به منظــور توســعه همــکاری بیــن شــهرداری ها و دهیاری های 
کشــور، برقراری ارتباط با اتحادیه های بین المللی شــهرداری ها، انتقال 
تجربه هــا و تنظیم و اجرای برنامه های آموزشــی و بررســی مســائل و 
مشکلات شــهرداری ها،  ارائه راه حل ها و پیشــنهادهای مناسب و ارتباط 
بیشــتر شــهرداری ها با قوای ســه گانه و پیگیری امور صنفــی، اتحادیه 
شهرداری های کل کشــور با عضویت تمام شهرداری های کشور در قالب 
یک تشکل صنفی و غیردولتی بدون تحمیل هیچ گونه بار مالی به دولت 

ایجاد می گردد».
اتحادیه شــهرداری های کشور اتحادیه ای اســت که از سال ۱۳۳۵ تا 
۱۳۵۹ فعالیت داشته است و شورای انقلاب اسلامی براساس درخواست 
وزیر وقت کشــور رأی به انحلال آن داد. اتحادیــه ای که در اجرای پروژه 

۱۱۳ منبعث از اصل ۴ ترومن و برای پاسخ گویی 
به نیازهای جمعیت رو به تزاید شــهرها ایجاد 
شــد و برای رفع مشکلات شهرداری ها و بهبود 
وضعیت شهرها بســیار مؤثر و تعیین کننده بود 
و ضرورت شــکل گیری اتحادیه بارها از ســوی 
جامعه شــهرداران مورد تأکید قرار گرفته است 
و در دهه هــای گذشــته در زمــان تصدی دفتر 
برنامه ریــزی عمرانی وزارت کشــور و معاونت 
سازمان شــهرداری ها و دهیاری ها این موضوع 
را پیگیــری کــردم. لیکن وزرای وقت کشــور و 
معاونت های عمرانی وزارتخانه یادشده چندان 

با این موضوع موافق نبودند.
لذا ضمن ارزیابی مثبت شــکل گیری مجدد 
اتحادیه شهرداری های کشور، نکاتی در اصلاح 

حکم اعلام می شود؛
الف) کلمه دهیاری ها ســهوا در متن حکم 
آمــده اســت و می باید حــذف شــود. هرچند 
پیشنهاد می شود مشــابه اتحادیه شهرداری ها، 
اتحادیه ای برای قریب ۴۰ هزار دهیاری کشور با 
وظایفی چون انتقال تجربه،  آموزش و پژوهش 
آناو پیگیری مسائل مختلف دهیاران و دهیاری ها 
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در حکمی جداگانه آورده شد.

ب) دولــت می توانــد کمک هــای خــود را بــرای بهبــود وضعیت 
شهرداری ها در اختیار اتحادیه شهرداری ها قرار دهد. از این رو عبارت «بار 

مالی به دولت» در حکم حذف شود.
۲. در بنــد ۳ از ماده الحاقی ۲- مدیریت شــهری به شــرح ذیل آمده 

است:
«به منظور افزایش مشارکت اجتماعی و واگذاری مناسب تر اداره امور 
محلی به مردم» به شورای اسلامی شهرها اجازه داده می شود با نظارت 
وزارت کشــور و با کســب نظر و جلب آراء مــردم، معتمدین محله را به 
عنوان شــورایار به مدت چهار ســال انتخاب نمایند. صدور مجوز و نحوه 
فعالیت شورایاری ها به عنوان سازمان های مردم نهاد فعال در زمینه های 
مرتبط با مدیریت شهری در این شهرها، توسط شوراهای اسلامی شهرها 
امکان پذیر است. شورایاری ها تشکلی صنفی و مردمی هستند و هیچ گونه 
بار مالی برای دولت نخواهند داشت. نحوه انتخاب شورایارها به تصویب 

شورای عالی استان ها می رسد.»
با اصلاح پیاپی قانون شــوراهای اسلامی کشــوری و حذف «شورای 
محله» در قانون کنونی شــوراها، نظام شــورایی به صورت ناقص شکل 
گرفت. فلذا شــورای شــهر دوره اول پایتخت تصمیم گرفت جای خالی 
شــورای محله را با شکل دهی شورایاری محله پر کند، امری که صرفا در 
تهران انجام شــد و در سایر شهرها اساسا شــکل نگرفت. همین حضور 
حداقلــی شــورایاری ها در انجام امــور محله ای هم به مذاق ســازمان 
بازرســی کشــور خوش نیامد و در شــکایت به دیوان عدالت اداری، این 
حضور را به درســتی غیرقانونی اعلام کرد. حال کمیسیون تلفیق، مجددا 
تصویب کرده اســت که این موجود ناقص الخلقه در تمامی شــهرها به 

وجود آید. امری که قاعدتا وافی به مقصود نخواهد بود؛ چراکه
۱. شــورای محله بــه موجب قانون شــوراها و نیز قانــون انتخابات 
می تواند به عنوان مادر نظام شــورایی در شــهرها شکل یابد و عدم  ذکر 
انتخابات شــورایاری ها در قانون انتخابات، وزارت کشور را در همراهی با 

این انتخابات ناتوان خواهد کرد.
۲. شــورایاری، نه ســازمان مردم نهاد است و نه تشــکل صنفی و در 
معنای صحیح آن صرفا می تواند انجمن اجتماعی باشــد که موجب بند 

۷ ماده ۸۰ قانون شوراهای اسلامی کشوری تشکیل می شود.
۳. انتخابــات از وظایف وزارت کشــور اســت فلذا ذکر شــورای عالی 
استان ها به عنوان تصویب کننده نحوه انتخاب شورایارها با نظام انتخابات 

کشور همخوانی ندارد.
۴. شــورایاری ها اگر توسط شورای اسلامی شــهر مستقر شکل گیرند، 

صرفا تا پایان همان دوره از شورا مشروعیت دارند و شورای اسلامی شهر 
در دوره بعد مجددا می باید شورایاری ها را تشکیل دهد بنابراین ذکر چهار 

سال برای مدت عمر شورایاری ها درست نیست.
۳. در بند ۴ از ماده الحاقی ۲- مدیریت شهرها نیز آمده است:

«دولــت موظف اســت از ســال اول برنامه در کلانشــهرهای دارای 
جمعیت بالای یک میلیون نفر و سال دوم برنامه در کلیه مراکز استان ها، 
برای ایجاد نظام یکپارچه مدیریت شهری با محوریت شهرداری ، از طریق 
واگــذاری اختیارات و منابــع مالی لازم، اقدامات قانونــی به عمل آورد. 
کمیسیون ویژه ای با مســئولیت معاون اول رئیس جمهور و دستگاه های 
اجرایی ذیربط، رئیس شــورای عالی اســتان ها، دبیر اتحادیه شــهرداران 
کل کشور و یک نفر از اعضای کمیســیون امور داخلی کشور و شوراهای 
مجلس شورای اسلامی (به عنوان ناظر) تشکیل می شد تا امور محلی و 
حاکمیتی و تصدی های قابل  واگذاری به شهرداری ها و شوراها به نحوی 
که موجب انســجام و کارآمدی نظام مدیریت شــهری و تسهیل در ارائه 
خدمات عمومی و شــهری به شــهروندان و کاهش هزینه های عمومی 
شــود را ظرف مدت شــش ماه احصاء و تدوین کنــد و به تصویب هیئت 

وزیران برساند».
بعد از اینکه در چند قانون برنامه پنج ســاله کشور (از دوم تا پنجم) به 
موضوع مدیریت واحد شــهری پرداخته شد و دولت ها در اجرای آن ناتوان 
بودند، دولت رئیســی خیال همه را از این بابت راحت کرد؛ چراکه اساسا به 
این موضوع در لایحه نپرداخت. لیکن کمیســیون تلفیــق با تعدیل احکام 
برنامه های قبلی، حکمی را به شرح یادشده آورده است که چند نکته دارد:
نکتــه اول؛ نظام یکپارچه مدیریت شــهری به معنایی که کمیســیون 
تلفیق مــراد کرده، یعنــی نظام مدیریت شــهری کــه در آن وظایف به 
شــهرداری منتقل نمی شــود بلکه دســتگاه های اجرایــی متولی ارائه 
خدمات شهری با شهرداری هماهنگ و یکپارچه عمل می کنند. اگر مراد 
قانون گذار همین معنا باشــد، آنگاه به واگذاری اختیارات و منابع مالی به 
شهرداری ها نیازی نیســت. درحالی که در متن ماده پیشنهادی، ذکر شده 
است. به عبارت دیگر کمیسیون تلفیق در میانه دو مفهوم مدیریت واحد 

شهری و مدیریت یکپارچه شهری مردد و سرگردان به نظر می رسد.
نکته دوم؛ برای واگذاری تصدی ها، کمیسیون ویژه ای در دولت تشکیل 
می شــود که یکی از اعضای آن «دبیر اتحادیه شهرداران کل کشور» ذکر 
شده است و این کمیسیون در سال اول تکالیف دارد وظایف قابل واگذاری 
به شهرداری های کلانشهرها را در سال اول برنامه هفتم مشخص سازد؛ 
درحالی که در ســال اول اساســا امکان تشــکیل اتحادیه مذکور میســر 
نخواهد بود. نکته تصحیحی دیگر اینکه اتحادیه شــهرداران نیست بلکه 
همان طور که در بند یــک از ماده الحاقی ۲ آمده، 

اتحادیه شهرداری ها درست است.
نکته سوم؛ اگر بنا به واگذاری وظایف از جنس 
امــور محلی به شــهرداری ها باشــد، این وظایف 
نمی تواند هم زمان حاکمیتی و تصدی گرایانه باشد. 
و قاعدتا تصدی های قابل واگذاری به شهرداری ها 

منظور است.
نکته چهارم؛ اینکه واگذاری وظایف، مســتلزم 
کاهش ساختار دولت و در نتیجه تغییر در وظایف 
و ساختار وزارتخانه ها است که نیازمند تصویب در 
مجلس شورای اســلامی است و هیئت وزیران در 

این خصوص فاقد اختیارات قانونی است.
نکتــه پنجــم؛ همان گونه که قریب ۳۰ ســال 
است دولت ها در احصاء وظایف قابل واگذاری به 
شــهرداری ها ناتوان بوده اند، قاعدتا دولت رئیسی 

در شش ماه قادر به انجام این مهم نخواهد بود.
در پایان یادآور می شــود احکام اضافه شده در 
کمیســیون تلفیق بــا اصلاحــات در صحن علنی 
مجلس شــورای اسلامی، قوانینی خوب و مؤثر در 
بهبود وضعیت مدیریت شــهری در کشور خواهند 

شد.

 على نوذرپور
معاون پیشین سازمان شهردارى ها و 

دهیارى هاى وزارت کشور


