
5 اقتصاد

خبر یادداشت

برابر  اروپا گاز، اهرم فشار  روسیه در 

در حالی که تنش های ژئوپلیتیکی بر ســر اوکراین  �
در هفته های اخیر اندکی کاهش یافته، واضح است 
که روسیه همچنان مصمم به افزایش نفوذ خود در 
منطقه اســت . ذخایر LNG ایــالات متحده از آخرین 
بحران انرژی در اروپا جلوگیری کرد اما با شروع فصل 
ســرما اعضای اتحادیه اروپا، به شــدت درخصوص 
صادرات گاز طبیعی روســیه نگران هســتند. در این 
زمینــه، تهدید پوتیــن در مورد عرضــه گاز طبیعی 
نمی توانــد واضح تر باشــد، زیرا روســیه از صادرات 
اتحادیه اروپا خودداری می کند و قراردادهای جدیدی 
را در جاهای دیگر امضا می کنــد. بحران انرژی اروپا  
که به دلیل هجوم ذخایر LNG ایالات متحده با وقفه 
اندکی مواجه شد، قرار اســت با شروع مجدد هوای 
سرد در این قاره آغاز شود. در عین حال، مصرف کنندگان 
و صنعت اروپایی به شدت شــاهد بحث های جاری 
آمریکا و روســیه در رابطه با درگیری اوکراین هستند. 
جنــگ در قاره اروپا پس از پایــان اولین مذاکرات بین 
دیپلمات های آمریکایی و روسی همچنان امکان پذیر 
اســت. دیپلمات های آمریکایی اعلام کردند که هیچ 
حرکتی از ســوی هیچ یک از طرفیــن صورت نگرفته 
است، بنابراین خطر درگیری در مرز اوکراین هنوز بسیار 
واقعی است. صدهزار سرباز روسی هنوز در مرزهای 
اوکراین متمرکز هستند و ولادیمیر پوتین رئیس جمهور 
روسیه دو سند قوی را منتشر کرده که نشان می دهد 
اوکراین روسی است و ناتو باید از مناطق سابق پیمان 
ورشو عقب نشینی کند. واشــنگتن به صراحت اعلام 
کرده اســت که ناتو قرار نیســت منطقه را رها کند. 
هم زمان با گفت وگوی آمریکا و روســیه، واشنگتن و 
اتحادیه اروپا در حال آماده سازی تحریم ها در صورت 
اقدام نظامی روســیه در اوکراین هســتند. در پاسخ، 
مســکو به صراحت اعلام کرده اســت که تحریم ها 
با اقداماتی که واقعا به اروپا آســیب می زند، مقابله 
خواهد کرد. ولادیمیر پوتین به وضوح درک می کند که 
بازی ایالات متحــده و اتحادیه اروپا علیه یکدیگر یک 
حرکت هوشمندانه است، زیرا رهبران اروپایی نسبت 
به خواســته ها و تهدیدهای روسیه بی تفاوت نیستند. 
بحران کنونی و همچنان ادامه دار انرژی اروپا ناشــی 
از حرکت های سیاســی ایالات متحــده نبود  بلکه به 
دلیل سلاح سازی پوتین از کالاها بود. پوتین با کاهش 
یا حتی معکوس کردن عرضه گاز طبیعی روســیه به 
مشتریان اروپایی، فشار بر دولت های اروپایی را افزایش 
داده است. اگر روسیه گاز را قطع کند، احتمال تعطیلی 
بخش های کلیــدی اقتصادی در اروپا به دلیل کمبود 
گاز طبیعی وجود دارد. در اقدامی برای افزایش بیشتر 
فشار، گازپروم بزرگ ترین صادرکننده گاز روسیه اعلام 
کرده است که هیچ حراجی برای گاز روسیه در پلتفرم 
فــروش الکترونیکی خــود در هفته ۱۰ تــا ۱۴ ژانویه 
برگزار نخواهد کرد. گازپروم در وب ســایت خود نشان 
داد که هیچ جلسه فروشــی برنامه ریزی نشده است 
و به روند اخیر تعلیق مزایــده ESP ادامه می دهد. از 
۱۳ اکتبر ۲۰۲۱، هیچ فروش جدیدی ثبت نشده است. 
بیشــتر فروش هــای ESP که در ســپتامبر ۲۰۱۸ آغاز 
شــد، گاز مازاد را به اروپا می فروشد که عمدتا خارج 
از قراردادهای بلندمدت اســت. در این راستا، به نظر 
می رسد استراتژی پوتین کارساز است و رهبران اروپایی 
در حال حاضــر عمدتا دربــاره این موضوع ســکوت 
کرده اند. نگاهی گذرا به سایر قراردادهای گازی روسیه 
نشــان می دهد که پوتین چگونه از سلاح های کالایی 
خود در اروپا اســتفاده می کند. برخلاف قراردادهای 
اروپایــی خود، گازپــروم بیش از آن مایــل به امضای 
قراردادهای دیگر اســت. گازپــروم اخیرا تأیید کرد که 
قراردادی چهار ســاله با غول انرژی ترکیه BOTA در 
۳۰ دسامبر ۲۰۲۱ امضا کرده است. روسیه تأمین کننده 
اصلی گاز طبیعی ترکیه اســت که عمدتــا از طریق 
بلو اســتریم (۱۶ میلیارد مترمکعب) و ترک اســتریم 
(۳۱٫۵ میلیارد مترمکعب) اســت. گازپروم در ســال 
۲۰۲۱ حــدود ۲۷ میلیارد متــر مکعب گاز طبیعی به 
ترکیه عرضه کرد؛ در حالی که در ســال ۲۰۲۰ این رقم 
به ۱۵٫۶ میلیارد مترمکعب رسید.  قرارداد مهم دیگری 
که اخیرا امضا شد، بین نواتک (Novatek)، یکی دیگر 
از تولیدکننــدگان بزرگ گاز روســیه و شــرکت انرژی 
چینی ENN بود. روسیه با امضای قراردادهای عرضه 
جدید یا اصــلاح قراردادهای بلندمدت خارج از اروپا، 
به وضوح این پیام را به کشورهای عضو اتحادیه اروپا 
ارســال می کند که بازارهای گاز طبیعی در حال رونق 

هستند و مسکو گزینه های زیادی دارد.
* پژوهشگر اندیشکده حکمرانی انرژی و منابع ایران
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ابراهیم رضایى راد*

یک نفر ۳۰۰۰ واحد 
مسکن مهر دارد!

ایسنا: سرپرست شرکت عمران شهرهای جدید با  �
بیان اینکه طبق بررســی ها قیمت ساخت واحدهای 
نهضت ملی مســکن چهار میلیون و ۷۰۰ هزار تومان 
در هر متر مربع تعیین شــده اســت، گفــت: اولویت 
ما در اجرای پروژه، ســازندگان داخلی هســتند ولی 
به منظور ارتقای تکنولوژی ساخت و کاهش سرعت 
اجــرا مذاکراتــی با شــرکت های چینــی و ترکیه ای 
داشــته ایم. علیرضا جعفری در نشســتی با اشــاره 
بــه تلفیق طرح اقــدام ملی با طــرح جهش تولید 
مســکن گفت: تعهــدات اقدام ملــی در قالب طرح 
نهضت ملی مســکن ادامه می یابد و این موضوع به 
شــکل یکپارچه مدیریت می شــود. در تولید مسکن 
ظرفیت هــای بالایی وجــود دارد. در تکلیف نهضت 
ملی ۶۰۸ هزارو ۴۴۵ واحد برای شــهرهای جدید در 
نظر گرفته شده که در زمین هایی به وسعت ۱۵ هزار 
هکتار در سطح کشور اجرا می شود. سرپرست شرکت 
عمران شــهرهای جدید در ادامه این نشست درباره 
بحث فروش امتیاز واحدهای نهضت ملی مســکن 
گفت: ما بــا این موضوع به جد برخــورد می کنیم و 
تیم های نامحسوسی را برای مقابله با افرادی که در 
این موضوع ورود می کنند، آماده کرده ایم. برای مثال 
یک نفر سه هزار واحد مسکن مهر را در اختیار گرفته 
و متأسفیم که سوءاستفاده ها انجام می شود. جعفری 
درباره قیمت عرصه واحدهای نهضت ملی مســکن 
گفت: باید برای ظرفیــت مدیریت عرصه، پروژه های 
محرک توسعه ایجاد کنیم. این پروژه ها در دستور کار 
است و کمیته اقتصاد شــهری را تشکیل داده ایم که 
موظف است بهره وری زمین را افزایش داده تا قیمت 
زمیــن و عرصه مدیریت شــود. وی در رابطه با نحوه 
تأمین اعتبار پروژه ها از محــل اراضی و ارزش گذاری 
واحدها و این مســئله که شرکت های سرمایه گذاری 
مســکن در بورس در  حال افزایش قیمت ها هستند، 
اظهار کرد: بحث مدیریت قیمت مســکن چندبعدی 
است و عوامل متعددی در این حوزه تأثیرگذار است. 
در سال هایی افرادی برای اینکه پشتوانه فعالیت های 
بورسی خودشان را داشته باشند، در شهرهای جدید 
ســرمایه گذاری کرده اند. امروز یکــی از معضلات ما 
رها شدن بسیاری از زمین هایی است که در ید بخش 
خصوصی قرار گرفته و به نوعی در فضای شهرهای 

جدید ایجاد یک تهدید بالقوه است.

حذف قیمت مصرف کننده 
از  روی کالاها؟

ایلنا:  رئیس ســازمان حمایــت مصرف کنندگان و  �
تولیدکنندگان با اشــاره به اینکه متوسط مازاد قیمت 
هزینه توزیــع کالاها ۴۰ درصد اســت، تأکید کرد: این 
۴۰ درصد مازاد عدد بزرگی اســت که با اجرای پروژه 
درج قیمت تولیدکننده کم می شــود. البته در برخی 
از این کالاهــا حتی تا ۱۲۰ درصد هزینه توزیع افزایش 
داشــته که نوعــی اجحاف به حقــوق مصرف کننده 
اســت. عباس تابــش در نشســت مشــترک وزارت 
میراث فرهنگی، گردشــگری و صنایع دستی و وزارت 
کشــور اظهار کرد: یکی از سیاست های دولت کاهش 
هزینه هــای تأمین و توزیع کالاســت و بــا اجرای این 
سیاســت مطمئنا بخش گردشگری نیز رونق می یابد؛ 
چراکه هزینه های توزیع کالا (ســفر) کم خواهد شد. 
همچنین اجرای پروژه درج قیمت تولیدکننده به عنوان 
یکــی از پروژه های تحولــی وزارت صنعت، معدن و 
تجارت در همین راستاســت. رئیس سازمان حمایت 
مصرف کننــدگان و تولیدکنندگان با بیان اینکه تا پیش 
از این ســه قیمت مصرف کننده (روی کالا، روی شلف 
و روی بارکد صندوق الکترونیکی فروشگاه ها) وجود 
داشت، تصریح کرد: در راستای سیاست و پروژه جدید 
شفاف سازی قیمتی، به جای قیمت مصرف کننده روی 
کالاها قیمت تولیدکننده درج می شود و فاصله میان 
قیمت تولیدکننــده و قیمت مصرف کننــده به عنوان 
هزینه توزیع محاسبه و در نظر گرفته می شود و قیمت 

مصرف کننده روی شلف به اطلاع مردم می رسد. 

فراخوان مناقصه عمومی همزمان با ارزیابی کیفی(فشــرده) یک مرحله ای  پروژه تعمیر و ســرویس و نگهداري تجهیزات مخابراتي و 
الکترونیکي و توسعه شبکه کابلي تاسیسات بندر شهید باهنر و بنادر شهید حقاني ، هرمز، تیاب، سیریك و جاسك

سازمان بنادر و دریانوردی در نظر دارد مناقصه عمومی همزمان با ارزیابی کیفی(فشرده) پروژه  تعمیر و سرویس و نگهداري تجهیزات 
مخابراتي و الکترونیکي و توسعه شبکه کابلي تاسیسات بندر شهید باهنر و بنادر شهید حقاني ، هرمز، تیاب، سیریك و جاسك به شماره 
۱۴۰۰/۱۹ را از طریق ســامانه تدارکات الکترونیکــی دولت برگزار نماید.کلیه مراحل برگزاری مناقصه از دریافت اســناد مناقصه تا ارائه 
 www.setadiran.ir پیشــنهاد مناقصه گران و بازگشــایی پاکت ها  از طریق درگاه سامانه تدارکات الکترونیکی دولت(ســتاد) به آدرس
انجام خواهد شــد و لازم اســت مناقصه گران در صورت عدم عضویت قبلی،مراحل ثبت نام درسایت مذکور و دریافت گواهی امضای 

الکترونیکی را جهت شرکت در مناقصه محقق سازند. تاریخ انتشار مناقصه در سامانه تاریخ ۱۴۰۰/۱۱/۱۲ باشد.
مهلت زمانی دریافت اسناد مناقصه از سایت: روز یکشنبه تاریخ ۱۴۰۰/۱۱/۱۷

مهلت زمانی ارسال پیشنهاد: روز سه شنبه تاریخ ۱۴۰۰/۱۲/۰۳
زمان بازگشایی پاکت ها : ساعت ۰۹:۰۰ روزچهار شنبه تاریخ ۱۴۰۰/۱۲/۰۴

اطلاعات تماس دستگاه مناقصه گزار جهت دریافت اطلاعات بیشتر در خصوص اسناد مناقصه و ارائه پاکت های الف:
آدرس: استان هرمزگان،شهر بندرعباس،بلوار پاسداران،میدان قائم،اداره بنادر و دریانوردی شهید باهنر و تلفن:۰۷۶-۳۲۱۲۹۲۷۱

اطلاعات تماس سامانه ستاد جهت انجام مراحل عضویت در سامانه:
مرکز تماس : ۰۲۱-۴۱۹۳۴

دفتر ثبت نام : ۸۵۱۹۳۷۶۸ و ۸۸۹۶۹۷۳۷
اطلاعات تماس دفاتر تماس ثبت نام ســایر اســتان ها،در ســایت ســامانه (www.setadiran.ir) بخش ثبت نام/پروفایل تامین کننده/

مناقصه گر موجود است.

شناسه آگهی
۱۲۶۹۵۴۵

وزارت راه و شهرسازی
سازمان بنادر و دریانوردی 

مدیریت بنادر و دریانوردی شهید باهنر و شرق استان

شرکت مجتمع گاز پارس جنوبي در نظر دارد اقلام مورد نیاز خود را با شرایط ذیل بصورت برگزاری مناقصة عمومي دو مرحله ای از طریق سامانه تدارکات الکترونیکی دولت (سامانه ستاد) تامین نماید:
شرکت ملی گاز ایران

شرکت مجتمع گاز پارس جنوبی
نوبت اول

شماره فراخوان در سامانه ستاد ایران: ۲۰۰۰۰۹۳۴۹۸۰۰۰۹۵۱
 R1-1400/017 مناقصه شماره R1-0000254-AD شماره مناقصه و تقاضا: تقاضای

 EXPANSION JOINT,MATERIAL موضوع مناقصه/ شرح مختصر اقلام درخواستی: خرید
( فقط محصولات ساخت داخل قابل قبول مي باشد.)

مبلغ تضمین شرکت در فرایند ارجاع کار: -/۹۰۰/۰۰۰/۰۰۰ ریال
نوع تضمین شــرکت درفرایند ارجاع کار: تضمین شــرکت در فرایند ارجاع کار بصورت یکي از 
تضامین قابل قبول وفق آیین نامه تضمین شماره ۱۲۳۴۰۲/ت۵۰۶۵۹ ه مورخ ۹۴/۰۹/۲۲ هیات 

وزیران مي باشد.
مبلغ برآوردي مناقصه: -/۱۸/۰۰۰/۰۰۰/۰۰۰ ریال

آخرین مهلت دریافت اسناد ارزیابي کیفي در سامانه ستاد: ۸ روز پس از درج نوبت دوم آگهی 
در صفحه اعلان عمومی سامانه ستاد ایران می باشد. 

آخرین مهلت بارگذاري و  ارسال مستندات ارزیابي کیفي (رزومه) در سامانه ستاد: ظرف مدت 
دو هفته پس از انقضای مهلت دریافت اسناد می باشد.

آخرین مهلت بارگزاری پیشــنهادات فنی/ مالی در سامانه ستاد: پس از ارزیابی کیفی مناقصه 
گران، مستندات دریافت پیشنهاد فنی و مالی بهمراه برنامه زمانی از طریق سامانه ستاد ارسال 

می گردد. 
آدرس مناقصه گزار: اســتان بوشهر- شهرستان عســلویه- شرکت مجتمع گاز پارس جنوبی-

پالایشگاه اول – اداره خرید
بدیهی اســت کلیــه فرآیند برگــزاری مناقصه الکترونیکــی از طریق درگاه ســامانه تدارکات 
الکترونیکی دولت (سامانه ستاد) به نشانی: WWW.SETADIRAN.IR انجام می پذیرد وبه 
پیشــنهاد های خارج از سامانه ســتاد هیچگونه ترتیب اثری داده نخواهد شد و مناقصه گران 

بایستی نسبت به ثبت نام در سامانه ستاد و دریافت گواهی امضاء الکترونیکی اقدام نمایند.
 مناقصه گران مي توانند جهت کسب اطلاعات بیشــتر به سایت WWW.SPGC.IR مراجعه 

و یا با شماره تلفن های۴۳۲۹-۰۷۷۳۱۳۱۴۳۳۵ تماس حاصل فرمایند. 

 در چند روز گذشته آقای شافعی، رئیس اتاق بازرگانی 
ایران به نظر در اجرای تعالیم شــرع انوار اســلام متبلور 
در آیات متعدد قرآن کریــم، احادیث و روایات واصله از 
ائمه معصوم هدی، مصوبه مجلس شــورای اســلامی 
ناظر بــر ماده ۹ طــرح حمایت از آمران بــه معروف و 
ناهیــان از منکر که مؤید قائل شــدن حــق نقد علنی و 
غیرعلنی برای مردم نســبت به کارگزاران نظام، اســت 
از روی دلســوزی نســبت به نقد و انتقــاد از بعضی از 
وکلای مردم در قــوه مقننه به عنوان نمایندگان مجلس 
به دلیــل عدم توجه و دقــت در طرح ها و لوایح به دلیل 
عدم تخصص و... اقدام کرده اســت که به نظر به مذاق 
بعضی از نمایندگان مجلس خوش نیامده است و شاید 
در اقدامی متقابل مورد هجوم قرار گرفته اســت؛ «علی 
نیکزاد، نایب رئیس مجلس در واکنش به اظهارات اخیر 
رئیس اتاق بازرگانی گفت: آقای شافعی در قد و قواره ای 
نیست که از مجلس پشتیبانی کند. آقای شافعی حرفی 
زده که گنده تر از دهانش است». حجت الاسلام سلیمی 
و محمدحســن آصفری «...در تذکری در واکنش نسبت 
بــه اظهارات رئیس اتاق بازرگانــی ایران درباره مجلس 
یازدهم، گفتند: طرح تحقیق و تفحص از اتاق بازرگانی در 
کمیسیون اقتصادی مجلس مطرح است، بیش از ۴۰ نفر 
این تقاضا را امضا کرده اند اما همچنان به صحن نیامده 
است. نماینده مردم اراک گفت اگر تحقیق و تفحص انجام 
می شــد و موضوع اتاق بازرگانی، درآمد و هزینه های آن 
مورد بررســی قرار می گرفت، شــاید امروز شاهد چنین 
گفتمانی از ســوی اتاق بازرگانــی نبودیم». صرف نظر از 
خفای ایــن مطالب که نگارنده از ماوقع دقیق آن مطلع 
نیســت اما امروزه «پارلمان= مجلس» قانون گذار قلب 
دموکراسی های معاصر است. گستره وظایف و اختیارات 
نماینــدگان به عنوان وکلای ملــت در مجلس و امین و 
حافــظ منافع آنها در حاکمیت، آنان را به عناصری مؤثر 
و نقش آفرین در اداره جوامع سیاسی تبدیل کرده است. 
اما به راســتی ماهیت و چیســتی و چگونگی نظارت بر 
این وکلای ملت در مقــام نمایندگی در پارلمان چگونه 
اســت؟ به عبارتی آیا مردم به عنــوان موکلان این وکلای 
خــود حق کوچک ترین ایراد و انتقــادی بر اعمال، رفتار، 
بیــان، کلام، اموال و... آنها ندارند؟ یا شــاید بعد از پایان 
ایام با ســوز و گداز و شور و هیجان انتخابات و به محض 
رأی دادن، رابطــه این مردم با وکلای منتخب خویش در 

مجلس یک طرفه فسخ می شود؟
انتقاد، یعنــی «ســره کردن، ســره گرفتن، جداکردن 
درهم های ســره از میان ناســره، بهین چیزی برگزیدن، 
آشکار کردن عیب شعر بر قائل آن، جدا کردن کاه از دانه». 
در زبان انگلیسی نیز واژه «Criticidm» معادل «انتقاد» و 
به همین معنا آمده است. برای مثال، واژه نامه یک جلدی 
«آکسفورد» ذیل مدخل انتقاد را به معنای «عیب جویی» 
و «آشکار ســاختن عیــوب» معرفی کرده اســت. نقد و 
انتقاد و امر به معروف و نهی از منکر مســئله ای اســت 
که در روابط اجتماعی مطرح اســت و بیشــتر در حوزه 
مناســبات ملت و دولت قدرت، معنا و مفهوم می یابد. 
بنابراین ارتباط تنگاتنگی با مسئله تحمل پذیری و نظارت 
پیدا می کند. هر کســی که در مقام قدرت نشســته است 
یا احســاس قدرت می کند و به تعبیر قرآنی «اســتکبار 
مــی ورزد یا تکبر و نخوت و تفاخر و غــرور وی را گرفته 
اســت از درجــه تحمل کمتری نســبت به زیردســتان 
برخوردار است» و نسبت به هرگونه انتقاد، واکنش های 
تند و خشــونت باری بروز می دهد، به این معنا که بیشتر 
اهل قدرت یا توهم کننــدگان آن از توان و ظرفیت کمی 
از تحمــل برخوردارند. در حوزه حقوق عمومی نیز که با 
بحث مردم و دولت در معنای اعم کلمه و با این مسئله 
روبه رو هســتیم. بسیاری از مســئولان و اهالی قدرت یا 
کسانی که احساس و توهم قدرت و غرور به ایشان دست 
داده است، رفتاری برخلاف انتظار از خود بروز می دهند 
و از اینکــه مورد نظر باشــند و رفتــار و کردارهای آنان 
ارزیابی و داوری و به نقد کشیده شود، خشنود نمی شوند. 
از این رو بــا تندی و نارضایتی با انتقــاد و انتقادکنندگان 

برخورد می کنند.
 یکــی از اصول مهــم اخلاقی در گســتره پژوهش و 
تحقیق، اصل نقدپذیری است. نقد گفت وگوی اثربخشی 
اســت که امکان چالش دو نظرگاه و روی آورد را فراهم 
می آورد. تلاش برای برخورداری از طرز تلقی و رهیافت 
دیگران، ناگفته ها را اعم از مواضع قوت یا خلل، به میان 
می آ ورد و محقــق را از تک بعدی نگری و تحویل انگاری 

مصون می دارد.
 شرط اثربخشی و کارایی آن مسبوقیت گوش بر زبان 
و ســعی در فهم روشــن، کامل و بی کم و کاست مدعای 
گوینده است. نقد را ردیّه انگاشتن و تنها به گفتار خویش 
توجه کردن و ناقد را قاصر در فهم مطالب پنداشتن مانع 

اثربخشــی و کارایی گفت وگوی نقادانه اســت و محقق 
را از عمــل به توصیه گران قدر و روش شــناختی «کونوا 
نقّاد الکلام» باز می دارد. قــرآن کریم در آیات متعدد به 
این مهم پرداخته اســت. نخســتین موردی که قرآن به 
جایگاه انتقاد در آموزه های قرآنی اشــاره دارد، داســتان 
آفرینش انسان است که در ســوره های مختلف مطرح 
شده است. در سوره بقره آیات ۳۰ تا ۳۷ به نکاتی اشاره 
دارد که ارتباط تنگاتنگی با انتقادپذیری و تحمل دیگری 
دارد. خداونــد با آنکه احاطه عملی کامل به هســتی و 
آفریده های خویش دارد و در مقام «لایســئل عما یفعل: 
 بازخواست نمی شــود از آنچه می کند» نشسته است، با 
این همه اجازه انتقاد و طرح مســئله را می دهد. در این 
داســتان که خداوند خود گزارشگر مستقیم و بی واسطه 
آن است، به این نکته اشــاره می کند که فرشتگان رفتار 
خداوند را مورد ارزیابی و داوری قرار می دهند و این را که 
آفریده  ای را می آفریند که خون ریزی می کند و خشــونت 
می ورزد، به نقد می کشند. در حوزه مناسبات قدرت، ملت 
و دولت نیز این مســئله در داستان مورچگان و حضرت 
ســلیمان(ع) به خوبی نشان داده شده است. حضرت با 
آنکه در مقام قدرت بود، به انتقاد ملکه مورچگان گوش 
می دهد. ملکــه مورچگان به صراحت و تندی، از رفتار و 
اعمال حضرت و لشــکریانش انتقاد کرده و بیان می کند 
که آنان بر هر ســرزمینی که درآیند، آن را ناخواســته به 
نابودی می کشــند. این گونه است که به نقد لشکرکشی 

می پردازد و آن را امری زیان بار تحلیل می کند.
مورچــه بــا انتقــاد از لشکرکشــی های حضــرت 
سلیمان(ع) می کوشــد تا رفتار وی را مورد ارزیابی قرار 
دهــد و آثار زیســت محیطی آن را بنمایانــد. حضرت با 
تبســم خویش انتقاد را می پذیرد و فرمــان می دهد که 
لشکر کشــی ها به گونه ای طراحی شــود که آســیبی به 

محیط زیست وارد نکند.*
این انتقــاد در مســئله هدهد نیز به شــکل دیگری 
خودنمایــی می کند؛ به این معنا کــه کوچک ترین عضو 
دولت نیز باید هم پاســخ گو باشــد و اعمال خویش را با 
مدیریت بالا دســتان انجام دهد و خودســرانه عملی را 
انجام ندهد و هم اینکه آماده انتقاد و بازخواست باشد. 
این انتقاد در ســوره «مجادله»، زنی بــه پیامبر به عنوان 
حاکم بــه مجری قوانیــن دولتی اعتــراض می کند. در 
این ســوره به خوبی بیان می شــود که چگونه و در چه 
زمینه هایی دولتمردان باید خــود را آماده انتقاد کنند. با 
انتقادات است که بســیاری از ابهام ها برطرف می شود؛ 
حتی اگر این انتقادها تند، صریح و زننده باشد، چنان که 

در آیات قرآنی گزارش شده است.
 حق مردم  و  تکلیــف نماینده  و  ماهیــت  و  نظارت  بر 

نماینده  در  قانون چگونه  است؟
یکی از مهم ترین نظریه ها در باب ماهیت نمایندگی، 
«نظریه وکالــت (The theory of advocacy)» اســت. 
وکالت، نهادی قدیمی و ریشه دار در فقه و حقوق است 
کــه فقها در کتــاب «الوکاله» و حقوق دانــان در «عقود 
معیــن» از آن ســخن گفته اند. مطابــق قوانین مدنی و 
اساسی ناظر بر شرح مذاکرات مجلس شورای اسلامی، 
«عقد وکالت، عقدی است جایز که آن را به «استنابه فی 
التصرف» یعنی «نایب گرفتن در تصرف» تعریف کرده اند.
برای تبیین این نظریه مهم حقوقی درخصوص «حق 
و تکلیــف - نماینــده با مردم» تذکر چنــد مقوله لازم و 

ضروری است:
اول: دو شــاخه مهم رشته حقوق، رشته های حقوق 
عمومی و حقوق خصوصی اســت و تمییز این دو رشته 
نیز دارای ســابقه ای طولانی و حتی در میان رومیان نیز 
مرســوم بوده اســت (کاتوزیــان، ۱۳۷۷: ۱۱). تنیدگی و 
آمیختگی دو رشــته باعث شده اســت تشخیص قواعد 
مربوط به هر یک از آنان آسان نباشد. بنابراین حقوق دانان 
برخــی معیارها را بــرای تمییــز آن دو ارائــه کرده اند 

(فون هایک، ۱۳۸۰: ۲۰۴ ـ ۲۰۷؛ قاضی، همان: ۲۰ ـ ۲۱):

۱. موضوع حقوق خصوصی در درجه نخســت، فرد 
اســت و موضوع حقوق عمومی کلیت جامعه  (نظریه 

.(Thematic theory موضوعی
 ۲. حقوق خصوصی روابط بین اشــخاص و افراد را 
انتظام می بخشد، ولی حقوق عمومی نظم دهنده روابط 
بیــن «فرمانبــران و فرمانروایان» اســت (نظریه اندامی

.(Organ theory
 ۳. آنچه در حقوق خصوصی مهم است، سود فردی 
اســت؛ برخلاف حقــوق عمومی که اولویت با ســود و 
منفعت عموم و مصلحت جامعه اســت (نظریه مادی

.(Material theory
۴. بیشــتر قواعــد حقــوق عمومی آمره اســت که 
نمی توان برخــلاف آن تراضی کــرد؛ در حالی که روابط 

حقوقــی در حقــوق خصوصــی بــر مبنــای اراده آزاد 
بــوده و جــزء قواعــد تکمیلی اســت (نظریه شــکلی

.(Formal theory
دوم: با این وصــف، مهم ترین ممیزه حقوق عمومی 
و حقــوق خصوصی در این اســت کــه  موضوع حقوق 
عمومی تنظیم روابط میان جامعه سیاسی با افراد است؛ 
یعنی همچنان که «منتسکیو» می گوید، موضوع حقوق 
عمومی روابط میان آنهایی است که حکومت می کنند و 
آنهایی که زیر ســیطره حکومت به سر می برند (قاضی، 
همان: ۶۵)؛ در حالی که موضوع حقوق خصوصی تنظیم 
روابط خصوصی افراد با یکدیگر است.  البته هر چه زمان 
بــه جلوتر می رود، روابط خصوصی افــراد نیز داخل در 
حقوق عمومی می شود و اندیشمندانی همچون ساواتیه 
و ریپر «اشــغال حقــوق خصوصی به وســیله حقوق 
عمومی» را مطرح می کننــد (همان: ۶۸). یکی از نتایج 
این تقسیم بندی به استناد اصول ۶۲ تا ۹۹ قانون اساسی 

آن است که:
۱. انتخاب نماینده توسط مردم: مطابق اصول ۶۲ به 
بعد قانون اساسی، حدود اختیارات و وظایف نمایندگان 
را مردم تعیین می کنند، چون وکیل باید تنها به آنچه در 
عقد وکالت به عنوان مورد وکالت صریحا و ظاهرا اشاره 

شده، بسنده کند (موسوی خمینی، بی تا: ۳۸).
 ۲.ســوگند و قســم نماینده: مطابق اصل ۶۷ قانون 
اساســی، نمایندگان باید (تکلیف) در نخســتین جلسه 
مجلس به تریتب زیر «سوگند» یاد کنند و متن قسم نامه را 
«امضا» نمایند. نماینده باید همواره صلاح و «مصلحت 
مردم» را در نظر گیرد و اظهارنظرها و تصمیم گیری های 
او در محدوده حقوق موکلین و برای مصالح آنان باشد. 
او نمی تواند نظرهای شــخصی خود را ملاک عمل قرار 
دهد و اگر تصمیماتی برای نفع و منفعت خویش بگیرد، 

باطل است.
۲. در وکالت، موکل، اصل و وکیل فرع اســت؛ یعنی 
وکیل تابــع موکل اســت؛ بنا براین در بحــث نمایندگی 
برای قانون گــذاری، این نمایندگان هســتند که باید تابع 
تصمیمات و قانون گذاری های موکلان خود باشــند و نه 

برعکس.
۴-ملی  بودن نماینده: مسئولیت نماینده در مقابل کل 
افراد اســت با هر ایده، علاقه، دین، رنگ، نژاد و مذهب؛ 
پس منتقدان هم جزئی از مردم انتخاب کنندگان هستند. 
۵- مصونیــت نماینده از تعقیــب و توقیف به صراحت 
اصل ۸۶ قانون اساسی منوط به ایفای وظایف نمایندگی 
در مجلس اســت و نــه رانندگی و تــردد در خط ویژه و 
انتســاب توهین و تهمت و تحقیر به منتقدین دلسوز در 

مجالس و محافل غیر مجلس شورای اسلامی.
۶- حــق نظارت و انتقاد و شــکایت مــردم موکل از 
نماینده وکیل مجلس به اســتناد اصــول متعدد قانون 
اساســی خاصه ۹۰ آن به رسمیت شــناخته شده است، 

پس تهدید در منع از شکایت و نظارت چرا؟
نتیجه گیری

۳. ضمانت اجرای پیمان نمایندگی
مطابق نظریه وکالت، عزل نماینده مجلس به عنوان 
وکیل از ســوی مردم (موکلین) جایز است؛ ولی معمولا 
عــزل نماینــده مجلــس در قوانین اساســی کشــورها 
پیش بینی نشــده اســت*. البته هرچند عزل نماینده به 
خاطــر تخلف از «پیمان نمایندگــی» با منطق حاکمیت 
ملی سازگار نیست و استقلال عمل نماینده را از او سلب 
می کنــد؛ با وجود این در برخی کشــورها به لحاظ حفظ 
قــدرت و انضباط حزب حاکم، عــزل نماینده پیش بینی 
شده است. ماده ۲۰۷ قانون اساسی ۱۹۷۷ شوروی سابق 

چنین مقرر می داشت:
هر نماینده موظف اســت درباره کار خود و کار شورا 
به انتخاب کنندگان و نیز به هیئت های کارکنان مؤسسات 
و به ســازمان های اجتماعــی که او را بــرای نمایندگی 
نامــزد کرده اند، گــزارش دهد. نماینــده ای را که خود را 
شایســته اعتماد انتخاب کنندگان نشان نداده باشد، طبق 
تصمیم اکثریت انتخاب کنندگان به ترتیبی که قانون مقرر 
داشــته، در هر زمان می توان فرا خواند و برکنار ســاخت 

(طباطبایی مؤتمنی، همان: ۷۶ ـ ۷۷).
به هر حال در جوامع سیاســی کنونی تنها ضمانت 

اجرای قابل اعمال درمورد نمایندگان عدم انتخاب مجدد 
او در دوره انتخابات بعدی است (هاشمی، ۱۳۷۹: ۱۲۲) 
و افکار عمومی می تواند ســد مناســبی برای افراط ها و 
تفریط های نماینده باشد؛ اگر این افکار به سمت و سوی 

خاصی هدایت نشوند.
چارچوب اصلــی مفاد پیمــان نمایندگی که حاوی 
اختیــارات، صلاحیت ها و تکالیف نمایندگان اســت در 
قانون اساســی و دیگر قوانین عادی ـ نه از سوی طرفین 
ـ مشخص می شود؛ بنابراین انتخاب کنندگان نمی توانند 
در موقع رأی دادن وظایف و اختیاراتی را بیشــتر از آنچه 
در قوانین، مخصوصا قانون اساســی پیش بینی شده، به 
منتخبان خود بدهند یا از آن بکاهند. تنها راه این افزایش 
یا کاهــش، تغییر و اصلاح قانون اساســی با اســتفاده 
از مکانیســم بازنگری قانون اساســی یــا اصلاح قوانین 

مربوطه در مجالس قانون گذاری است. با این تفسیر:
۱- نقــد و انتقــاد دارای مبانی دینی اســت و از نظر 
دین اسلام امری پسندیده است. نقد در صورتی که مبتنی 
بر اصــول و روش هــای صحیح صورت گیــرد، موجب 
پیشــرفت و تکامل فرد و جامعه می شود. با مراجعه به 
قرآن مجید و کلام امیرالمؤمنیــن (ع) در نهج البلاغه و 
بررســی انتقادهای صورت گرفتــه می توانیم به اصول و 
روش های نقد صحیح و عالمانه پی ببریم. در صورتی که 
در انتقادهای خود به این اصول و روش ها پایبند باشیم، 

می توانیم شاهد نتایج سودمند نقد در جامعه باشیم.
۲- اصــولا اگــر قرآن بــه مــردم می آمــوزد که به 
مجادله های دیگران گوش دهند و از میان نرم و درشت و 
تند و تلخ و شیرین آن، سخن نیکو و مفید را برگزینند، به 
این معناست که باید «تاب تحمل پذیرش سخنان درشت 
انتقادی را در خویش افزایش دهند». به این ترتیب قرآن 
زمینه های تحمل پذیری جامعه را بالا می برد و جامعه ای 

از عالی ترین روابط اجتماعی ایجاد می کند.
۳- انتقاد و انتقادپذیری مسئله ای است که در حوزه 
حقوق عمومی مناسبات قدرت معنا و مفهومی درست 
می یابد، به این معنا که مســئله تحمل دیگری در حوزه 
روابط اجتماعی و روان شناســی هنجاری هرچند مسئله 
مهم و اساســی اســت؛ ولی در حوزه مناســبات قدرت 
تحمل دیگری به شــکل انتقادپذیــری، تجلی واقعی و 
حقیقی می یابد. اصولا توان و ظرفیت تحمل افراد پس از 
رسیدن به قدرت به شدت کاهش می یابد و از هرگونه نقد 
و انتقاد ناخشنود می شــوند و واکنش های تند و عصبی 
از خود بروز می دهند. از این رو اگر از انتقاد و انتقادپذیری 
سخن به میان می آید، مهم ترین مصادیق خود را در حوزه 
رفتارشناسی قدرت و مناسبات میان دولت و ملت نشان 

می دهد.
۵- فرافکنی یا به عبارتی مشکلات نمایندگان از قبیل 
«عدم تخصــص»، «دخالت در امــور اجرائی»، «ضعف 
نظــارت»، «لابی با دولــت» و «سوءاســتفاده از قدرت» 
و... که مصادیق آن بارها در ســیلی زدن به سرباز راهور، 
دخالــت در انتخاب فرماندار رباط کریــم، تأخیر طولانی 
در تشکیل شــدن کمیســیون حقوقی و قضائی و ازدواج 
سه گانه آقای نماینده، رسیدن به مناصب بالای دولتی از 
پلــکان مردم در مجلس، موضوع اخلاقی در محل دفتر 
بیمه و... لازمه نقد و انتقاد از نمایندگان را توجیه می کند. 
تا همان گونه که در قوه قضائیه متولی جلوگیری از نقض 
حقوق عامه دادستان کل کشور است، در قوه مقننه مردم 
به عنوان موکل راســأ از طریق انتقاد و نظارت و امثالهم 
بر حقوق عامه خــود نظارت کنند تا کمتر به هر دلیل از 
ناحیــه «عصاره فضائل» آنها در مجلس نقض شــود تا 
نیازی نباشد با کوچک ترین انتقادی از ناحیه یک شهروند 
از عملکرد آنها، خشــمگین و بر آشفته شــوند و در یک 
جنگ نابرابر و بدون برقراری اصل تناظر و خارج از دفاع 
مشــروع منتقد دلسوز را نابود کنند. ان شاءاالله نمایندگان 
مجلس با تأســی به امیر مؤمنان در شــرع و سید حسن 
مدرس در رویــه قانون گذاری، قدری با خویشــتن داری 
و سعه صدر و... پیشــرفت و تعالی خویش (نمایندگان 
مجلس) را موجب شوند و این مسیر توسعه و ترقی شان 

را با انتقاد تند مسدود نکنند.
* در تهیه این مقاله از پایگاه اطلاع رسانی حوزه در انتقاد 

و انتقادپذیری از نگاه قرآن استفاده شده است.

  نحوه نقد و نظارت بر عملکرد وکلای مجلس  
حمیدرضا آقابابائیان .  وکیل پایه یک دادگسترى


