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گذر

بازگشت رتبه ایران نزد کشورهای 
بریکس به دوره پیش از تحریم ها

ایرنا: معــاون فنی و عضــو هیئت مدیره صندوق  �
ضمانت صادرات ایران اعلام کرد: رتبه اعتباری ایران 
نزد گــروه بریکس متشــکل از قدرت های نوظهور در 
اقتصاد جهانی، نه تنها پس از برجام بهبود یافته بلکه 
در مواردی حتی بهتر از آن شــده اســت. ســیدآرش 
شهرآیینی گفت: درحالی که اکنون رتبه اعتباری ایران 
در سازمان همکاری و توسعه اقتصادی (OECD) در 
گروه شــش قرار دارد، این رتبه نزد کشــورهایی مانند 
برزیل، روسیه، هند و چین به شرایط پیش از تحریم ها 
بازگشــته و بین «ســه تا پنج» اســت. وی یادآور شد: 
کشــورهایي که در ســازمان «او ای سی دی» عضویت 
دارند، کشورهای پیشــرفته اقتصادی هستند که برای 
هماهنگ ســازی سیاســت های تجاری خود در زمینه 
اعتبــار صادراتی و نرخ ها، کشــورها را از نظر اعتباری 
رتبه بندی می کنند تا یک رقابت عادلانه بین این کشورها 
شــکل گیرد. عضــو هیئت مدیره صنــدوق ضمانت 
صادرات ایران افزود: کشــورهای عضو بریکس مانند 
هند، چین، برزیل و آفریقــای جنوبی با برخورداری از 
۴۴ درصد جمعیت جهان و دراختیارداشتن حدود ۲۵ 
درصد تولیــد ناخالص داخلی دنیا، وزنه قابل توجهی 

در اقتصاد جهانی به شمار می روند.

خبر

گردهمایی بزرگ صنعتگران جهان
در تهران

ایلنا: صدها صنعتگر و صنایع معتبر جهان نیمه  �
مهرماه در هفدهمین نمایشــگاه بین المللی صنعت 
تهران کــه بزرگ ترین نمایشــگاه بین المللی صنعت 
خاورمیانه محسوب می شود، گرد هم می آیند تا ضمن 
عرضــه نوین ترین تولیدات خود و تبــادل اطلاعات و 
دانش، با جدیدترین پیشرفت های حوزه های مختلف 
صنعت نیز آشنا شوند. در این نمایشگاه صدها شرکت 
داخلی و خارجــی از جمهوری اســلامی ایران و ۲۲ 
کشور از مناطق مختلف جهان از آسیا تا اروپا و آمریکا 
مشــارکت دارنــد. هفدهمین نمایشــگاه بین المللی 
صنعت امســال با اســتقبال چشــمگیر شرکت های 
خارجی مواجه شده است. چک، سوئد، آلمان، ایتالیا، 
کره جنوبی، رومانی، امارات، بلغارستان، هلند، لهستان، 
اســپانیا، فرانســه، هند، چین، ژاپن، تایوان، انگلیس، 
ســوئیس، فنلاند، ترکیه، ایرلند و مالزی کشــورهایی 
هستند که در هفدهمین نمایشگاه بین المللی صنعت 
تهران حضور دارنــد.  اهمیت بزرگ ترین نمایشــگاه 
بین المللی صنعت خاورمیانه موجب شــده اســت 
بســیاری از کشــورهای خارجی از جمله ترکیه، هند، 
چین، ژاپن، جمهوری چک، آلمان، تایوان و ســوئیس 
به صــورت پاویون در این نمایشــگاه حضور داشــته 
باشند. قرار است در هفدهمین نمایشگاه بین المللی 
صنعت چندین هیئت تجــاری، صنعتی، اقتصادی و 
ســرمایه گذاری خارجی از کشورهای مختلف اروپایی 
و آســیایی در محل نمایشــگاه حضور یابند و ضمن 
بازدید از نمایشگاه با شرکت های ایرانی وارد مذاکرات 
صنعتــی و اقتصادی شــوند. برگزاری چنــد کارگاه و 
نشســت تخصصی با حضور مســئولان، صنعتگران، 
استادان دانشگاه ها و پژوهشگران و همچنین برگزاری 
چندین کارگاه آموزشــی مرتبط با موضوع نمایشــگاه 
(صنعــت) از دیگــر برنامه های جانبــی هفدهمین 
نمایشــگاه بین المللی صنعت تهران اســت. در این 
نمایشگاه؛ انواع تجهیزات صنعتی و کارگاهی، خطوط 
تولیــد صنایع بزرگ و کوچک، ابزارآلات خطوط تولید، 
صنایع پیشــرفته، اتوماســیون صنعتی، خدمات فنی، 
مهندســی و مشــاوره ای، ســرمایه گذاری صنعتــی، 
فــروش و خدمات پــس از فــروش و ســایر صنایع 
وابســته به نمایش گذاشــته خواهد شد. هفدهمین 
نمایشــگاه بین المللی صنعت تهران و فناوری نانو از 
۱۴ تــا ۱۷ مهرماه هر روز از ســاعت ۱۰ تا ۱۸ در محل 
دائمی نمایشــگاه های بین المللی تهران آماده بازدید 

علاقه مندان است. 

سدهای دفاعی سیستم بانکی
در پسابرجام

اگزیم نیــوز: محمدحســن حاجیان، رئیــس اداره  �
تطبیق و مبارزه با پول شــویی بانک توســعه صادرات 
ایران معتقد است برای عبور از ریسک های موجود در 
حوزه بانکی سه خط دفاعی شامل واحدهای اجرای 
عملیات تجاری به عنوان خــط اول، واحدهای مبارزه 
با پول شویی و تأمین مالی تروریسم، تطبیق و مدیریت 
ریسک به عنوان واحدهای نظارتی و کنترل عملیات و 
سایر واحدهای ستادی مثل فناوری اطلاعات به عنوان 
خط دوم و واحد حسابرسی داخلی مستقل به عنوان 
خط ســوم دفاعی مورد نیاز سیســتم بانکی است. به 
گفته او، موضوع «تطبیق» که پس از برجام در شبکه 
بانکی ایران مورد توجه قرار گرفته را عموما به عنوان 
رعایت قوانین و مقررات لازم الاجرا تعریف می کنند اما 
تعریف تطبیق فراتر از قوانین و مقررات است و رعایت 
استانداردهای پذیرفته شده بین المللی، استانداردهای 
اخلاقی و ایفای مســئولیت های اجتماعی را نیز دربر 
می گیرد. به همین دلیل در بســیاری از نوشــتارها از 
مفهوم درســتکاری به جای تطبیق اســتفاده و از آن 
به عنوان یک فرهنگ ســازمانی یاد می شود. حاجیان 
ادامه می دهد: البته تطبیق در نظام بانکی ایران سابقه 
طولانــی دارد. بانک های ایرانــی از دیرباز بر اهمیت 
تطبیــق با قوانین و مقررات داخلی و اســتانداردهای 
بین المللی قبلی تأکید داشــته و به ایــن مهم پایبند 
بوده اند، امــا ورود مجدد ایران به فعالیت های بانکی 
بین المللی از یک  سو و گسترش استانداردهای متنوع 
در ســال های تحریم نظام بانکی ایران از سوی دیگر، 
تطبیق با استانداردهای بین المللی را بااهمیت جلوه 

داده است. 
این کارشــناس تصریح می کند: بــرای برقراری و 
توســعه روابط کارگزاری و تجــارت بین المللی، تنها 
رعایت قوانیــن و مقررات کافی نیســت. همان طور 
که می دانید جرائــم مالی اثرات مخربی بر وضعیت 
اجتماعــی و اقتصــادی هــر جامعــه ای دارند. در 
جوامع امروزی در سرتاســر دنیــا، مفاهیم مبارزه با 
پول شویی و تأمین مالی تروریسم و سایر انواع جرائم 
مالــی از جملــه فرارهای مالیاتی بــه لحاظ قانونی 
و واکنش هــای اجتماعــی مــردم از اهمیت زیادی 
برخوردار است که پیامدهای آن علاوه بر جرائم مالی 
و مجازات های قانونی، ریسک شهرت جبران ناپذیری 
نیز به همراه خواهد داشــت. بــه احتمال پیامدهای 
اعمــال جریمه و مجازات هــای قانونی و مواجهه با 
زیان های مالی بااهمیت و آسیب دیدن حسن شهرت 
یــک بانک به دلیــل عدم رعایت قوانیــن، مقررات و 
اســتانداردها، ریســک تطبیق یا در مفهوم جامع آن 
ریسک درستکاری گفته می شود.  به گفته او، رعایت 
توصیه ها و استانداردهای بین المللی نهادهای مرجع 
از جایگاه ویژه ای برخوردار است. استانداردهای گروه 
ویژه اقدام مالی، گروه وولفســبورگ و کمیته نظارت 
بانکی بــازل مهم ترین اســتانداردهای عمل در این 

زمینه هستند. 

ادامه از صفحه 5

مأموریت شماره ۶  وزارت نفت
برخــی دیگــر مانند صــادرات به اروپــا و هند و 
کشورهای حاشــیه جنوبی خلیج فارس در حد طرح 
مانــد.  در بیان علت ناکامی ایــن طرح ها بزرگ ترین 
عامــل، همــواره فشــارهای آمریکا ذکر می شــود؛  
موضوعی که در بیش از ۳۰ ســال گذشته سرپوشی 
بر برخی از ناکارآمدی ها قرار گرفته است. اما فارغ از 
بدخواهی آمریکا و میزان تأثیرگذاری آن، دیپلماسی 
مبتنــی بر عکس العمل کشــور در دوره های قبل نیز 
صاحب تقصیر است. در زمینه صادرات گاز و اصولا 
در هــر زمینه ای که بــه تقویت جایــگاه جمهوری 
اســلامی  ایران در روابط بین الملل منتهی می شــود، 
کارشکنی آمریکا مشــهود بوده؛ اما سیاست داخلی 
کشور به ویژه درباره موضوع صادرات گاز در مقابله با 
این دشمنی ها بر چه مبنایی استوار بوده است. یکی 
از مهم تریــن دلایلی که طرح های صــادرات گاز به 
نتیجه مطلوب در زمان مناســب ختم نشده (و البته 
کمتر به آن پرداخته شده است)، همانا عدم اطمینان 
مشــتریان گاز طبیعــی به توانایــی تأمیــن پایدار و 
بلندمدت عرضه گاز از سوی ایران است. اطمینان از 
ثبات و پایداری منبع عرضه انرژی از خود انرژی برای 
کشور متقاضی مهم تر اســت و این مبحث در زمینه 
گاز طبیعی ایران از دو جهت مورد تهدید قرار داشته 
اســت؛ نخست عدم اجرای برنامه های توسعه تولید 
و دوم مصرف ســیری ناپذیر گاز طبیعــی در اقتصاد 
داخلی. تا هنگامی که سیاســت مناســبی در این دو 
موضوع اتخاذ نشود، حضور در جرگه صادرکنندگان 
اصلی گاز طبیعی بعید به نظر می رســد. از ســوی 
دیگر پروژه های LNG در ایران «ناتمام» رها می شود. 
واکاوی علــت این پدیــده، به دو دلیــل عمده ختم 
می شــود؛  اولی «تحریم» و دومی «عدم اطمینان از 
وجــود گاز مازاد برای صادرات» اســت.  هند از خط 
لوله صلح کناره گیری می کند، پاکســتان درحالی که 
نیاز شدیدی به گاز طبیعی دارد، واردات از ایران را به 
دلایل مختلف به تعویق می اندازد. علت مشــخص 
اســت «فشــار آمریکا» و البته «نااطمینانی از منابع 
عرضه».  اکنون که وزارت نفت به لطف گشایش های 
ایجادشــده در عرصه سیاســی فعالیت های توسعه 
تولیــد را با موفقیت به ســرانجام مطلــوب نزدیک 
می کند و ســروکله متقاضیان گاز پیدا شــده اســت، 
قاعدتا توجه به مبحث دوم (یعنی مدیریت تقاضای 
داخلی گاز) را باید در سرلوحه اقدامات اساسی خود 
قرار دهد و این دقیقا همان چیزی است که به درستی 
مورد توجه رئیس جمهور محترم قرار گرفته اســت. 
اما در ایــن میان یک نکته نیازمنــد توجه بوده و آن 
هم نقش و جایــگاه وزارت نفت در کاهش مصرف 
گاز از طریق افزایش بهره وری است. از یک سو وزارت 
نفــت به عنوان تولیــد و عرضه کننــده گاز طبیعی با 
افزایش بهره وری در مصرف گاز در تأسیســات خود 
می تواند ســهم کوچکی در بهینه سازی مصرف گاز 
داشــته باشــد. از ســویی دیگر اما بخش خانگی و 
صنعت به عنوان دو بخش پرمصرف گاز از شــمول 
کنتــرل و سیاســت گذاری و اثرگــذاری وزارت نفت 
خارج است. به عبارتی دیگر وظایفی بر عهده وزارت 
نفت گذاشته شده است که اساسا ابزار اجرائی کردن 
آن را در اختیــار ندارد. به نظر می رســد تنها عاملی 
کــه منجر بــه محول کــردن وظایفی از این دســت 
بــه وزارت نفت شــده، انتظار تأمین مالی اســت که 
آن هم با منابع محدود شــرکت ملــی نفت چندان 
امکان پذیــر نخواهد بود. ایــن وضعیت تحقق کامل 
مأموریت شــماره شش وزارت نفت را دشوار خواهد 
کرد. حضور در بازارهای جهانی گاز در وهله نخست 
نیازمند افزایش تولید گاز اســت کــه وظیفه وزارت 
نفــت بوده و به نحو مناســب هم به آن جامه عمل 
پوشــانده اســت. افزایش بهره وری در مصرف اما از 
وظایف بین ســازمانی و نیازمند هماهنگی و تفویض 
اختیــارات (هم از حیث مالــی و بودجه ای و هم از 
حیث نظارتی و تقنینی) بیشــتر به وزارت نفت است 
که تاکنون چنین اختیاراتی بــه وزارت نفت تفویض 

نشده است. 

سعید ابوالقاسمی: «روند فساد در ایران با درآمدهای 
نفتی  و سیســتم خرج این درآمدها در ارتباط است. 
اگر سیستم مخارج دولت شــفاف نباشد و نظارتی از 
طرف جامعه مدنی و مطبوعــات آزاد صورت نگیرد 
و همچنین سیستم نظارتی  از اســتحکام مدیریتی و 
سوء استفاده  هزینه های  افزایش  جهت  کارشناســی 
از قــدرت عمومی برخــوردار نباشــد، همچنان ما با 
مســائل فســاد مزمن در ایران مواجه خواهیم بود». 
این، خلاصه ای از گفت وگویی اســت که «شــرق» با 
محمدرضا فرزانگان، ششــمین اقتصاددان پراستناد 
ایرانی و استاد دانشــگاه فیلیپس در ماربورگ آلمان،  
انجام داده اســت. او که در تمامی ســال های اخیر 
پژوهش های بســیاری در حوزه اقتصاد های در سایه 
و همچنین فســادهای اقتصادی انجام داده، معتقد 
است  شفافیت اطلاعاتی باید در ایران افزایش یابد 
تا بتوان شــرایط لازم برای کاهش میزان فســاد در 
کشور را فراهم کرد. فرزانگان از طرفداران پروپا قرص 
حضور قدرتمند رسانه ها به منظور تنویر افکار عمومی 
بــرای جلوگیری از بروز فســاد اســت و تأکید دارد 
بدون مطبوعات آزاد و حرفه ای، شــاهد گســترش 
فســاد در اقتصاد خواهیم بــود. او از تأثیر پول های 
ســیاه در تعیین برخی مناصب نیز سخن گفته و این 
موضوع را امکان پذیر دانســته است. این گفت وگو را 

در ادامه بخوانید. 
    

   از اینجا شــروع کنیم که اگر قرار باشــد فساد  �
را تعریــف کنیم، چه مــواردی را باید مدنظر قرار 

دهیم؟ آیا اصلا فساد، تعریف مشخصی دارد؟ 
تعریفی که بانــک جهانی از فســاد ارائه کرده و 
مورد قبول عموم هم قرار گرفته، این اســت که فساد 
سوءاســتفاده از موقعیت و قدرت عمومی به منظور 
اســتفاده های خصوصی محسوب می شــود. در این 
تعریف، دریافت رشــوه، بخش عمده ای از فســاد را 
دربر می گیرد؛ تخمین های بانک جهانی  اندازه تقریبی 
رشــوه در ســطح جهان را یک تریلیون دلار در سال 
برآورد کرده است. این تخمین البته شامل موارد دیگر 
فساد نظیر اختلاس نمی شــود. علاوه بر این، تخمین 
بانک جهانی  هزینه های اقتصادی و روانی  فســاد را 

لحاظ نکرده است. 
   وضعیت فســاد اقتصادی را در ایران چگونه  �

می بینید؟ آیا فساد نهادینه و سیستماتیزه شده یا 
هنوز به این جایگاه نرسیده است؟ 

اندازه گیری فســاد  برای  شــاخص های مختلفی  
اقتصادی در دســترس قرار دارنــد. تقریبا تمامی  این 
شاخص ها، نگرش کارشناســان، تاجران، خانوارها و 
بخش غیرانتفاعی را درباره درجه فســاد اندازه گیری 
می کنند. این نگرش ها ممکن اســت با واقعیت فساد 
و میزانــش در بطــن جامعه تفاوت داشــته باشــد. 
با این حــال، مطالعات موجود از هم بســتگی  نســبتا 
بالای ایــن نگرش ها با تخلفات مربوط به فســاد در 
سیســتم نظارتی حکایت دارد. یکی  از این شاخص ها 
به وســیله بانک جهانی  منتشر می شود. این شاخص 
موارد مربــوط به فســاد خــرد و کلان را در تعریف 
خود آورده و همچنین تصرف بخش دولتی از ســوی 
بخش خصوصی رانت جو را هم در تعریف از فســاد 
منظور کرده است. آمار موجود براساس این شاخص 
حاکی  از بدترشــدن وضعیت فســاد در اقتصاد ایران 
از دوره دولــت خاتمــی تا دولت روحانی اســت. در 
تمام دولت های خاتمــی، احمدی نژاد و روحانی که 
دسترسی  به شاخص فساد بانک جهانی  وجود دارد، 
شــاخص همواره منفی  بوده است. با این حال درجه 
گسترش فســاد در دولت خاتمی کمترین و در دولت 
دوم احمدی نژاد به بالاترین حد خود رسید. در دولت 
روحانی نســبت به دولت احمدی نژاد کاهش داشته 
ولی  بااین حال همچنان از ســطح فساد زمان دولت 

خاتمی بالاتر است. 
   پس با این تعاریف، باید به این نتیجه برسیم  �

که فســاد در اقتصاد ایران مزمن شده است. چرا 
ایــن اتفاق افتاده و چرا نمی تــوان از این مرحله 

عبور کرد؟ 
دلایل مختلفی  برای این فســاد مزمن در اقتصاد 
ایــران وجود دارد. یکی  از این دلایل، وجود رانت های 
نفتی  اســت که بخش عمده اقتصاد ایران را به خود 
وابسته کرده. بیشتر از ۸۰ درصد درآمدهای صادراتی 
ایران به صادرات نفت وابســته است و بخش عمده 
مخارج دولت نیز از طریق درآمدهای نفتی  پوشــش 
داده می شــود. رقابت مخرب بخش های مختلف در 
اقتصاد سیاســی ایران جهت دسترسی  به رانت های 
نفتی  خود باعث ترغیب صاحبان قدرت دولتی برای 
افزایش منافع خصوصی خود می شــود. درآمدهای 
نفتی  به شــکل های مختلف بــرای رضایت مردم از 
سیســتم دولتی اســتفاده می شــوند که نمونه آن را 
در پرداخــت یارانه های مســتقیم و غیرمســتقیم و 
استخدام های دولتی شاهد هستیم. افزایش دخالت 
و حضور بخش دولتی در اقتصاد نفتی  باعث افزایش 
فرصت های سوءاســتفاده از مناصــب عمومی برای 
منافع شــخصی می شــود. این احتمال در سیستمی  
که شــفافیت اطلاعات کم است بسیار بیشتر خواهد 
بود. براســاس شاخص پاسخ گویی دولت که از سوی 
بانک جهانی  منتشــر می شود، وضعیت ایران در سه 
دولت گذشــته همواره منفی  بوده است. درحالی که 
دولت اول خاتمی وضعیت نســبتا بهتری داشــت؛ 
ایــن شــاخص در انتهــای دولــت احمدی نــژاد به 
کمترین ســطح خود رســید و در دولت اول روحانی 

بهبود اندکی حاصل کــرد؛ بنابراین تلفیق رانت های 
بالای نفتی  و پاســخ گویی و شــفافیت پایین دولت تا 
حدودی وضعیت فســاد مزمن در ایــران را توضیح 
می دهد. عــلاوه بر این، به دلیل حضــور پررنگ نفت 
در بودجه دولت، ســهم مالیات در تأمین هزینه های 
عمومی دولت پایین است. افزایش درآمدهای نفتی  
به کاهش فشــار مالیاتی می انجامــد که خود انگیزه 
بدنــه جامعــه در افزایش فشــار بر دولــت را برای 
شــفافیت بیشــتر کاهش می دهد. عوامل دیگری نیز 
در فســاد مزمن ایران سهیم هستند. تورم بالا در اکثر 
سال های گذشته باعث افزایش ریسک سرمایه گذاری 
در بخش تولیدی با ماهیت بلندمدت شده است. در 
نتیجه فعــالان اقتصادی به ســمت بازارهایی نظیر 
خریدوفــروش ارز با هدف اســتفاده از تفاوت بالای 
نرخ رسمی  و آزاد متمایل شده اند. تورم بالا با کاهش 
قدرت خرید شاغلان در منصب دولتی باعث ترغیب 
به بهره برداری غیرقانونی  از مقام دولتی برای جبران 
کاهش قــدرت خریــد در اقتصاد تورمی می شــود. 
همچنیــن افزایــش هزینه انجام تجــارت در بخش 
رسمی  باعث رشد اقتصاد غیررسمی  می شود که این 
خود زمینه را برای گســترش فســاد اقتصادی بیشتر 

فراهم می کند. 
   همه این مواردی که اشاره کردید، نشان دهنده  �

دخالت عوامل داخلی در افزایش فساد در ایران 
بود. آیا عوامل خارجی هم سبب ساز بروز فساد در 

ایران شده است؟ 
بلــه، عوامل خارجی هم وجود دارد. از آن جمله 
می توان به تحریم هایی که به منظور ایجاد اخلال در 
بازارهای مختلف اعمال شــدند، اشاره کرد. در چنین 
شرایطی، فرصت های جدیدی برای رانت جویان که به 
اطلاعات دسترسی  داشتند،  فراهم شد. سهمیه بندی 
ارز در زمــان تحریم ها به افزایــش تقلب در تجارت 
خارجی  و افزایش قاچاق در کشــور انجامید. در این 
میان، نقش قوه قضائی و سیســتم نظارتی در مقابله 
با فســاد در ایران نیز نباید فراموش شــود. شــاخص 

مربــوط به حکومــت قانون که 
از ســوی  بانک جهانی  منتشــر 
می شــود،  روند مشابهی با سایر  
بالا در  شاخص های ذکرشده در 
ایران را نشــان می دهد. ضعف 
کاهش  باعث  نظارتی  نهادهای 
هزینه درگیرشــدن در پروژه های 

فساد اقتصادی می شود. 
    اجــازه بدهید ســؤالم  �

آیا  کنم؛  مطرح  شــفاف تر  را 
فســاد اقتصــادی داخل با 
پیوند  جهانــی  مالی  فســاد 
خورده؟ مافیای جهانی تا چه 

حد در این موضوع دخیل شــده و مشارکت داده 
شده است؟ 

بــه نظر مــن بخش عمده فســاد اقتصــادی در 
ایــران مربوط به نحوه مدیریــت درآمدهای نفتی در 
بودجــه دولت می شــود که این عمدتــا یک چالش 
داخلی  مربوط به اقتصاد سیاســی ایران است. پیوند 
بــا اقتصــاد جهانی  و آزادســازی تجاری نیــز اگر در 
محیطی  صورت بگیرند که کیفیت نهادهای سیاسی 
و اقتصادی نظیر کنترل فســاد، سیستم های نظارتی و 
امثال آن ضعیف هســتند، باعــث ایجاد فرصت های 
جدید برای رانت جویان خواهند شد. در مقاله ای که 
در ســال ۲۰۰۹ در مورد قاچاق در ایران نوشتم، نشان 
دادم آزادسازی تجاری اثر سازنده در کاهش تجارت 
غیرقانونی دارد مشــروط به وجود نهادهای باکیفیت 
در حوزه سیاســی و اقتصــادی. در غیراین صورت ما 
شاهد سندسازی های تجاری، کم نمایی یا بیش نمایی 
محصــولات وارداتی یــا صادراتی از ســوی عوامل 
اقتصــادی در بخــش دولتی و خصوصــی خواهیم 
بود. روند فزاینده جهانی شــدن اقتصاد ایران همراه 
با افزایش آموزش قشــر جوان ایران بوده اســت. در 
صورت فقدان نهادهای باکیفیت سیاسی و اقتصادی، 
هزینه های آموزشــی  و آمــوزش عمومی به طور کل 
باعث افزایش فعالیت مولد نخواهند شد. در بررسی  
دیگــری در ســال ۲۰۱۳ اثــر آمــوزش  روی اقتصاد 
زیرزمینــی را مطالعه کردم و به نقش کلیدی کیفیت 

نهادهای سیاسی در اثر نهایی آموزش اشاره کردم. 
    با همه این اوصاف، روند و جهت گیری فساد  �

در ایران را چطور می بینید؟ به نظر شــما آیا فساد 

در آینده تشدید می شود یا کاهش می یابد؟ 
روند فســاد در ایران با درآمدهای نفتی  و سیستم 
خــرج ایــن درآمدها در ارتباط اســت. اگر سیســتم 
مخــارج دولت شــفاف نباشــد و نظارتــی از طرف 
جامعــه مدنــی و مطبوعــات آزاد صــورت نگیرد و 
همچنیــن سیســتم نظارتی از اســتحکام مدیریتی و 
کارشناســی جهت افزایش هزینه های سوء اســتفاده 
از قــدرت عمومی برخــوردار نباشــد، همچنان ما با 
مســائل فســاد مزمن در ایران مواجــه خواهیم بود. 
شــرایط منطقه ایــران افزایــش هزینه هایــی که از 
طریق درآمدهای نفتی  پوشــش داده می شود را بالا 
برده اســت. این گونه مخارج کمتر از شــفافیت لازم 
برخــوردار هســتند و درعین حال به واســطه بودجه 
بزرگی  که در این گونه پروژه ها هزینه می شود احتمال 
سوءاســتفاده بالاتر خواهد بود. سیســتم تخصیص 
درآمدهــای نفتی  در قالب پرداخــت یارانه نیز خود 
باعث ایجاد زمینه تقلب در ارائه آمار واقعی  از سوی 
خانوارها و عوامل تجاری می شــود. افزایش اخلاق 
مالیاتی شهروندان در بستر فساد اقتصادی نیز بسیار 
مشــکل به نظر می رسد که خود زمینه را برای کنترل 
اقتصاد غیررسمی  مشــکل تر می کند. یک نکته را در 
این زمینه اشاره  کنم که سطح پایین تر فساد در دولت 
خاتمی نسبت به دولت های بعدی از اهمیت کیفیت 
نهادهای سیاسی، مطبوعات و شفافیت اطلاعات در 

مبارزه با فساد حکایت می کند. 
    فکر می کنید  فســاد هنوز در وضعیتی باشد  �

که بتــوان آن را علاج کرد؟ در ایــن صورت نیاز 
به جراحی دارد یا فراتر از آن اســت و باید دوره 

شیمی درمانی را پشت سر بگذارد؟ 
خوشبختانه ما در رشته اقتصاد سیاسی، به ادبیات 
غنی در حوزه عوامل مؤثر با فســاد دسترسی  داریم. 
این تحقیقات به ما در جهت شناسایی عوامل اثرگذار 
بر فســاد و عواملی که می توانند اثــر عوامل دیگر را 
کــم یا زیاد کنند کمک فراوانــی می کنند. ما به نتایج 
این تحقیقات در کشورهای مختلف که شباهت های 
زیادی با ایران می توانند داشــته 
باشند، دسترســی  داریم. دولت 
می تواند از این بدنه کارشناســی 
و تجربیــات جهانــی  در جهت 
مبــارزه با فســاد اقتصادی بهره 
بگیرد. تغییرات فســاد در ایران 
نیــز همانند ســایر کشــورهای 
در حــال توســعه کنــد صورت 
در  فســاد  می گیــرد. شــاخص 
بانک  تعریــف  براســاس  ایران، 
جهانی ، در سال ۱۳۷۵ (۱۹۹۶) 
انتهــای دولــت مرحــوم  و در 
هاشمی رفســنجانی  منفی ۰٫۶۴ 
واحد بود. این را اشــاره کنم که در یــک بازه زمانی، 
منفی ۲٫۵ بدترین و مثبت ۲٫۵ بهترین امتیاز اســت. 
این شــاخص در ســال ۱۳۹۴ (۲۰۱۵) که مصادف با 
دولت آقای روحانی اســت نیز تقریبا تغییری نکرده 
و به منفی ۰٫۶۰ رسیده. بااین حال برخی از کشورهای 
منطقــه خلیج فــارس نظیر امــارات شــاهد بهبود 
معنی دار این شاخص بودند. این کشور از منفی ۰٫۰۸ 
به ۱٫۱۲ رســیده اســت. این بهبودها حاصل عوامل 
گوناگون نظیر بهبود خدمات دولت الکترونیک است 
که منجر به کاهش تماس فیزیکی بین دولتمردان و 
کارکنان بخش دولتی و شــهروندان و سرمایه گذاران 
خصوصی شــده اند. امثال امارات در اطراف ایران که 
تجربــه کاهش معنی دار فســاد را در این بازه زمانی  
داشته اند کم نیستند. در مقابل البته شاهد بدترشدن 
فســاد در کشــورهایی که دچــار بی ثباتی سیاســی 
شــده اند نیز هســتیم. به طور خلاصــه، می توانیم با 
بررسی  تجربه کشــورهای موفق، راهکارهای کنترل 
فســاد را بدون شــیمی درمانی و امثالهم پیدا کنیم و 
به عملیاتی کردن آنها پایبند شــویم. اراده سیاســی 
در کنترل فســاد و آگاهی  عمومــی درباره هزینه های 
اجتماعی، روانی ، اقتصادی، زیست محیطی  و سیاسی 

آن در این موضوع نقش مهمی  خواهند داشت. 
   چقدر اراده مقابله با فساد وجود دارد؟ و اگر  �

دارد چقدر جدی است؟ 
اراده جــدی بــرای مبارزه با فســاد باید شــواهد 
بیرونی از خود نمایش دهد. این شــواهد باید خود را 
در اصلاح سیستم قیمت گذاری محصولات، مدیریت 
درآمدهای نفتــی  و تخصیص منابع عمومی، اصلاح 

سیســتم آموزشــی  و گســترش آزادی های مدنی و 
سیاسی نشــان دهد. علاوه بر این باید شاهد استفاده 
از بدنه کارشناســی در داخل و خارج از ایران جهت 
آموزش و به کارگیری ابزارهای مبارزه با فســاد باشیم 
تــا بتوانیم بر اراده جدی دولــت در این زمینه صحه 

بگذاریم. 
   برخی مواقع ادعا می شود که بعضی مناصب  �

با پول ســیاه ازجمله از محل قاچــاق مواد مخدر 
تعیین می شوند. آیا شــما گمان می کنید  فساد تا 

این حد ریشه دوانده و بیخ پیدا کرده است؟ 
بخشــی از تعریف شاخص فســاد از سوی بانک 
جهانی  شــامل نفوذ و اثرگــذاری بخش خصوصی 
در بدنه تصمیم ســازی و تصمیم گیری کشــور است. 
اصطلاح تســخیر دولت که در تعریف فساد از سوی 
بانــک جهانی  وجود دارد حاکــی  از امکان اثرگذاری 
بخــش خصوصــی و صاحبــان ســرمایه در رونــد 
انتخابات و کمک به ورود سیاســت مداران موردنظر 
خود در مراکز حساس سیاست گذاری و اجرای قوانین 
است. برای  مثال، تأمین مالی هزینه های تبلیغاتی در 
انتخابات از ســوی گروه های تجاری و ســرمایه داران 
خصوصی، سیاســت مدار برگزیده را وامدار این گونه 
تشــکیلات تجاری خواهد کــرد و به احتمال زیاد این 
وامــداری در نحوه سیاســت گذاری و اجرای قوانین 
خــود را نشــان خواهــد داد. در این سیســتم منافع 
اقتصادی متوســط جامعه نادیده گرفته می شود. این 
خود در بلندمــدت باعث بی اعتمــادی و ازبین رفتن 
اخــلاق اقتصادی در آحاد افراد جامعه خواهد شــد 
و  همچنیــن ثبات سیاســی را با خطــر جدی مواجه 

خواهد کرد. 
   فکــر می کنید چــه مقاومت هایــی در برابر  �

مبــارزه احتمالی با فســاد انجام شــود و چقدر 
ایــن مقاومت ها کارســاز خواهند بــود؟ آیا این 
با فساد  مقاومت ها چرخ ماشین پیش ران مقابله 

را پنچر خواهند کرد به طوری که از کار بیفتد؟ 
مقاومــت از جانــب نهادهایــی خواهــد بود که 
فعالیت اقتصادی و تجاری خود را در محیط شــفاف 
و رقابتی در خطر می بینند. این گروه ها تلاش خواهند 
کرد کــه آزادی های مدنی (دسترســی  به اطلاعات) 
و افزایش کارایی سیســتم قضائی کشــور را با اخلال 

مواجه کنند. 
   چــه فرمــول، راه حل و راهــکار راهبردی و  �

اجرائی برای مقابله کارســاز با فســاد پیشــنهاد 
می کنید و چقدر به کارسازبودن آنها و اینکه منجر 

به نتیجه مطلوب شود،  امیدوارید؟ 
از عوامــل گســترش فســاد می توان بــه وجود 
انحصــارات، تعرفه بالای تجاری و شــرایط بی ثبات 
سیاســی اشــاره کرد. نهادها، افــراد و گروه هایی که 
در ایــن مورد منافــع اقتصــادی دارند با سیاســت 
ضدانحصار، آزادسازی تجاری و تشنج زدایی در حوزه 
روابط بین الملل میانه خوبی  نخواهند داشــت. البته 
باید به این نکته توجه داشت که آزادسازی تجاری و 
اقتصادی و خصوصی سازی به عنوان یک ابزار ترویج 
رقابــت و کاهش رانت جویی به طــور خودکار باعث 
کاهش فساد نخواهد شد. مسلما با فقدان نهادهای 
نظارتی کارا و مســتقل، این گونه آزادسازی ها چه بسا 
فرصت های جدید رانت جویی را برای خواص یا آنها 
که بــه اطلاعات و فرصت هــا بیش وپیش از دیگران 
دسترســی  دارند، فراهم خواهد کرد؛ بنابراین چه بسا 
نهادهای اشاره شــده در بالا با پیش بینی  فرصت های 
جدید در بعد از آزادســازی های تجاری، خود مشوق 
این گونه سیاست ها هم باشند. به طور خلاصه، پیش 
از آزادســازی های اقتصادی، آزادســازی ها در حوزه 
سیاســی و اطلاعــات و تقویت نهادهــای نظارتی از 
اهمیت شــایانی در کاهش فســاد برخوردار هستند. 
کاهش وابســتگی اقتصاد و بودجــه دولت به نفت 
و افزایش ســهم مالیات در تأمیــن هزینه های دولت 
نیز باعث بیشترشــدن پاســخ گویی دولــت و نظارت 
نهادهای مردمی بر عملکرد دولت خواهد شــد. در 
چنین صورتی  رابطه مالی دولت و مردم شــفاف تر و 
ســالم تر از وضعیت فعلی  خواهد بود. البته در کنار 
افزایش بار مالیاتی لازم اســت کــه کمّیت و کیفیت 
کالاهــا و خدمــات عمومــی نظیر زیرســاخت های 
بهداشــتی، آموزشــی ، محیط زیســتی  و امنیتی هم 
بهبود حاصل کند. در غیراین صورت ما شــاهد افول 
اعتماد عمومی، اخلاق مالیاتی و در نهایت گســترش 
بخــش غیررســمی  اقتصــاد خواهیم بــود. تورم و 
نوســان قیمت ها در بازارهــای مختلف فرصت های 
رانت جویــی و فعالیت هــای غیرمولــد را افزایــش 
می دهند. همچنیــن ســرمایه گذاری در یک اقتصاد 
تورمی به ویژه در بخش تولیدی با ریســک بالا همراه 
خواهد بود و این باعث رونق گردش مالی بخش های 
غیرمولد و با بازدهی سریع می شود. همچنین تورم با 
افزایش اختلاف قیمت در بازارهای داخل و هم جوار 
زمینه را برای گسترش قاچاق که با فساد خرد و کلان 
هم بســتگی  دارد،  فراهم خواهد کــرد. علاوه بر این، 
نقــش آزادی های مطبوعــات در افزایش هزینه های 
فساد به ویژه در سطح دولتی بسیار مهم است. بدون 
مطبوعات آزاد و حرفه ای، شــاهد گســترش فســاد 
خواهیم بود. عامل مؤثر دیگر در کنترل فســاد سطح 
آمــوزش و آگاهی  عمومی اســت. افزایش کمّیت و 
کیفیت سیســتم آموزشــی  نقش مهمی را  در تربیت 
نسلی آگاه از حقوق مدنی و سیاسی ایفا خواهد کرد 
که به سختی فساد دولتی و توزیع نابرابر فرصت های 

اقتصادی و سیاسی را تحمل خواهند کرد. 

گفت وگوی «شرق» با محمدرضا فرزانگان، استاد دانشگاه فیلیپس در ماربورگ آلمان

فساد مزمن در اقتصاد ایران
در بحث مبارزه با فساد، دولت اصلاحات وضعیت بهتری داشت اما فساد در انتهای دولت احمدی نژاد به بالاترین سطح خود رسید

 رقابت مخرب بخش های مختلف 
در اقتصاد سیاسی برای دسترسی  به 

رانت های نفتی  باعث ترغیب صاحبان 
قدرت دولتی برای افزایش منافع 

خصوصی خود می شود 
  اگر سیستم مخارج دولت شفاف نباشد و 
نظارتی از طرف جامعه مدنی صورت نگیرد 

و قوه قضائی از استحکام مدیریتی برای 
افزایش هزینه های سوء استفاده از قدرت 

عمومی برخوردار نباشد، همچنان با مسائل 
فساد مزمن در ایران مواجه خواهیم بود


