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گروه سیاســت: رئیس قوه قضائیه با اشاره به گزارش 
عملکرد دســتگاه قضا گفت: با همــه تلاش هایی که 
تاکنون انجام شــده در گام دوم لازم اســت تحول پیدا 
کنیــم. حجت الاســلام ابراهیــم رئیســی در همایش 

سراسری قوه قضائیه ضمن گرامیداشت...

گروه سیاســت: رئیس فراکسیون امید مجلس شورای 
اسلامی در نطق میان دستور خود خواستار کنار گذاشتن 
مدیــران بی انگیــزه، منفعت طلــب و ناکارآمد شــد و 
در عین حــال بــا توجــه به شــرایط کشــور و ضرورت 

همبستگی ملی، رفع حصر...

همبستگی و  اقتدار ملی 
در سایه رفع محدودیت ها

آرامشی که داریم در بستر 
مقاومت است نه مذاکره 

محمدرضا عارف در نطق میان دستور خواستار شد ابراهیم رئیسی در همایش سراسری قوه قضائیه :
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 ارشاد با کتک کارى

هواداران اسرائیل
معماران طرح
 «معامله قرن»

۷ نامه در ۱۳ سال
احمدی نژاد رکورد نامه نگاری 

با رؤسای جمهور آمریکا را شکست

رزم آرا 
از  نخست وزیري
 تا  ترور مشکوك

اهمیت مدیریت تغییر 
 در تأمین اجتماعي

پرتلاطم  محیط  در  سازمان ها 
و  پویایــي  بقــا،  بــراي  امــروز، 
موفقیت خــود ناگزیر به «تغییر» 
و جهت گیري در راستاي مسیري 
راهبردي هســتند که برنامه ریزي 

این مسیر تغییر یکي از مهم ترین نقش هاي مدیریتي، 
اهمیت روزافزوني در سازمان هاي امروزي پیدا کرده 
اســت. ســازمان تأمین اجتماعي یکي از بزرگ ترین 
و مهم ترین ســازمان هاي کشــور در حــوزه امنیت 
جوامع انساني در سرتاســر کشور، چه در زمان حال 
و چه در زمان آینده اســت. بهبود عملکردهاي این 
ســازمان درحال حاضر و تجهیز آن براي مواجهه با 
تحولات آینده جمعیت، اشتغال، تشکیل سرمایه در 
بخش هاي مختلــف اقتصاد، کیفیت آموزش نیروي 
انســاني و مهارت آموزي آن، رفاه خانوار، بهداشــت 
و ســلامت، درمان و دارو، فناوري هــا و تحولات آن 
در بخش هاي مختلف، توزیــع جغرافیایي رفاهیات 
در ســطح کشــور، نرخ تورم، نرخ بي کاري، شاخص 
فلاکت، شــاخص بورس اوراق بهادار، بودجه سالانه 
دولت، کســري بودجه دولت، نرخ رشــد اقتصادي، 
کلان شــهرها و حاشیه نشــین ها، قراردادهــاي کار، 
نرخ هــاي بیمه، نرخ ارز و ... همواره در شــکل گیري 
برنامه ها و استراتژي هاي ســازمان تأمین اجتماعي، 
تعیین کننده است. ســازمان تأمین اجتماعي با وجود 
این همــه پیوند و ارتبــاط، غالبا موضعــي تأثیرپذیر 
و انفعالي داشــته اســت کــه بارزترین آنهــا را در 
قانون گذاري هــا و قوانیني مي تــوان پیگیري کرد که 
زیســتمندي آن را به خطر انداخته اســت: «تنوع و 
تعدد مشــکلات سازمان، مزمن و ریشه دارشدن آنها، 
تأثیر و تأثر مشــکلات ســازمان از شــرایط و محیط 
پیراموني و غرق شدن مدیران در روزمرگي، در نتیجه 
تصمیم گیري مدیران عموما در کشــور و ازجمله در 
ســازمان تأمین اجتماعي نه مستقیما و نه منحصرا، 
الزاما متأثر از پژوهش و مبتني بر شــواهد نیســت. 
بنابراین قبل از هرچیــز این تغییر و تحول در رویکرد 
مدیریتي کشــور لازم است». در میانه تغییرات سریع 
اجتماعــي، تکنولوژیکي و سیاســي در جهان امروز، 
ســازمان هاي عمومي براي آنکه مؤثر و مطرح باقي 
بمانند، ناگزیر باید همواره تغییر کنند. این ســازمان ها 
غالبا نســبت به تغییر مقاوم هســتند. یکــي از موانع 
اصلي تغییر، ماهیت اینرســي دیوان سالاري هاســت 
که  بیــن فرهنگ قانون مــداري و فرهنــگ کارآفریني 
معطــوف به تغییــر در این ســازمان ها همواره تنش 
برقرار مي کند. مدیریت تغییر در سازمان هاي عمومي 
باید متوجه ارزش هاي بنیادي بازدارنده تغییر حاکم بر 
دیوان ســالاری ها باشد. از سوي دیگر، مشاهدات نشان 
مي دهد هنگامي که مدیران واحدي براي ســازمان ها 
تعیین یا انتخاب مي شــوند، همــواره انتظار تغییر در 
سازمان ها به وجود مي آید که باید مغتنم شمرده شود.
همه اینها، ارزیابي مشکلات، پیچیدگي ها و نتایج کاربرد 
مدیریت تغییر در سازمان تأمین اجتماعي و سپس تهیه 
و تنظیم برنامه مدیریت تغییر در این سازمان را ضروري 
مي کند. حوزه هــاي اصلاح و اعمــال مدیریت تغییر 

مي تواند دربرگیرنده موارد زیر باشد: 
۱- تغییر گسترده مأموریت و ارزش هاي سازمان

۲- تغییرات ساختاري گسترده و پایه ریزي واحدها 
و گروه هاي جدید

۳- تغییرات چشــمگیر روش هاي انجام وظایف 
سازمان که به نفع شهروندان است. 

۴- تغییراتي که به اســتقلال مالي سازمان منجر 
مي شود.

۵- به کارگیــري روش هــاي پرداخــت مبتني بر 
عملکرد

۶- اســتفاده از فناوري هــاي جدیــد در تمامــی 
فرایندهاي عملیاتي و ارتقای شفافیت

سرمقاله

بایزید مردوخی

ادامه در صفحه ۴

حرف اول

پاسخ به شبهات زیست شبانه

واقعیــت  یــک  شــبانه  زیســت 
انکارناپذیر در جهان شهری شــده 
امروز اســت. در سرتاســر جهان، 
از شــرق تا غــرب، از کشــورهای 
توسعه یافته تا کشورهای در حال 
توسعه، کشورهای مسلمان یا مسیحی، هرجا زندگی 
شــهری به ویژه در ابعاد کلان آن وجود دارد، زیست 
شــبانه شــهری هم وجود دارد. ظهور این پدیده در 
دنیای معاصر به علت تغییرات بنیادینی است که در 
مناسبات اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جوامع رخ 
داده و گسترش آن را ناگزیر کرده است. مانند بسیاری 
دیگــر از پدیده های جامعه معاصر از جمله اینترنت، 
اتوماسیون، شــبکه های اجتماعی استارت آپ ها و... 
که همه کشــورهای جهان را در نوردیده اند. تغییر در 
ضرباهنــگ و نظــم زمانی کار و فراغــت در جوامع 
شــهری معاصر موجب شــده شهر شــب برخلاف 
گذشته که تا حدودی خالی و آرام و بعضا در انحصار 
برخی گروه های اجتماعی خاص بود، به فضا-زمان 
اصلی برای گذران اوقات فراغت اقشار زیادی تبدیل 
شود. همین حضور همگانی مردم در فضاهای شهر 
شب موجب شــکل گیری اقتصاد شــبانه و فرهنگ 
شبانه در شــهرهای جهان شده است. زیست شبانه 
شــهرها زمینــه ای از فرصت ها را فراهــم می کند. 
تجربیــات تاریخی جهانی نشــان می دهــد تا زمانی 
که زیســت شــبانه به صورت خودرو و خودجوش و 
برنامه ریزی نشده گسترش می یافت، تهدیدهایی را به 

وجود می آورد... .

محمد سالارى . عضو شوراى شهر تهران
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جناب آقاى دکتر آسوبار
 مصیبت درگذشت

مرحوم مغفور شادروان رسول آسوبار
 را صمیمانه به جناب عالى تسلیت 
عرض مى کنیم.از خداوند متعال 

برا ى آن مرحوم علو درجات 
و براى شما و سایر بازماندگان 

صبر و اجر آرزومندیم.
محمد امیرمظاهرى-  مهدى رحمانیان   

چنین گفت کاي شهریار بلند                    
سزد گر کني خاک را ارجمند

سر بخت آن کس پر از خاک باد                  
روان ورا خاک تریاک باد

فرایند تبدیل «لایحه حفاظــت از خاک» به «قانون 
حفاظــت از خاک» کــه در ۲۲ خرداد ۱۳۹۸ از ســوی 
رئیس جمهور ابلاغ شد، مســیری طولاني و چهار ساله 
را پشت سر گذاشته اســت. این لایحه براي تبدیل شدن 
بــه قانون از ســد ۱۸ نهاد رســمي اجرائــي و تقنیني 
گذشته اســت: صحن مجلس (۳ بار)، کمیسیون هاي 
۱۰ گانه مجلــس (هرکــدام حداقل یک بار)، شــوراي 
نگهبان (۳ بار)، مجمع مشورتي فقهي شوراي نگهبان
(۳ بــار)، مجمــع مشــورتي حقوقي شــوراي نگهبان 
(۳ بار)، مجمع تشخیص مصلحت نظام (۲ بار)، هیئت 
وزیران (یک بــار)، اداره کل تدوین قوانیــن (یک بار) و 
اداره کل اســناد و تنقیح قوانین (یــک بار).مواد، بندها، 
تعاریــف و مفاهیمي از این لایحه از طرف مجلس یا به 
پیشنهاد شــوراي نگهبان و مجمع تشخیص مصلحت 
نظام اضافه و کم شــده اســت. مجلس، دست کم یک 
مفهوم مهم (ارزیابي اثرات زیســت محیطي) و دو ماده 
تأثیرگذار (مــاده ۱۲ و ماده ۲۱ لایحــه) را در اصلاحیه 
خود حذف کرده اســت. مجلس، چهــار مفهوم جدید 
(ماده آلاینده، تخریب کننده، بازســازي خاک و وضعیت 
اضطراري) و یک ماده بســیار مهم (ماده ۲۵ قانون) را 

نیز اضافه کرده اســت. ماده حذف شــده ۱۲ در لایحه، 
ناظر بر مشــارکت بخش عمومــي در حفاظت خاک و 
ماده حذف شــده ۲۱ درباره پیگیري متخلفان دولتي و 
توبیخ آنها بوده اســت. ماده اضافه شده ۲۵، چگونگي 
واریــز درآمدهاي حاصل از جریمه ها و اخذ خســارات 
به خزانه داري کل کشــور را تشریح مي کند.هم شوراي 
نگهبان و مجامع مشــورتي اش و هم مجمع تشخیص 
مصلحت نظام، عموما ایراداتي سطحي، جزئي، کلامي، 
گاه امنیتي و اکثرا قضائي-حقوقي به لایحه ارســالي از 
مجلس داشــته اند. فقط در دو مورد، مجمع مشورتي 
حقوقي، نقدهایي جدي به تفکر حاکم بر این قانون وارد 
کرده است. به شکل خلاصه شوراي نگهبان نگران این 

موارد بوده است:
• تدوین آیین نامه هاي اجرائي از سوی وزارت جهاد 
کشاورزي، شائبه خدشه وظیفه تقنیني مجلس را در پي 

نداشته باشد.
• محصولات گیاهي و جانوري مسموم و آلوده شده، 

به جاي معدوم شدن استفاده شوند.
• جبران خســارت هاي ناشــي از تخریــب خاک در 

بودجه هاي سنواتي دیده شود.
• در صورت اعلام وضعیت اضطراري درباره آلودگي 

خاک، شرایط این اضطرار از قبل تعریف شده باشد.
• در تهیه نقشه خاک، وجوه امنیتي رعایت شود.

• آلودگي هاي ناشــي از بهره برداري هاي کوچک و 
محدود از سوی اشخاص حقیقي، جرم انگاشته نشود.

• ذکر «حســاب ملي» در این قانون که قرار اســت 
خســارات ناشــي از تخریب خــاک به آن واریز شــود، 
مفهومــي در اقتصاد کلان اســت و در اســتفاده از آن 
باید جانــب احتیاط را نگه داشــت. همان طور که ذکر 

شــد، مجمع مشورتي حقوقي دو ایراد مهم را بر نسخه 
ارســالي مجلس وارد کرده بود. نخســت، این مجمع 
اشاره مي کند که مرجع تعیین میزان دقیق خسارت هاي 
مستقیم و غیرمستقیمِ آلوده کردن خاک مشخص نیست 
و وقتي نتوان آستانه مشخصي براي آلودگي یا تخریب 
خاک تعریف کــرد، آن گاه مجازات آلوده کننده یا خاطي 
مي تواند منجر به نقض عدالت شــود. مکاتبات نشــان 
مي دهد شــوراي نگهبان از نقدهــاي وارده بر ماده ۱۴ 
(اعلام مغایرت با اصل ۳۶) از ســوی مجمع مشورتي 
حقوقــي گذر کرده  اســت و گویا اصــراري بر رفع عدم 
مغایرت اعلامي مجمع مشورتي حقوقي نداشته  است.

دوم، ایــرادي اســت که دربــاره ابهــام در رابطه 
«انتقــال» و «فروش» خــاک به خارج از کشــور وارد 
شده است. مجمع مشــورتي از احتمالِ «انتقال بدون 
فــروش» صحبت مي کند و درنهایت مجلس با حذف 
«فــروش»، عبارت «انتقال و فــروش خاک به خارج از 
کشــور» را به «انتقال خاک به خارج از کشــور» تغییر 
مي دهد.مجمع تشــخیص مصلحت نیــز که وظیفه 
نظارت بر حُسن اجراي سیاســت هاي کلي را برعهده 
داشته اســت، در نظارت خود فقط به دو مورد بسنده 
کرده اســت. ۱) لــزوم تعریف مشــخص تر «وضعیت 
اضطراري» و ۲) شــفاف ترکردن چگونگي بازگشــایي 
واحدهاي متخلف پلمب شده. در این نظرات، نمي توان 
هیچ آثاري از وظیفه ذاتي تعریف شــده مجمع، یعني 
ارزیابي تطابق قانون با سیاســت هاي کلي مشــاهده 
کرد. مجمع مشــورتي فقهي نیز تنها یــک بار، درباره 
ماده ۲۰، ضرورت بررســي قانون حفاظت و بهســازي 
خــاک (مصــوب ۱۳۵۳) و مغایرت نداشــتن آن را با 
موازین شــرعي، فقط توصیه و پیشــنهاد کرده است.

ایــن قانــون از یک قــوه (قضائیه)، چهــار وزارتخانه 
(جهاد کشــاورزي، نیــرو، صنعت، معــدن و تجارت، 
بهداشــت، درمان و آموزش پزشــکي)، شش سازمان 
(حفاظت محیط زیست، برنامه و بودجه، زمین شناسي و 
اکتشافات معدني کشور، ملي استاندارد و صداوسیما) 
و نهادهاي رســمي و دولتي دیگري نظیر مناطق آزاد 
تجاري-صنعتي و ویژه اقتصادي، شهرک هاي صنعتي 
و همچنین دانشــگاه و واحد پژوهشي نام برده است. 
در کل، قانون گذار آن قدر محو تماشــاي درختان شده   
کــه جنگل را از یاد برده اســت. در ادامه چند مورد از 
نواقص این سند قانوني تشریح شده اند. البته نقدهاي 
نظري بیشتري بر این سند وارد است که در جاي خود 

قابل بررسي هستند.
۱. فاجعه انفصال خاک از آب

نخست و پیش از هر چیز، غیاب وزارتخانه «نیرو» در 
متن این قانون احساس مي شود. این نقص عظیم خود 
حاصل جداکردن دو مقوله «آب» و «خاک» اســت. به 
نظر مي رسد قانون گذار نتوانسته است به تدوین قانون 
و ســند سیاستي دســت یابد که به شکلي «کل نگرانه» 
به طبیعــت بنگرد. این نقص شــناختي و ناتوانی بدنه 
کارشناســي در مشاهده طبیعت به عنوان یک کل است 
که باعث مي شود هم بدنه سیاست ها و به تبع آن، بدنه 
تشکیلاتي مُثله شود. امروزه تقریبا همه مکاتب فکري 
در حوزه محیط زیســت، با وجود همــه اختلافاتي که 
باهم دارند، مي پذیرند که «طبیعت» و «محیط زیست» 
کلی یکپارچه بوده و لازم اســت آن را به عنوان یک کل 
مشاهده و مدیریت کرد. تخصص گرایي و تمرکز بر وجوه 
تخصصي هر رشته مطالعاتي و علمي، منافاتي با نگاه 

کل نگرانه ندارد.

یادداشت

خاك چاك چاك

 ارشک حلى ساز
 استاد دانشگاه

اوست پایدار
به اطلاع همه عزیزان مى رساند مجلس ترحیم

بانو پوراندخت صمدى زاده 
در روز پنجشنبه مورخ 98/4/6 از ساعت

 16 تا 17:30 در مسجد پیامبر اکرم(ع) 
واقع در خیابان شریعتى بالاتر از شهید قدوسى 

روبه روى پارك اندیشه ورودى 11 برگزار مى شود.
حضور سروران گرامى موجب شادى روح آن مرحومه 

و تسلاى خاطر بازماندگان است.
خانواده هاى محمدزاده، صمدى زاده

میرلشکرى و جلالى نائینى @sharghdaily

به
 تلگرام شرق 

بپیوندید

خبـر به  وقت شرق

واکنش ها  به تحریم مقام معظم رهبری از سوی آمریکا
روحانی: اموال رهبری جز   یک حسینیه  و   یک خانه ساده نیست

ظریف:  تیم «بی» نگران منافع ایالات متحده نیست؛ آنها تشنه جنگ اند
شمخانی: گام دوم کاهش تعهدات از  ۱۶ تیر

دموکرات ها به دنبال مهار   ترامپ
ترامپ: دیگر خبری از  جان کری  و  اوباما نیست!

عقب نشینی فوری لندن از مواضع ضدایرانی
صفحه های ۲ و ۱۵

 ۲ مأمور انتظامی در ماجرای «پارک پلیس تهران» 
بازداشت شدند
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ادامه در صفحه  ۲


