
صفحه  ۱۵ صفحه ۲

پایگاه اطلاع رســانی دفتر حفظ و نشــر آثار حضرت 
آیت االله  خامنه ای: فرمانده نیروی قدس در گفت وگوی 
اختصاصی با پایگاه اطلاع رسانی دفتر حفظ و نشر آثار 
حضرت آیت االله  خامنه ای، از شنیده نشــده های جنگ 

۳۳روزه لبنان گفت...

گروه سیاســت: بــه گــزارش پایــگاه اطلاع رســانی 
ریاســت جمهوری، رؤسای جمهوری اســلامی ایران و 
فدراسیون روسیه  عصر سه شــنبه در ایروان، پایتخت 
ارمنســتان دیدار و درباره مهم ترین مســائل دوجانبه، 

منطقه ای و بین المللی گفت وگو و تبادل نظر کردند...

مسکو  همه تلاش خود را برای 
برجام می کند 

این جنگ 
 نبرد خندق است

در دیدار  رؤسای جمهور ایران و  روسیه مطرح شد روایتی از  پیش بینی رهبری در  ابتدای جنگ ۳۳ روزه:

متهم در مسند تحقیق و تفحص«شرق»  از  دلایل بررسي عملکرد  ایدرو   گزارش مي دهد
 صفحه ۴
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 پرونده شهردار  سایه 
دوره قالیباف در دادگاه

حوثى هاى یمن چند صد 
زندانى را آزاد کردند

خطاست فکر کنیم 
مردم قطعا به ما رأى 

مى دهند

 بازگشت ناطق نوری 
به جامعه روحانیت 

بعد از ۱۰ سال؟

فوت کوزه گري 
احمدی نژاد 

«برق رفت»
 نماینده قم شاکی شد

قانون گذاري ۱۰ ریشتري

در ســنت قانون گــذاري ایران 
تغییــرات بزرگ، مکرر و مســتمر، 
شــاید بیشــتر از هر عامل دیگري 
دامن  بي نظمي هــاي عمومي  به 
زده و موجــب توســعه بحــران 

نظم اســت. زندگي عمومي چیزي نیست که مرتب 
بــا تکان هاي شــدید بتوان آن را تغییــر داد و انتظار 
داشت که اوضاع بهتر شود. این تغییرات مانند زلزله 
ساختارهاي اداري، سیاسي، اجتماعي و اقتصادي را 
بي ثبات و لرزان مي کنند و از موانع برقراري نظم اند. 
گویي قوانین دائما روي خط زلزله مي روند و گسل ها 
را فعال مي کنند. ســه نمونه تازه این لرزه هاي شدید 

را مرور کنیم:
۱- تشــکیل وزارت بازرگاني؛ حدود یک دهه پیش، 
وزارتخانه هــاي صنعــت و بازرگانــي در هم ادغام 
شــدند. دو مجموعه عظیم با تعــداد زیادي کارمند 
و انبوهي از شــرکت ها و ســازمان هاي وابسته. این 
ادغام ها روي کاغــذ راحت اند. در عمل تا مدت هاي 
طولانــي ســازمان اداري را درگیــر انواع و اقســام 
جابه جایي هــا و دردســرهاي ناشــي از آن مي کند. 
تقسیم کار سازماني مختل مي شود. رویه ها دگرگون 
مي شــوند و زمان زیادي طول مي کشد تا آرامشي در 
ســازمان حاکم شود و خود ســازمان و مراجعان آن 
بفهمند کارها چگونه است و باید در ساختار تازه چه 
کنند. حالا دوباره تصمیــم مي گیرند وزارت بازرگاني 
احیا و مستقل شود؛ یعنی دوباره روز از نو روزي از نو. 
دوباره لرزه هاي سازماني، بلاتکلیفي ها، سردرگمي ها 
و...، ســازمان اداري ســرگردان، کارمندان و مدیران 
ســرگردان و ارباب رجوع سرگردان. وقتي نظام ارشد 
مدیریتــي که باید نگهبان نظم عمومي باشــد، خود 
دچار ســردرگمي است و مســیرها را گم کرده، دور 
خود مي پیچد و جز سطحي نازک از اوضاع و احوال 
را نمي بیند، به تصور چاره اندیشي، با تغییرات مستمر 
و مداوم سازمان اداري، به عامل بي ثباتي و بي  نظمي 
بدل مي شود و گره گشایي از مشکلات را به گره افکني 

تبدیل مي کند. 
۲- قانون تجارت: قانون تجارت ایران بیش از ۸۰ سال 
عمر دارد و از عمر اصلاح قســمتي از آن (مربوط به 
شــرکت ها) حدود ۵۰ سال مي گذرد. انبوه عظیمي از 
رویه ها و مقررات وابســته به آن در این مدت طولاني 
خلق شــده و شــکل گرفته و زندگي حقوقي تجارت 
کشور را مشخص کرده است. اینک با اقدام به تصویب 
یک لایحه فربه در هــزارو ۱۰۰ ماده مي خواهند همه 
این ذخیره عظیم، مهم و مؤثر را یک روزه تغییر بدهند. 
یعنــي از زمان ابلاغ احتمالي این قانون، همه از اداره 
ثبت شرکت ها تا شرکت هاي بزرگ و کوچک و تاجران 
و خیلي هاي دیگر همه چیز را از صفر شــروع کنند و 
از صفــر یاد بگیرند که از نظــر حقوقي باید چه کنند؛ 
چیزي نزدیک بــه محال. تغییري کــه نتیجه اي جز 
بي نظمي در مناســبات حقوقي حــدود یک میلیون 
شــرکت فعال و چندین میلیون تاجــر، میلیون ها نفر 
کارکنان تجار و شرکت ها و نهایتا صدها هزار میلیارد 

توان فعالیت تجاري تجار نخواهد داشت.  
۳- حــذف ۴ صفر از پول ملي: امروز اقتصاد کشــور 
به خودي خود روي خط زلزله نشســته است و مدام 
تکان هــاي ضعیف و شــدید را تجربــه مي کند. بند 
بنــد آجرهایش مشــکل پیدا کرده انــد. نظم حقوق 
اقتصادي کشــور مختل است. برخي از این مشکلات 
در اختیار دولت و ســایر دســتگاه ها نیســت. برخي 
دیگــر نیز با مدیریت هاي نادرســت تولید شــده اند. 
اما چرا دولــت و نظام قانون گــذاري باید کاري کند 
که زلزله هاي دست ســاز تازه شــرایط وضع بحراني 
نظم اقتصادي کشور را مشــکل تر کند. تقریبا عموم 
اقتصاددان هــا معتقدند حذف ۴ صفــر از پول ملي 
کشــور کمترین کمکي به اقتصاد کشــور نمي کند و 

کاملا بي اثر است. 

سرمقاله

کامبیز نوروزي . حقوق دان

ادامه در صفحه ۴

حرف اول

در آرزوي جهان بدون خشونت

طبــق قطع نامه شــماره ۲۷۱/۶۱ 
ســازمان ملــل در ســال ۱۳۸۶،  
امروز روز جهاني بدون خشــونت 
در نظر گرفته شده است. هدف از 
گرامیداشت این روز، ترویج پرهیز 
از خشــونت از طریق آموزش و آگاه ســازي عمومي 
اســت. قطع نامه ذکر شــده، بر اصــل جهاني پرهیز 
از خشــونت تأکید مضاعف داشــته و امیدوار است 
فرهنــگ صلح، مدارا، درک متقابل و رفتارهاي عاري 
از خشــونت در سراســر دنیا فراگیر شود. اصل بدون 
خشــونت که به مقاومت بدون خشونت نیز معروف 
است، هر نوع خشونتي را نفي مي کند. درباره پیشینه 
این روز باید اشاره کرد که روز جهاني بدون خشونت، 
در واقع زادروز رهبر فقید هند است. ماهاتما گاندي 
کــه موفقیتش در اســتقلال هنــد از بریتانیاي کبیر، 
الهام بخش فعالیت هاي بدون خشونت در دستیابي 
به حقــوق مدني و تغییــرات اجتماعي محســوب 
مي شــود، در زندگي خود با وجود مشــقات فراوان 
در مواجهــه با مشــکلاتي کــه حل نشــدنی به نظر 
مي رسیدند، هیچ گاه از باور خود به پرهیز از خشونت 
پا پس نکشید. شــالوده اقدامات به دور از خشونت 
گاندي، مبتني بر این اصل است که «این وسیله است 
که منجر به هدف مي شــود». تشــویق عموم مردم 
به تبعیت نکردن از قوانین انگلســتان در هندوستان، 
مؤثرترین اقدامات به دور از خشــونت از سوی او بود 
که راهپیمایي نمک در ســال ۱۹۳۰ از شــاخص ترین 
این فعالیت ها محســوب مي شود. لازم به ذکر است 
که هدف از ایــن راهپیمایي در ۲۳ روز ۳۹۰ کیلومتر 
طي شــد، پایان دادن به حق انحصار نمک از ســوی 
انگلیسي ها بود. گاندي قویا معتقد بود هندي ها براي 
غلبه بر استعمار به هیچ وجه نمي توانند خشونت به 
خرج دهند. به عبارت دیگــر، او معتقد بود صلحي 
که با خشــونت به دســت آید، قطعا متزلزل خواهد 
بود که نمونه هاي آن را مي توان در کشورهاي عربي 
مشاهده کرد که دستخوش اعتراض های موسوم به 
بهار عربي شدند. روشــن است که روز جهاني بدون 
خشــونت در دو دسته از کشــورها هیچ موضوعیتي 
ندارد؛ دســته اول کشــورهایي هســتند که پیشــینه 
دموکراتیــک آنها باعث مي شــود دســت مردم در 
مدیریت کشور و نظارت بر وضع قوانین و سیاست ها 
کاملا باز باشــد. در این کشــورها، در مواقع مقتضي، 
دولت با استمداد از مردم،  به صورت مستقیم آنان را 
وارد چرخه قانون گذاري و سیاست گذاري هاي کلان 
کشور کرده و در نتیجه مردم هیچ نیازي به اعتراض 

نمي بینند...

حسین ناصري . روان شناس پیشگیري

ادامه در صفحه ۲

در روزهاي گذشــته حقوق دان برجسته کشورمان، 
جنــاب آقاي دکتر نعمت احمــدي، مطالبي را درباره 
نحوه عملکرد بانک هاي کشــورمان در روزنامه وزین 
«شــرق» تحت عنوان «شــرمندگي از سیستم بانکي 
مقابل کشــورهاي اســلامي» مرقوم کردند که اگرچه 
مانند سایر مقالات ایشان حاوي نکات حقوقي درخور 
توجهــي بــود، اما در پــاره اي موارد احســاس کردم 
اطلاعاتي که در اختیار ایشــان قرار داده شــده، شاید 
کفایت لازم و ویژگي بهنگام بودن را نداشــته اســت. 
از این رو، از ســر مسئولیت و احســاس آزاردهنده آن 
سعي کردم مطالبي را به شرح زیر خدمت خوانندگان 
محترم درج کنم که بتواند مبنایي را براي قضاوت در 
عملکرد بانک ها به دست دهد. درباره نرخ بهره و کم 
یا زیاد بودن آن حتما خوانندگان محترم عنایت دارند 
که مانند هر پارامتر و متغیر اقتصادي دیگري، این نرخ 
را نمی توان بدون اثرپذیري از سایر متغیرهاي اثرگذار 
اقتصادي تعیین کرد. به عبــارت دیگر، همان طور که 
قیمــت هر کالایي را نمي توان بــه دلخواه تعیین و به 
جامعه تحمیل کرد، در جوامعي که از نظام بانکداري 
متداول پیــروي مي کنند نیــز نمي تــوان نرخي را در 

فضاي تجرید و گلخانه اي اعلام کرد. 
تعیین نــرخ بهره در آن کشــورها، ارتباط بســیار 
نزدیکي با عرضــه و تقاضاي پول دارد؛ عینا مشــابه 
تقاضایــي که بــراي یک نوع خــودروي خاص در آن 

جوامع وجود دارد. طبیعي اســت اگر تقاضایي بسیار 
پایین براي خودروي مدنظر در بازار احســاس شــود، 
قیمت آن نمي تواند رشــد کرده و بــه درجات بالایي 
دســت پیدا کند؛ شــاید همیــن تقاضاي کــم باعث 
شــود تولید آن محصول خاص نیــز متوقف و بعد از 
مدتي کاملا حذف شــود. در فضاي بانکي آن جوامع 
نیز همین ســاختار برقرار اســت؛ اگــر تقاضایي براي 
استفاده از منابع بانکي نباشد (تقاضاي وام) یا به طور 
معناداري کم باشد، اصولا هیچ بانکي نمي تواند نرخ 
بهره دریافتي خود را در ســطوح بالا تعیین کند. اصلا 
بازاري براي این محصول (وام) وجود ندارد تا بتوان در 
آن مانوري داد و نرخ ها را بالا برد. مقام سیاســت گذار 
پولي نیز نمي تواند به طریق اولي در این بازار بي رمق 
نرخ هایي را تحمیل کند که براي آن تقاضایي نیســت. 
ایــن امر در حال حاضــر در برخي کشــورهاي اروپایي 
حوزه یورو رخ داده است؛ تقاضاي بین وام و تسهیلات 
باعث شده است نرخ هاي ســودي که به سپرده هاي 
یورویي تعلــق مي گیرد، در حد صفــر و بعضا منفي 
شود. به بیان روشن تر، در شرایطي که بانک نمي تواند 
وجوه ســپرده اي خود را در کانال تسهیلات خرج کند، 
دلیلي براي گرفتن ســپرده بیشتر وجود ندارد.  در بین 
عواملي که بر تقاضاي تســهیلات بانکي اثر مي گذارد، 
علاوه بر امکان تأمین مالي از سایر کانال ها، نظیر بورس 
اوراق بهادار و ســرمایه گذاري خارجي، نرخ تورم و از 
آن مهم تر انتظارات تورمي بســیار حائز اهمیت است. 
به عبــارت دیگر، اگر مصرف کننــدگان منابع بانکي یا 
متقاضیان وام در آن جوامع به این جمع بندي برسند 
که افزایش قیمت در آینده از نرخ بهره اي که بانک ها 
مي پردازند بیشتر است، حتما تقاضاي استفاده از وام 

را روي میز مدیران بانکي مي گذارند. تقاضاي افزون تر 
موجب افزایش تقاضا براي جذب سپرده هاي مردمي 
مي شود و نرخ هاي بهره هم براي سپرده ها و هم براي 

تسهیلات بالا مي رود. 
مطالــب یادشــده از این بابت ارائه شــد که صرفا 
تأکیدي باشــد بر اینکه نرخ بهره بدون توجه به سایر 
پارامترها، صرفا نمي تواند از سوی بانک ها و مؤسسات 
اعتباري شکل گیرد. حتما باید توجه داشت که در آن 
کشور خاص -براي مثال ترکیه- نرخ تورم و انتظارات 
تورمــي و کانال هاي تأمین مالي دیگر چیســت و بعد 
بتــوان نرخ بهــره اســمي آن را با نرخ بهره اســمي 

کشورهاي دیگر قیاس کرد.  
در کشــور ما که بانکداري اســلامي در چارچوب 
قانون عملیات بانکي بدون ربا تجربه مي شــود، نرخ 
سود علي الحساب ســپرده ها و نرخ سود مورد انتظار 
تســهیلات هیچ وقت از ســوی بانک ها تعیین نشــده 
است، بلکه این امر وفق قانون اخیرالذکر بانک مرکزي 
جمهوري اســلامي ایــران تعیین و اعلام مي شــود. 
روش تعییــن آن نیز علاوه بر توجه ویژه به نرخ تورم، 
انتظــارات تورمــي جامعه و...، لحــاظ برخي اهداف 
سیاست هاي پولي است. به عبارت دیگر، بانک مرکزي 
و در رأس آن شوراي محترم پول و اعتبار، با این تصور 
که رعایت نرخ هاي اعلام شده باعث پیشرفت و بهبود 
در فضاي اقتصادي کشــور مي شود، اقدام به تعیین و 
اعلام نرخ ها مي کنند.  با عنایت به موارد یادشده، باید 
اذعان کرد نرخ بالا یا پایین هیچ تأثیري در ربوي بودن یا 
ربانبودن عملیات بانکي ندارد. نرخ پایین سه درصدي 
مي تواند ربوي باشــد، حــال آنکه نــرخ ۶۰ درصدي 
مي تواند عینا در چارچوب ضوابط بانکداري اســلامي 

هر کشــوري و با رعایت همه مقررات اسلامي ناظر بر 
عملیات بانک ها بدون هیچ گونه مغایرتي رخ دهد. 

بنابراین بــا وجود تأکیدي کــه در مقاله مد نظر بر 
بالا بودن نرخ هاي ســود (بهره) وجــود دارد و آن را 
دلیلي بر اســلامي عمل نکردن بانک در نظر گرفته اند، 
بایــد پذیرفت که ربــوي یا غیراســلامي عمل نکردن 
در شــکل یا اشــکال دیگري قابل توصیف اســت. در 
کشــور ما سود حاصل از تســهیلات اعطایي بر اساس 
مکانیسم خاصي که براي بانک ها تعریف شده است، 
به سپرده گذاران تعلق مي گیرد که ممکن است برخي 
تسهیلات یا برخي روش ها منطبق با قانون و مقررات 
نباشــد؛ اما صرف اتکا به نرخ هــاي بالا دلیل بر ربوي 
عمل کردن نیســت. شاید در کشــور ترکیه هم در آن 
زمان که نرخ هاي تورم ســه رقمي را تجربه مي کردند، 
عزیزان خواننده به خاطر داشــته باشــند که نرخ هاي 
سود سپرده ها نیز در آن مقطع حول و حوش صد در صد 
یــا ۹۰ درصد بــود و صد البتــه نرخ بهــره وام هاي 
بانك هاي ترك در آن مقطــع حداقل ۱۰ واحد درصد 
بیش از نرخ بهره سپرده ها بوده است. این قاعده بازي 
اســت.  نکته دیگري کــه باید در نظر گرفــت، این امر 
مهم است که سود حاصل از تسهیلات اعطایي، کاملا 
نصیب بانک ها نمي شــود. براساس مطالب مطروحه 
فوق این سود به سپرده گذاران تعلق مي گیرد؛ چه به 
صورت علي الحســاب و چه به صورت قطعي. اگر به 
فعالیت بانک ها در یک دهه گذشته دقت نظري کنیم، 
معلوم مي شود که در مقاطعي بانک ها بیش از آنچه 
از محل تســهیلات کســب کرده اند، به سپرده گذاران 
ســود داده اند که علت اساســي زیان دهي و سود کم 

بانک ها در این برهه نیز همین عامل است.
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