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بورس ادامه از صفحه اول

سال سیزدهم    شماره 2613اقتصاد سه شنبه   1 تیر 1395

سرمایه گذاری خارجی
 در مسیر خروج از رکود

بنابراین به نظر می رسد جذب سرمایه و سرمایه گذار 
خارجی فقط در شــرایطی می تواند وضعیت اقتصاد 
کشور را متحول کند که به مســیر ارتقای بهره وری و 
تولید ملی و حل مشکلات بخش واقعا مولد، هدایت 
شود. اما تحقق چنین موضوعی مستلزم فراهم کردن 
زمینه ها و انجام اقداماتی اســت کــه در رابطه با آن 
باید به نکات مهمی به دقــت توجه کرد. طراحی کار 
و توجه به ظرایــف آن از اهمیت ویــژه ای برخوردار 
است؛ وگرنه با شکست روبه رو خواهد شد. چند مورد 
شکســت می تواند به رتبه و ســابقه ایــران در جذب 
سرمایه لطمه بیشــتری وارد کند. بعضی از این نکات 

به شرح زیر است: 
۱- در شــرایط فعلی و به خصوص بعد از سال ها 
دوری از بازارهــای بین المللی، رتبه و شــاخص های 
کشــور در نمایه های بین المللی مناسب نیست و این 
نمایه هاســت که مورد توجه و استناد سرمایه گذاران 
قــرار می گیرد و تصمیمــات آنها را شــکل می دهد. 
بهبود ایــن شــاخص ها و رتبه ها نیازمنــد یک اقدام 
ضربتی توســط یک تیم کارآزموده است که بتوانند در 
این زمینه از مشــاوران خارجی نیز اســتفاده کنند و از 
طریق در ارتباط قرارگرفتن و فعال کردن دیپلماســی 
اقتصــادی و لابی گری و گفت وگو بــا محافل مراجع 
مؤثر ذی ربط، برای تغییــر نمایه های مربوط به ایران 
تلاش کنند. تجربه برخی دیگر از کشورها نیز حکایت 
از چنین فعالیتی در آغاز تحرک برای جذب ســرمایه 

خارجی دارد. 
۲- تیم هــای کارآزمــوده برخــوردار از تجربیات 
جهانی باید در قالب مؤسسات یا شرکت های تسهیلگر 
سازماندهی شوند تا بتوانند ارتباط بنگاه های تولیدی 
و واحدهای صنعتی بحث شــده را با ســرمایه گذاران 
خارجی برقرار کنند و ســامان دهند و امور مربوطه را 

پیگیری کنند تا به هدف برسند. 
۳- در دولــت و نظام بانکی نیز بایــد زمینه های 
ســاختاری و نهادی مناســب بــرای حمایــت از این 
برنامه فراهم شــود که خدمات موردنیاز با سرعت و 
دقت مطلوب ارائه شود. سیستم بانکی و نظام اداری 
کشور بیشتر آموخته است که از واردات و بخش های 
غیرمولد و حداکثــر از بخش های مولدی که تولیدات 
مبادله ناپذیر در ســطح  بین المللی دارنــد (املاک و 
مستغلات)، حمایت کند و در مسیر تولید قابل مبادله ، 
سنگ اندازی کند. با این ســازوکارها نمی توان اقتصاد 

کشور را نجات داد. 
۴- بعد از فراهم شــدن زمینه هــای لازم براي این 
فعالیت، یعنی جهت دادن به سرمایه خارجی در مسیر 
بســط و توســعه تولید ملی، در سطح یک مجموعه 
بزرگ بخش عمومی می تواند پایلوت و آزمایش شود 

و متعاقبا گسترش یابد. 
۵- حمایت وزارت امــور خارجه در مواردی که با 
مشکلات باقی مانده از دوران تحریم برخورد می شود، 
ضروری است. واقعیت این است که فرصت چندماهه 
باقي مانده از دولت فعلــی آمریکا را برای این منظور 
نباید از دســت داد؛ نه صرفا به دلیل برخورد نســبتا 
مثبت تــر با ایران بلکه به  دلیل تعاملی که در جزئیات 
مســائل تحریم و برجام با این کشــور به وجود آمده 
اســت. در پایان توجه  شود که این پیشنهاد بر این مبنا 
ارائه شده است که به باور نویسنده، فرصت نفت و گاز 
به عنوان یک مزیت اقتصادی کشــور (البته به اعتقاد 
من یک مزیت توهمی)، به ســرعت در حال زائل شدن 
اســت و تأکید می کنم کــه در اجرای این پیشــنهاد، 
ســازوکارهای اجرائی و صلاحیــت و تجربه مجریان 

بسیار تعیین کننده و کلیدی است.

نیاز اوباما
 به حفاظت از توافق با ایران 

رئیس جمهــور  جانــب  از  اقدامــی  چنیــن   
به هیچ عنــوان اقدامی دور از ذهن نیســت. به واقع، 
این رویکرد - هم در حوزه سیاســت خارجه و هم در 
حوزه تاریخ قانون اساسی آمریکا - مسبوق به سابقه 
اســت. یادآوری می کنیم که در قضیــه «جواهرات 
شاهزاد اورنج» در ســال ۱۸۳۱، دادستان کُل آمریکا، 
آقــای راجر تنی، بــه رئیس جمهوری وقــت، اندرو 
جکســون، یادآور شــد که رئیس جمهوری به عنوان 
مسئول اجرای قانون و پیشبرد سیاست خارجه خود  
اختیــار دارد از امر تعقیب و پیگــرد قانونی در نظام 
حقــوق داخلی ممانعت کنــد. از آن زمان تابه حال 
نیز موارد متعدد دیگری رخ داده اســت که به تدریج 
ایــن اصل را در نظام آمریکا تثبیت کرده که در ایالت 
متحده، این رئیس جمهوری است - و نه دادستان ها 
و دادگاه ها - که سیاســت خارجه را تعیین می کند. 
به عنوان مثال، در ســال ۱۹۸۱ (در قضیه موسوم به 
Dames & Moore v. Reagan)، دیوان عالــی آمریکا 
تأیید کرد که رئیس جمهوری وقت (رونالد ریگان) این 
اختیار را دارد که در راستای اجرای سیاست خارجه، 
دعاوی خصوصی علیه ایــران را از دادگاه های ملی 
آمریــکا حذف کرده و به دادگاه داوری ایران و آمریکا 

در لاهه منتقل کند. 

پیشخور  بورس در اول بهار

 بازار، آخرین روز بهار را در حالت رکود به سر برد.  �
بــه این ترتیب بازار برخلاف نظر کارشناســان، فصل 
بهار را با روند کاهشــی گذراند. رشــد سریع بورس 
در نیمه دوم زمســتان، رونق بهاری را پیشخور کرد. 
از طرفــی رکود اقتصادی داخلــی و خارجی در دو 
سال اخیر به ســودآوری شــرکت ها فشار سنگینی 
وارد کرد. گرچه به نظر می رســد با توجه به شرایط 
پســابرجام و همچنین کاهش تورم و ســود بانکی، 
جهت فشــارهای چندســاله اقتصاد تغییر کند اما 
نحــوه مدیریــت اقتصــادی، به خصوص فشــار در 
قیمت مواد خام صنایع، به ویژه گاز و همچنین تغییر 
قوانین بهره مالکانه و ابهام در قیمت گذاری مواد و 
محصولات پالایشگاهی، هنوز در صورت های مالی 
شــرکت ها تأثیرگذار است و سبب تعدیل های منفی 
ســنگینی در برخی شــرکت های بزرگ شده است. 
این تعدیل های منفــی، دومینووار بر شــرکت های 
هلدینگــی و ســرمایه گذاری هم تأثیرگذار اســت. 
فشارهای مدیریت کلان کشور بر شرکت های بورسی 
در شــرایطی همچنان ادامه دارد که به دلیل رکود 
جهانــی، قیمــت محصــولات شــرکت های بزرگ 
بورسی، کاهش شــدیدی پیدا کرده است. در چنین 
شرایطی باید هزینه های شرکت ها به خصوص قیمت 
مواد اولیــه کاهش می یافت؛ ولی برعکس افزایش 
هــم یافت. همچنان نرخ مواد اولیــه گاز و نفت به 
صورتی اســت که بعضی از شرکت های پتروشیمی 
تــا ۷۰ درصد تعدیل منفی دادند. در صنایع معدنی 
گرچه گفته می شــود بهره مالکانه حل وفصل شده 
است، اما با توجه به صورت های مالی این شرکت ها، 
با وجود توســعه زیادي که در شرکت های معدنی 
شاهد هستیم، سود آنها با کاهش روبه رو شده است. 
به نظر می رســد با تحرکی که بــرای خروج از رکود 
شاهد هســتیم، صنایع انتظار دارند با کاهش شدید 
قیمت های جهانی، دولت هزینه های سرسام آوری را 
که در این چند ســاله برای معادن ایجاد کرده است، 
کاهش دهــد. در نرخ گاز تجدیدنظــر کند. نرخ نفت 
و محصولات پالایشــگاهی را بدون ابهام و ســریع به 
شــرکت های پالایشگاهی ارائه دهد و با قیمتی تعیین 
کند که مشوق سرمایه گذاری در بورس باشد و بورس 
را به عنوان بازاری شــفاف و ایمــن در اذهان جامعه 
بشناساند. دیروز شاخص قیمت با ۱۵۰ واحد کاهش، 
به رقم ۲۶ هزارو ۴۲۵ واحد رســید و شــاخص کل با 
۴۱۲ واحــد کاهــش، به رقــم ۷۲ هــزارو ۶۱۵ واحد 
کاهش یافت. تاپیکو با ۹۳ واحد بیشــترین تأثیر منفی 
را بر شاخص گذاشت. تعدیل منفی سنگین دیروز این 
شــرکت سبب کاهش ۱۲ درصدی قیمت سهم در دو 
روز شده است. شــرکت های فولاد مبارکه، پالایشگاه 
بندرعباس و گلگهر نیز به ترتیب ۴۹، ۲۸ و ۲۷ واحد بر 
کاهش شاخص تأثیرگذار بودند. ارزش معاملات دیروز 
به ۱۳۸ میلیارد تومان افت کرد. دیروز نماد معاملاتي 
شرکت صنایع کاغذ پارس، سرمایه گذاري پارس توشه، 
لبنیات پاســتوریزه پاك و گرانیت بهســرام با توجه به 
تعدیــل پیش بیني درآمد هر ســهم، متوقف شــدند.   
همچنین نماد شرکت مهندسي صنعتي روان فن آور 
و بهمن لیزینگ جهت برگزاري مجمع متوقف شدند.

ارز   
دلار آمریکا

یورو
پوند
درهم

قیمت(تومان)
3463
3930
5050
943

تغییر
-2

+10
+30
-2

طلاو سکه   
طرح جدید
طرح قدیم

نیم
ربع

گرمى
گرم 18 عیار
اونس (دلار) 

قیمت 
1,032,000
1,031,000
517,000
270,000
180,000
105,100
1281.7

تغییر
-9500
-8000
-3000

-
-

-900
-17,4

عنوان شاخص
کل

شاخص قیمت
شاخص کل (هم وزن)

شاخص قیمت (هم وزن)
آزاد شناور

50 شرکت بزرگ

مقدار
72615

26425,2
13354,9
10852,1
80591,1
2878,4

تغییر
-412,90
-150,20
-58,60
-47,70

-527,51
-17,90

شرق: تســنیم دیروز خودزنی کــرد. دو ماه است که این 
رسانه  و هم قطارانش در تلاش اند تا ماجرای حقوق های 
نجومی را به دولت روحانی نســبت دهند. این رسانه در 
پیشــبرد هرچه بهترِ این پروژه، سعی کرد در گفت وگویی 
با دادستان دیوان محاســبات کشور ثابت کند که دولت 
روحانــی آغازگــر پرداخت حقوق  های  میلیونی اســت. 
بــرای گفت وگویش هم تیتــری برگزید که همــه را در 
مقصرجلــوه دادن دولت یازدهم اقنــاع می کرد: «مجوز 
پرداخــت حقوق هــای غیرمتعارف در ســال ۹۳ صادر 
شــد»؛ شش روز بعد یعنی دیروز، تســنیم دوباره همان 
گفت وگــو را با همان مســئول تکرار کــرد. این بار تیتری 
خنثی تر برای آن برگزید تا شــاید لابــه لای اخبار روز گم 
شود. عنوان این مصاحبه که می توانست دستاویز دیگری 
برای محکوم کردن دولت باشــد، این اســت: «دادستان 
دیوان محاســبات: پیش از افشــای فیش ها به بیمه ها 
تذکــر دادیم، گوش نکردند». در این گفت وگو دادســتان 
دیوان محاســبات به صراحت گفته حقوق های  میلیونی 
ریشه دار تر از این اســت که به دولت فعلی نسبت داده 
شود. او در توضیحات بیشــتر به یک نمونه در سال ۸۲ 
اشــاره می کند که احمدی نژاد آن را در اردیبهشــت ۹۲ 
به همه بانک ها تســری داده و دولت فعلی نیز در ادامه 
آن حرکت کرده است. تسنیم در گفت وگوی دوم و البته 
گفت وگوی اصلاحی خود به شــدت ســعی کرده تا این 
گفت وگو را طبیعی و طبق روال گذشته نشان دهد. علاوه 
بــر انتخاب تیتر خنثی که فاقد طعنــه به دولت یازدهم 
درباره پرداخت های  میلیونی است، گفت وگوی دیروز را 
بخش دوم مصاحبه قبلی خود با فیاض شجاعی نامیده 
درحالی که در گفت وگوی شــش روز پیش به هیچ عنوان 

به قسمت دوم آن اشاره نشده بود. 
  گلایه شیوه رسانه های مخالف دولت

فیاض شــجاعی در ابتدای گفت وگو با تســنیم لب 
به گلایه می گشــاید: «درست اســت تعیین تیتر رسانه با 
خبرنگار اســت ولی قاعدتا باید این تیتر یک ســازگاری و 
هماهنگی با متنی که خود مصاحبه شــونده ارائه کرده، 
داشته باشد. احســاس می کنم در این مصاحبه هایی که 
اخیرا منعکس شد این هماهنگی نبود... برخی رسانه ها 
تیتر زدند کــه مجوز این پرداخت ها در ســال ۹۳ صادر 
شده است. (تنها رسانه ای که گفت وگوی اختصاصی با 
فیاض شــجاعی داشت تســنیم بود که تیتر آن را هم به 
این صورت انتخاب کرد. کافی اســت این تیتر را در گوگل 
جست وجو کنید؛ دادستان دیوان محاسبات در گفت وگو 
با تســنیم: مجوز پرداخت حقوق هــای غیرمتعارف در 
ســال ۹۳ صادر شــد/ دولت فیش حقوقی مدیرانش را 
به مردم نشــان دهد)؛ به خصوص بعضی از رسانه های 
شاید مخالف دولت هم یک مقدار بیشتر به این موضوع 

پرداختند».
 حقوق های میلیونی ریشه دار است

شجاعي در این گفت وگو به تفصیل اشاره کرده که این 
مسئله ریشه دار تر از آن است که به این دولت نسبت داده 
شود. او به ریشــه قانوني این پرداختي ها این گونه اشاره 
مي کند: «من مطمئنم که رسانه ها، دستگاه های نظارتی، 
مردم و دولت دنبال این هســتند کــه حقیقت چه بوده 
اســت (اما) من بعید می دانم کسی پیدا شود که وقتی 
به این جمع بندی رسید که این پرداخت ها مبنای قانونی 
ندارد، بازهم از آن دفاع کند. ولی اگر به این رســیدیم که 
این پرداخت ها مبنای قانونی دارد، قطعا کســی مرتکب 
تخلف نشــده بلکه قانــون در اینجا باید یــک بازنگری 
داشته باشیم که این پرداختی ها متناسب با عرف جامعه 
صــورت گیــرد». البته او در ادامه این ســخنش اشــاره 
مي کند: «این هم به این معنی نیســت که پرداخت ها را 
یکســان کنیم چراکه این امر نشدنی است. مگر می شود 
تمام پرسنل، تمام مدیریت ها و تمام مشاغل از حقوق و 
مزایای یکســان برخوردار باشند. این شدنی نیست چون 
مأموریت ها و حساســیت ها و اهمیت کارهایی که به هر 
کســی محول می شود، متفاوت است و به تبع آن، قطعا 
پرداختی هــا نیز متفاوت خواهد بود». شــجاعي در این 
گفت وگو مي گوید: «این گونه نیست که دیوان محاسبات، 
بعد از ورود رسانه ها به این موضوع پرداخته باشد بلکه 
به صورت عمومی تمامی گزارش هایی که به دادســرای 
دیــوان از واحدهــای فنی و حسابرســی یــا از هر واحد 
دیگری مثل بازرســی کل و ذی حســابی ها و هر مرجع 
دیگر به دادســتانی دیوان محاســبات ارجاع می شــود، 
یکی از موضوعات پرداخت های پرســنلی اســت که در 
لابه لای همه گزارش ها در سنوات گذشته، در آن قسمتی 
که پرداخت های پرســنلی مغایر با آن بوده یا منطبق با 
قانون نبوده، در لابه لای گزارش ها به ما واصل می شــد 
و ما هم مثل بقیه محورهای گزارش واصله به آنها هم 
رســیدگی می کردیم و اگر به این مطلب می رسیدیم که 
این پرداخت هــا و حقوق های پرســنلی مبنا و وجاهت 

قانونی ندارد، قطعا نسبت به آنها ادعانامه صادر می شد 
و منجــر به محکومیت و نهایتا اســتیفای حقوق دولت 
و استیفای مازاد پرداختی می شــد... این نیست که مثلا 
دیروز یا پریروز یا اخیرا به این موضوع پرداخته باشــیم و 
همواره در لابه لای تمام رســیدگی هایمان به این مسئله 

نیز پرداخته ایم».
  صحت فیش هاي حقوقي منتشرشده معلوم نیست

او در ادامــه به خاص شــدن این موضوع به ســبب 
انتشار فیش هاي حقوق هم اشاره و تأکید مي کند معلوم 
نیســت چقدر صحت و مبنای قانونــی دارد: «اخیرا این 
موضوع مقداری خاص شــده و حسب خاص شدن این 
موضوع و منتشرشــدن بعضی از فیش های حقوقی که 
معلوم نیست چقدر صحت و مبنای قانونی دارد، دیوان 
محاســبات هم به جهت مأموریت ویژه ای که ریاســت 
محترم مجلس شورای اسلامی به دیوان محول کردند، 
رســیدگی به این موضوع را در اولویت بررسی های خود 
قرار داد. رئیس دیوان محاســبات از طریق حسابرسان و 
واحدهای فنی این موضوع را بررسی و جمع بندی کردند. 
درحال حاضر نیز گزارش جامعی آماده شــد که احتمالا 
این هفته به رئیس مجلس شورای اسلامی ارائه خواهد 
شد که حســب صلاحدید خودشان این گزارش را منتشر 

می کننــد یا نمی کننــد و آن یک 
بحث دیگر است».

بــه  مســئول  مقــام  ایــن 
مسئولیت دیگري که به این نهاد 
محول شده اشــاره مي کند: «از 
آنجا که این مســئله حساسیت 
ایجاد کــرد و افــکار عمومی از 
ایــن قضیــه مشــوش و نگران 
شــده است، به اســتناد ماده ۲۱ 
کشوری  دیوان محاسبات  قانون 
کــه مقرر مــی دارد «دادســتان 
دیوان محاسبات کشور به عنوان 
حافظ بیت المال می تواند در هر 
موضوعــی که تشــخیص دهد، 
رأسا نسبت به موضوع ورود پیدا 

کرده و یا این را به یکی از دادیارانش محول کند» بنابراین 
براین اســاس برای رســیدگی به موضوع پرداخت های 
این چنینی، بــه یکــی از دادیارانمان مأموریــت ویژه ای 
دادیــم و گفتیم برای مدت ۱۰ روز، بقیه کارها در اولویت 
بعدی قرار گیرد و این موضوعات را در تمام دســتگاه ها، 
شــرکت ها، بیمه ها و هر جایی که این شــائبه هست که 
چنین پرداخت هایی، ممکن اســت وجود داشــته باشد، 
اینها را اولا جمع آوری کرده و در ثانی بررســی شــود که 
کدام شــان مبنای قانونی دارند و کدام شان مبنای قانونی 

ندارند».
  تخلفي رخ نداده

دادستان دیوان محاسبات با تأکید بر اینکه تخلفي رخ 
نداده، تصریح مي کند: «... یک بخش از این پرداختی ها، 
مبنای قانونــی دارد... بعضی هایشــان مبنــای قانونی 
دارند ولی یک مقدار غیرمتعارف هســتند که برای آنها 
نیز باید به ســمت و ســویی برویم که این مبانی قانونی 
اصلاح شــود تا بتوانیم پرداختی ها را بــه حدی کنترل 
کرده تــا از حد متعارفش خــارج نباشــد». او در ادامه 
توضیح مي دهد: «اولا در قانون مدیریت خدمات کشوری 
یک سری دســتگاه ها به موجب خود این قانون، مستثنا 
شــدند. شــاید عرض کردم متأثر از همان بحث باشد که 
مأموریت هــا و حساســیت های کاری آن دســتگاه های 
مستثناشــده، یــک وضعیــت خاصی داشــته که خود 
قانون گذار را به این ســمت و ســو برده کــه اینها باید از 
قانون مدیریت خدمات کشــوری مستثنا شوند. ماده ۱۱۷ 
قانــون مدیریت خدمات کشــوری، دســتگاه هایی را که 

مستثنا شدند دقیقا بیان کرده است؛ این استثنا هم به این 
معنی نیست که پرداختی هایشــان هیچ گونه حداکثری 
نداشته باشد، بلکه اینها استثنا شده اند که بعضی هایشان 
تابع قانون نظام هماهنگ پرداخت بودند، بعضی از آنها 
هم خودشــان قوانین خاصی دارنــد؛ اما قانون مدیریت 
خدمات کشــوری برای هماهنگ سازی نه یکسان سازی، 
یــک ماده قانونی دیگر را در همــان قانون بیان کرده که 
ماده ۷۴ است و می گوید «این حقوق ها منصرف از اینکه 
به موجب کدام قانون اســت، برای هماهنگ سازی باید 
در یک شــورایی که در همان ماده ۷۴ بــه آن پرداخته، 
مورد تأیید قرار بگیرد»؛ بــه نظر من این بهترین راه برای 
هماهنگ ســازی پرداخت ها بود تا بعضی از پرداخت ها 

این قدر غیرمتعارف نباشند».
  برخی دستگاه ها مستثنا هستند

دادستان دیوان محاســبات مي افزاید: «قانون گذار در 
قانون مدیریت خدمات کشــوری دو دسته دستگاه قائل 
شد؛ برای یک ســری از این دستگاه ها گفت مشمول این 
قانــون و یک ســری دیگــر از دســتگاه ها را از این قانون 
مســتثنا کرد. ماده ۱۱۷ این قانون می گوید دســتگاه های 
مســتثنا عبارت اند از این تعداد و ســایر دستگاه هایی که 
استثنا نشده اند، مشمول قانون مدیریت خدمات کشوری 
خدمات  مدیریت  قانون  هستند. 
کشــوری، مبالغــی ر ا که قابل 
پرداخت اســت، چــه به عنوان 
به عنوان  ثابــت، چــه  حقــوق 
مزایای مســتمر و چه به عنوان 
مزایــای غیرمســتمر در فصــل 
دهم تبیین کرده اســت، البته بر 
شاغلان  شــغلی  حقوق  مبنای 
و براســاس امتیــاز، درصدی از 
این امتیاز هــا را به عنوان مبانی 
پرداخــت و مجوز پرداخت بیان 
بنابرایــن قضیه  اســت؛  کــرده 
دســتگاه هایی که مستثنا بودند، 
جداســت. بیشــتر بحث هــا از 
بیمه ها و بانک ها شــروع شــد؛ 
بیمه هــا و بانک هــا مشــمول قانون مدیریــت خدمات 
کشــوری هســتند؛ یعنی جزء دســتگاه های مستثنا شده 
نیســتند، بلکــه جزء دســتگاه های مشــمول هســتند. 
مستحضرید که اجرائی شدن هر فصل از قانون مدیریت 
خدمات کشوری، نیازمند تصویب دستورالعملی است که 

باید از طریق دولت تصویب و ابلاغ شود».
  اجرای قانــون در بانک ها و بیمه ها بــا چالش مواجه 

است
او درباره چالش رخ داده در سیســتم پرداخت نظام 
بانکي و بیمــه اي مي گوید: «درباره مقــررات مربوط به 
بانک ها و بیمه ها باید گفت باوجود اینکه قانون مدیریت 
خدمات کشــوری در سال ۸۷ تصویب و براي اجرا، ابلاغ 
شــده اســت؛ اما دســتورالعمل اجرائی براي بانک ها و 
بیمه ها تاکنون تصویب و ابلاغ نشده است. شما حساب 
کنید از آن سال تاکنون این خلأ همچنان بوده و به همین 
دلیل، اجرای قانون مدیریت خدمات کشوری در بانک ها 
و بیمه ها با چالش مواجه بوده است و هر سال هم اتفاقا 
گزارشــی برای ما می آمد، مبنی بر اینکه این دســتگاه ها 
قانون مدیریت خدمات کشــوری را رعایــت نکرده اند از 
جمله اینها بانک ها، بیمه ها و شرکت های دولتی بودند. 
آنهــا هم در مقام دفاع این را مطرح می کردند که ما اگر 
قانون مدیریت خدمات کشوری را اجرا نکرده ایم، به این 
دلیل بود که دســتورالعمل اجرائــی آن تصویب و ابلاغ 

نشده است».
  دستورالعمل اجرائی درباره بانک ها ابلاغ نشده است

شــجاعي ابلاغ نشــدن این دســتور العمل را متوجه 

دولت کنوني و دولت قبل مي داند: «نمی توانیم بگوییم 
اکنون مقصر این دولت است یا دولت گذشته؛ از زمانی که 
این قانون وضع شــده تاکنون، این دستورالعمل ها ابلاغ 
نشده اســت. همچنین از طرفی چون این دستورالعمل 
اجرا نشــده بود، در سال ۹۰ که سال شروع اجرای قانون 
برنامه پنجم توســعه بود، در بند «ح» مــاده ۵۰ قانون 
برنامه پنجم، مجوز جدیدی ایجاد کرده و گفته «درمورد 
بانک هــا، بیمه ها و شــرکت های دولتــی کارگروهی که 
متشــکل از رئیــس ســازمان مدیریــت و برنامه ریزی و 
بالاترین مقام آن دستگاه اجرائی است، به استناد این بند 
می توانند به موجب دستورالعملی، فوق العاده خاصی 
برای بانک ها، بیمه ها و شرکت های دولتی ایجاد کنند»؛ 
پس خود این دســتورالعمل مبنــای قانونی دارد، یعنی 
قانون این اجازه را داده که چنین دستورالعملی را وضع 
کنند». این مقام مســئول ادامه مي دهد: «درباره بانک ها 
شاید در نگاه اول ســازمان مدیریت و همچنین بالاترین 
مقام آن دســتگاه اجرائی که وزیر امور اقتصاد و دارایی 
می شود، در این مورد خاص دنبال این راهکار نبودند. به 
همین دلیل اگر برگردیم به عقب تر، از سال ۸۲ براساس 
موافقــت وزیر صنایع و معادن حقوق مزایای مدیرعامل 
و اعضــای هیأت مدیره بانک صنعــت و معدن مطابق 
حقوق و مزایای سازمان گسترش و نوسازی صنایع تجویز 
شد. سازمان گسترش و نوسازی صنایع، مقررات خاصی 
برای بحث پرداختی خود داشتند؛ بنابراین وزیر صنایع و 
معادن وقت در سال ۸۲، حقوق و مزایای کارکنان بانک 
صنعت و معدن را با حقوق و مزایای ســازمان گسترش 
مطابقــت داد؛ از آن تاریــخ در بانــک صنعت و معدن 
پرداخت ها بر آن منوال انجام می شد. پنجم اردیبهشت 
۹۲ هیأت دولت، مجوزی را که ۱۰ سال پیش برای بانک 
صنعت و معدن صادر شده بود، به سایر بانک های دولتی 
تسری داد تا ابلاغ دستورالعمل اجرائی فصل دهم قانون 
مدیریت خدمات کشــوری. در واقع به جای اینکه در آن 
تاریخ به ایــن بپردازند که دســتورالعمل اجرائی فصل 
دهم قانون مدیریت خدمات کشــوری را تصویب و ابلاغ 
کنند تا وضعیت بانک ها و بیمه ها و شــرکت های دولتی 
روشن شــود، گفتند تا تصویب آن دستورالعمل اجرائی، 
تمام حقوق و مزایایی را که بانک صنعت و معدن از آن 

برخوردار است به بقیه بانک ها تسری مي دهیم».
  لغو  بند احمدي نژادي از سوي مجلس

او دربــاره عملکــرد غیرقانوني دولــت احمدي نژاد 
تصریح کرد: «در ۱۶ مهر ۹۲ تسری آن به بیمه ایران را هم 
تصویب کردند؛ یعنی در وهله اول به بانک ها و در وهله 
بعدی به بیمه ها تســری دادند که هردوی این مصوبات 
به دلیل ایراد ریاست محترم مجلس شورای اسلامی لغو 
شد؛ بنابراین اکنون مصوبه ای نداریم که حقوق و مزایای 
بانــک صنعت و معدن به بقیه بانک هــا و به تبع آن به 
بیمه ها تســری پیــدا کند. پس از آن چون نتوانســتند از 
آن طریق حقوق کارکنــان بانک ها و بیمه ها را اصلاح و 
ترمیم کرده و با قانون مدیریت خدمات کشوری هماهنگ 
کننــد، در اول آبــان ۹۲ کارگروه موضــوع بند «ح» ماده 
۵۰ قانون برنامه پنجم توســعه که از سال ۹۰ لازم الاجرا 
بوده است، دستورالعملی مبنی بر «فوق العاده خاص» 
برای بانک ها و بیمه های دولتی تصویب کرد، به موجب 
این دســتورالعمل به حقوق هیأت مدیره و مدیرعاملان 
شرکت های دولتی، بانک ها و بیمه ها، ۴۲ میلیون ریال تا 
۵۵ میلیون ریال افزوده می شد؛ بنابراین از آن تاریخ مقرر 
شد ۴۲ میلیون ریال تا ۵۵ میلیون ریال به حقوق مدیران 
و هیأت مدیــره بانک ها و بیمه ها افزوده شــود با عنوان 
«فوق العاده خــاص» که مبنای قانونی هــم دارد. نظر 
کارگروه این نبود که این ۴۲ تا ۵۵ میلیون ریال جزء حقوق 
پایه تلقی شــود و در بقیــه فوق العاده ها نیز اثر بگذارد؛ 
اما متأســفانه در اجرا این گونه عمل کرده بودند؛ بنابراین 
در ۱۸ آذر ۹۳ وقتی به این موضوع رســیدگی کردیم، به 
بانک ها و بیمه ها اعلام کردیم اصل پرداخت به اســتناد 
این مصوبه کارگروه، درست است، زیرا مبنای قانونی دارد 
و قانون گذار این اجازه را به آن کارگروه داده بود؛ اما نحوه 
اعمال که این مبلغ را شــما جزء حقوق پایه تلقی کردید 
و در فوق العاده هــای دیگر لحاظ کردید، از جمله همان 

اضافه کاری، این جای ایراد دارد».
  صدور دادخواست دیوان محاسبات علیه بیمه ایران و 

بیمه مرکزی
شجاعي مي افزاید: «ما این ایراد و تذکر را به بانک ها 
و بیمه ها اعلام کردیم، بانک هــا بلافاصله براي اصلاح 
اقدام کردند و این را از مصادیق مزایای غیرمستمر تلقی 
کردنــد؛ اما بیمه ها به این عمل نکردند و به همین دلیل 
علیه بیمه مرکزی و بیمه ایران دادخواســت صادر شده 
اســت؛ دادخواست ســال ۹۴ صادر شــد، چراکه وقتی 
گزارش به ما رسید تا فرایند رسیدگی، تفهیم اتهام و ابلاغ 
موضوع طی شد، صدور دادخواست به سال ۹۴ رسید». 

گره طلا به همه پرسی
شــرق: دیروز اونس جهانی طــلا در بازارهای  �

بین المللی با کاهش قیمت مواجه شد و سکه ها 
نیز در تهران چندهزارتومانی ارزان شــدند. رویترز 
گزارش داده قیمت طــلا در بازارهای بین المللی 
در آغاز مبادلات دیروز تحت تأثیر کاهش نگرانی ها 
نســبت به خروج بریتانیا از اتحادیــه اروپا با افت 
چشــمگیری روبه رو شده است. کاهش نگرانی ها 
در پــی انتشــار تازه ترین نظرســنجی رخ داده که 
از احتمــال باقی  مانــدن بریتانیــا در اتحادیه اروپا 
حکایت دارد. قیمت هر اونس طلا دیروز دوشنبه 
بــا ۱٫۱ درصد کاهش به کمتــر از هزارو ۲۸۲ دلار 
رســیده اســت. قیمت طلا هفته گذشــته با رشد 

دودرصدی روبه رو شده بود. 

ارز و طلا

روزبه معین زاده . تحلیلگر بازارهاى مالى

مهر: عضو کمیســیون بهداشت و درمان مجلس، گفت: 
علت اینکه برخی پرداختی ها به پزشکان تا ۷۰۰ میلیون 
رســیده، به دلیل تأخیر در پرداخت کارانه پزشکان است. 
حسینعلی شهریاری در واکنش به انتشار اخباری مبنی بر 
حقوق های میلیونی پزشکان، گفت: پرداختی  به پزشکان 
بــا عنــوان پرداختــی مبتنی 
بر عملکرد اســت کــه دقیقا 
در چارچــوب قانــون صورت 
می گیــرد. اگــر برخــی گمان 
می کننــد که ایــن پرداختی ها 
زیاد است باید قانون را اصلاح 
پزشــکان  دریافتی  زیــرا  کنند 
کاملا براســاس قانون صورت 
کرد:  تأکید  شهریاری  می گیرد. 

وزارت بهداشــت خلاف قانون عمل نکــرده و اینکه در 
خبرها آمده کــه برخی پرداختی ها به پزشــکان تا ۷۰۰ 
میلیون رســیده به دلیل آن اســت که کارانه پزشــکان 
با تأخیــر پرداخت شــده و این مبلغ، به صــورت یکجا 
جمع آوری و پرداخت شده اســت. او گفت: بارها پیش 
آمده که پرداخت کارانه ها تا یک سال نیز با تأخیر روبه رو 
می شــود و زمانی که اعتبار به دســت وزارت بهداشت 
برسد این بدهی بعد از مدتی تأخیر به پزشکان پرداخت 
می شــود. عضو کمیسیون بهداشــت و درمان مجلس، 
یادآور شــد: کارانه ها براســاس قانون به میزان فعالیتی 
اســت که پزشک انجام می دهد؛ بنابراین این پرداختی ها 
در قالب حقوق و دستمزد نیست؛ بدون شک اگر پرداختی 
خارج از قانون صورت گیرد دستگاه های نظارتی ازجمله 

مجلس ورود جدی خواهند داشت.

شرق: ماجرای دامنگیر فیش های حقوقی، بدجور ذهن 
مخالفان را آشــفته کرده؛ تا حدی که حتی در انتســاب 
ایــن حقوق های نجومی به مدیــران در این دولت دچار 
ســردرگمی شــده اند. دیروز نماینده مــردم نجف آباد و 
عضو کمیســیون حقوقــی و قضائی مجلــس نهم در 
گفت وگــوی خود با فارس از حقــوق ۳۸میلیون تومانی 
مدیرعامل صندوق حمایت و بازنشستگی کارکنان فولاد 
خبــر داده و گلایه کرده بود. این در حالی اســت که این 
صندوق در ورشکســتگی به ســر می برد و بازنشستگان 
تنها یــک  میلیون تومان حقوق می گیرنــد. به دنبال این 
مصاحبه، روابط عمومی صندوق بازنشســتگی فولاد با 
تکذیب پرداخت مبلغ پرداختی اشاره شده، به مدیرعامل 
مؤسســه صندوق حمایت و بازنشستگی کارکنان فولاد، 
اعلام کــرد: «مدیرعامل صندوق بازنشســتگی فولاد از 

ابتدای مهرماه ۱۳۹۴ از ســوی وزیر محترم تعاون، کار و 
رفاه اجتماعی منصوب شــده که در هشــت ماه تصدی 
مدیرعاملــی این مؤسســه ماهانه مبلــغ ۸۷ میلیون و 
۵۰۰هزار ریال معادل هشــت میلیون و ۷۵۰هزار تومان 
دریافت کرده اند که این مبلغ شامل کلیه حقوق و مزایا و 
اضافه کار است». به همین دلیل این نماینده چند ساعت 
بعد حرف خــود را در گفت وگو با همین خبرگزاری پس 
گرفت. او بــا ارائه توضیحاتی درباره حقوق ۳۸ میلیونی 
مدیرعامل صندوق بازنشســتگی فولاد، گفت این حقوق 
مربوط به مدیرعامل ســابق این صندوق اســت. روابط 
عمومی صندوق بازنشستگی فولاد همچنین اعلام کرد: 
با توجه به تأثیر منفی این گونه خبرســازی های کذب در 
افکار عمومی حق پیگرد حقوقی از طریق مراجع قانونی 

برای ما محفوظ است. 

تکذیب حقوق 38میلیونى مدیرعامل صندوق بازنشستگى فولاد   علت پرداخت هاى صدها میلیونى پزشکان

دادستان دیوان محاسبات از ریشه دار بودن فیش های حقوقی پرده برداشت

مجوز  بهارانه احمدی نژاد به مدیران
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ایسنا: محمدباقر نوبخت 
رئیس سازمان مدیریت و 

برنامه ریزي خبر داد: در حال حاضر 
میزان حقوق تمام مدیران دولتي 
در حال بررسي است و به زودي 
گزارش آن به مردم ارائه مي شود


