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فرزانه طهرانى:شركت خدمات هواپيمايى ويژه كشاورزى 
كه براى مقاصدى چون مهار آتش سوزى جنگل ها و منابع 
ــتفاده قرار  ــى مزارع مورد اس طبيعى و همچنين سم پاش
مى گرفت از تحت مالكيت وزارت جهادكشاورزى خارج شد. 
ــاورزى كه در دولت دهم عزم خود را  وزارت جهادكش
براى خصوصى سازى و اجرايى كردن اصل 44 قانون اساسى 
ــر آنكه بزرگ ترين و تاريخى ترين  جزم كرده بود، علاوه ب
ــاختمان شيشه اى خود واقع در بلوار  دارايى خود يعنى س
كشاورز را نه به بخش خصوصى كه به قوه قضاييه واگذار 
ــاورزان و باغداران را براى مراجعاتشان به پايتخت،  و كش
سرگردان كرد، حالا با همين توجيه و بهانه به ضرورى ترين 
ــم نكرده و آن را هم  ــن دارايى بخش نيز رح و كوچك تري
به شهردارى قزوين واگذار كرده است. شركت هواپيمايى 
ــال ها مورد بى مهرى بخش كشاورزى   خدمات ويژه كه س
ــت  ــه خيلى ها اين روزها از دس ــه بود به گفت ــرار گرفت ق
ــاورزى نجات پيدا كرده است و گويا خود  وزارت جهادكش

هواپيمايى ها هم به شدت از اين واگذارى راضى هستند. 
دولت براى نوسازى ناوگان خرجى نمى كرد

ــركت هواپيمايى  ــابق ش «على بازوند» مديرعامل س
خدمات ويژه به «شرق» مى گويد: كار بسيار خوبى كردند. 
اين اتفاق براى ادامه حيات اين شركت حياتى بود چرا كه 
دولت ديگر توانايى اداره اين شركت را نداشت و سال هاى 
ــازى و نگهدارى هواپيماها  ــال بود كه ديگر براى نوس س
ــركت  ــرد. در واقع تنها راه نجات اين ش ــه اى نمى ك هزين
ــذارى به بخش خصوصى بود كه اكنون با  هواپيمايى واگ
ــازى و هزينه نگهدارى و  ــهردارى، نوس واگذارى آن به ش
ــود چرا كه شهردارى توانايى  توسعه شركت فراهم مى ش
ــارج آن را دارد. اگرچه  ــيدن مخ ــش به دوش كش و كش
ــا را ذوق زده كرده اما جاى اين  اين واگذارى، هواپيمايى ه
ــران در بخش  ــت كه در مواقع بروز بح ــش باقى اس پرس
ــوزى هاى گسترده در جنگل ها و  كشاورزى مثل آتش س
ــترده ملخ ها به مزارع  مزارع و منابع طبيعى يا حمله گس
چه اتفاقى مى افتد؟ آيا دولتى ها مى توانند بخش خصوصى 
را در زمان بحران مجبور به ارايه خدمات كنند؟ هولناكى 
اين ماجرا زمانى قابل لمس تر خواهد بود كه بدانيم هرساله 
هكتارها جنگل و منابع طبيعى ايران بر اثر نداشتن برنامه 
مدون و اقدامات به موقع در آتش ازبين مى روند و پوشش 
ــك مان را فقيرتر مى كنند. آمارها نشان  ــبز كشور خش س
مى دهد كه در 10سال گذشته حدود 13هزار و 832 مورد 
آتش سوزى در جنگل هاى كشورمان رخ داده كه به موجب 
آن، 142هزار و 941 هكتار از وسعت منابع طبيعى مان از 

بين رفته است. 
بهره بردارى تفريحى اولويت جديد 

هواپيماهاى سم پاش
ــت.  ــهردارى،  صاحب اختيار اين هواپيماهاس حالا ش
ــا را براى مقاصد  ــد اين هواپيماه ــون مالك مى خواه اكن

تفريحى اجاره دهد و معلوم نيست اگر در زمان اجاره اين 
هواپيماها، منابع طبيعى و مزارعمان گرفتار آتش سوزى شود 
ــى پاسخگوى بربادرفتن  چه اتفاقى رخ مى دهد و چه كس
سرمايه هاى توليدى و ثروت هاى منابع طبيعى مان خواهد 
ــت آنكه شهردارى هرگز به  ــلم اس بود؟ اما چيزى كه مس
عنوان نهاد پاسخگو در برابر اين اتفاقات شناخته نخواهد 
ــت كه بخش كشاورزى آن شركت  ــد. اكنون مدتى اس ش
ــهردارى  ــور هواپيمايى خود را به ش ــك و جمع وج كوچ
ــت تا شهردارى قزوين از آن به عنوان يكى  واگذار كرده اس
ــهروندان و در نهايت بهره بردارى  ــات تفريحى ش از امكان
ــتفاده كند و اين شركت كه  ــهرى اس ــبز ش در فضاى س
ــاورزى مملكت و منابع طبيعى مان جزو يكى از  براى كش
ملزومات بى چون وچرا بود اكنون مورد استفاده شهردارى 
براى سرگرم كردن مردم واقع شود. از هواپيماهاى شركت 
ــيس  خدمات ويژه هواپيمايى كه حدود چهار دهه از تاس
آن مى گذرد مدت هاى مديد براى سمپاشى گسترده مزارع 
ــاورزى استفاده مى شد؛ هواپيماهايى كه علاوه بر اين  كش
ــى مثل آتش سوزى هاى وسيع در  كار، براى مواقع اورژانس
مزارع، جنگل ها و منابع طبيعى پيش بينى شده بودند اما 
ــاورزى ها آنقدر زمزمه واگذارى آن را سر دادند  جهاد كش

تا سرانجام خليليان اقدام به فروش آن به شهردارى كرد. 
مسوولان بى خبر

«عيسى كلانترى»، وزير سابق كشاورزى به عنوان يكى 
از منتقدان وزير دولت دهم مى گويد: با توجه به اينكه آقاى 
ــبب  خليليان اطلاع اجرايى چندانى ندارد، اين موضوع س
شد همه امكانات وزارتخانه را از او بگيرند، شركت خدمات 

هواپيمايى سمپاش كه نقش آتش نشانى براى كشاورزى را 
بازى مى كند يكى از اين از دست رفته هاست. 

ــت كه  ــاورزى تا آنجاس بى اطلاعى مديران بخش كش
ــازمان حفظ نباتات كشور از وجود اين  حتى مسوولان س

شركت در زيرمجموعه جهادكشاورزى باخبر نيستند. 
ــاور رياست سازمان حفظ نباتات كشور  «رجبى» مش
ــرق» اظهار مى كند: شركت  در اين باره در گفت وگو با «ش
ــمپاش از اولش هم مايملك وزارت  خدمات هواپيمايى س
ــت. دولت هم  ــاورزى نبود و به دولت تعلق داش جهادكش
تصميم گرفت در راستاى اجراى اصل 44 قانون اساسى به 

بخش خصوصى يعنى شهردارى قزوين واگذار شود. 
دولت توان تامين هزينه ها را نداشت

ــيار  ــود: البته اين اقدام، اقدامى بس وى متذكر مى ش
ــته بود چرا كه دولت توانايى تامين هزينه هاى اين  شايس
ــت و نگهدارى چنين جايى براى دولت،  ــركت را نداش ش

مستلزم صرف هزينه هاى بسيارى بود.
ــهردارى  ــه مزيت هاى فروش اين هواپيماها به ش  او ب
ــاره كرده و خاطرنشان مى كند: سمپاشى هوايى مزارع  اش
ــوخ شده است و اصلا  ــت كه در دنيا منس خيلى وقت اس
ــر از پرتى و  ــه اين كار صرف نظ ــود چرا ك توصيه نمى ش
ــموم كشاورزى باعث مى شود دشمنان  هدررفت بالاى س
طبيعى آفات نيز از بين بروند كه اين موضوع صدمه زيادى 
به بخش توليد و ثروت هاى طبيعى وارد مى آورد. بنابراين 
وزارت كشاورزى كه تا پيش از اين از هواپيماهاى سمپاش 
ــن» مزارع گندم استفاده مى كرد  براى مبارزه با آفت «س
تصميم گرفت روش هاى زمينى را جايگزين كند. اهميت 

اين موضوع به حدى بود كه اين وزارتخانه لايحه اى را نيز 
به هيات دولت برده و تصويب كرده مبنى بر اينكه استفاده 
از هواپيماهاى سمپاش در مبارزه با آفات منابع طبيعى و 

جنگل ها ممنوع شود. 
رجبى در واكنش به اين پرسش كه آيا وى به طور كل 
كاربرى اين هواپيماها را در بخش كشاورزى نفى مى كند؟ 
گفت: البته ما براى كنترل آفت زنجره خرما در بم كه بعد 
ــت از اين هواپيماها  از زلزله در موقعيت ويژه اى قرار داش
استفاده كرديم اما آنها هنوز هم مى توانند در برخى موارد 
مثل مبارزه با علف هاى هرز در جاهايى كه امكان عمليات 
ــتفاده قرار گيرند كه در اين مواقع  زمينى نباشد مورد اس
ــهردارى، هواپيماها را با حفظ كاربرى در اختيار بخش  ش
كشاورزى مى گذارد. برخلاف گفته هاى رجبى در بسيارى 
از كشورهاى پيشرفته جهان، همكارى هاى منطقه اى براى 
اطفاى حريق در عرصه هاى طبيعى شكل گرفته و حتى 
ــورهايى در دو نيمكره متفاوت  ــى بين كش توافقنامه هاي
كره زمين به امضا رسيده است تا با توجه به تفاوت فصل ها 
ــه بتوانند در  ــن دو نيمكره، امضا كنندگان توافقنام در اي
شرايط اضطرارى و لزوم از امكانات يكديگر استفاده كنند. 
مشابه چنين گروه هايى، نخستين بار توسط تركيه شكل 
گرفته است و برخى كشورهاى همسايه نيز با آن هم پيمان 
شده اند اما كشور ما نه تنها در پيمان هاى مربوط به مقابله 
با حريق مشاركت نداشته كه امكانات محدود راخود براى 

مقابله با آتش سوزى نيز واگذار مى كند. 
خداحافظى با خدمات ارزانقيمت

ــهردارى، به كارگيرى  ــرايط واگذارى به ش البته در ش
هواپيماهاى سمپاش در بخش كشاورزى ديگر به ارزانقيمتى 
گذشته نيست. مديرعامل سابق شركت هواپيمايى خدمات 

ويژه در اين باره مى گويد: خدمات 
ــس از واگذارى  ــركت پ ــن ش اي
ــاورزان  ــهردارى براى كش به ش
بيشترى نسبت  مستلزم هزينه 
ــه با  ــت چرا ك ــته اس ــه گذش ب
واگذارى اين هواپيماها به بخش 
ــه دولتى  ــر ياران خصوصى ديگ
ــته مى شود و  اين خدمات برداش
بخش خصوصى نيز با احتساب 
ــخصى خود براى  هزينه كرد ش
اين هواپيماها نرخ نهايى را اعلام 
مى كند. همه اينها در حالى است 
كه تاكنون هيچ امكانات خاصى 
ــق در عرصه هاى  به كنترل حري
ــه و  ــاص نيافت ــى اختص طبيع
ــت همچنان  ــاى حفاظ يگان ه
بدون تجهيزات به كار خود ادامه 

مى دهند. 

واگذارى شركت خدمات هواپيمايى ويژه كشاورزى به شهردارى

آتش نشانى جنگل ها تعطيل شد

  آقـاى دكتر اجـازه دهيد به عنوان نخسـتين  �
پرسش از پيشينه نفت و نقش درآمدهاى نفتى در 

ساماندهى اقتصادى دولت در ايران بپرسيم؟ 
ــت در آن روزگار تحت مديريت  ــركت ملى نف ش
ــد و سازمان برنامه با عنوان  وزارت دارايى اداره مى ش
ــاور در دولت حاضر بود. در حكومت پيشين  وزير مش
ــده بود و در طراحى و  ــش  برنامه توسعه تنظيم ش ش
ــن دو وزارتخانه نقش  تامين هزينه هاى اين برنامه اي
ــيس اوپك و افزايش  ــا مى كردند. از تاس اصلى را ايف
قيمت نفت، دولت ايران با جهش درآمدى مواجه شد. 
ــرمايه گذارى در كشورهاى  آنچنان دولت حتى به س
ــادرت كرد.  ــتان مب ــر مثل مصر و آلمان و پاكس ديگ
ــاه در  ــتخراج در دوران ش ــاف و اس كل فرايند اكتش
ــركت ملى نفت بود. در آن دوران پيمانكار  انحصار ش
ــتر به  ــى ايرانى به جز مواردى معدود كه بيش خصوص
واسطه گرى مى پرداختند به شكل كامل در اين فرآيند 
ــب بودند.  پس از انقلاب چند حادثه روى داد. در  غاي
ــت جمهورى مقام معظم رهبرى، سيستم  دوره رياس
نخست وزيرى نقش مستقيم در برنامه ريزى داشت و 
سازمان برنامه در توزيع درآمد هاى نفتى نقشى به سزا 
ــكيل  ــت. در مقطعى از آن دوران تصميم بر تش داش
شورايى به نام شورايعالى انرژى گرفته شد كه متاسفانه 
ــورا هيچ گاه تشكيل  به دليل برخى اختلافات اين ش
نشد. عمده اختلافات ميان وزارت نفت، وزارت نيرو و 
سازمان برنامه بود، چون هر يك از اينها مى گفتند كه 
ــتگذارى هاى كلان خود را داريم. در دوره آقاى  سياس
هاشمى وزارت نفت قدرت بيشترى پيدا كرد، به نحوى 
كه وزارت نفت هزينه هاى خود را از محل درآمد هايش 
ــازمان برنامه در توزيع درآمد هاى  تامين مى كرد و س
نفتى ايفاى نقش مى كرد. يكى از بحث هاى مهمى كه 
در مسايل اقتصادى مربوط به نفت هميشه مطرح بود 
ــت از محل درآمد هاى حاصل از  هزينه هاى وزارت نف

فروش نفت بود. 
 همان بحث معروف بهره مالكانه؟  �

ــازمان برنامه نسبت  بله. در مقطع آقاى خاتمى س
ــود زيرا معتقد بودند كه اين  به اين موضوع معترض ب
وزارتخانه بايد تمامى درآمد هاى نفتى را به خزانه واريز 
ــازمان ها و موسسات  ــاير وزارتخانه ها، س كند و مثل س
ــدرت گرفتن  ــد. به دليل ق ــته باش دولتى بودجه داش
ــت آقاى خاتمى  ــه، وزارت نفت در دول ــازمان برنام س

متقاعد به ارايه بودجه شفاف به سازمان برنامه شد. 
  در سـال هاى پايانـى دولت اصلاحـات، بحث  �

درآمدهـاى گازى هم آغاز شـد. در ايـن حوزه چه 
تحولاتى روى داد؟ 

ــات، بحث هاى  ــى دولت اصلاح ــال هاى پايان در س
ــد. به هر حال  مربوط به گاز هم به بحث نفت اضافه ش
تلاش هاى دولت در سرمايه گذارى ها در ميادين گازى، 
فازهاى متعدد در عسلويه تقريبا به بار نشسته بود. در آن 
مقطع مقام معظم رهبرى دستور دادند كه سياست هاى 
كلان نظام در حوزه گاز در مجمع تشخيص تدوين شود 
ــع تا ابتداى دولت  ــه فكر مى كنم اين بحث در مجم ك
ــازمان برنامه نسبت به  نهم ادامه يافت. در آن مقطع س
آن معترض بود چرا كه سازمان مدعى بود كه بايد اين 
سياست ها در آنجا تنظيم شود و در نهايت محصول كار 
جهت اطلاع در اختيار مجمع قرار گيرد. به اين ترتيب 
ــت ها  ــات از رونق افتاد. قرار بود كه اين سياس آن جلس
ظرف چهار يا پنج ماه در سازمان برنامه تدوين شود كه 
ــاله با انحلال شوراها و سازمان مديريت مواجه  اين مس
شد. بنابراين در اين هشت سال آخر سياست هاى كلان 

و بلندمدت در حوزه انرژى نداشتيم. 
 اجازه دهيد كمى فراتر برويم و در مورد مسـاله  �

خصوصى و امكان تعميم آن به بخش نفتى با توجه به 
ابلاغ سياست هاى كلى اصل 44 بپردازيم. آيا به نظر 
شما امكان خصوصى سازى صنايع نفتى وجود دارد؟ 
ــت كلى اصل 44 اجرا   ببينيد اساسا اينكه سياس
ــده خود جاى سوال دارد. من معتقدم كه  شده يا نش
اجرا نشده. در برخى واگذارى ها مديريت دولتى باقى 
ــرى واگذارى هاى واقعى  ــت. متاسفانه يكس مانده اس

ــا در جريان كيفيت  ــه البته همه م ــورت گرفته ك ص
ــر از واگذارى ها  ــتيم. برخى ديگ ــا هس آن واگذارى ه
ــده كه اساسا اين طور  به نام خصوصى سازى انجام ش
ــازى و  ــت بنابراين در عمل به معناى آزادس نبوده اس
ــت. در اين  خصوصى خيلى اتفاق خاصى نيفتاده اس
ــتر و زمينه هاى  ــت كه آيا بس ــرايط سوال اين اس ش
ــده  لازم براى حضور بخش خصوصى واقعى فراهم ش
ــت يا  نه؟ در حوزه هاى مختلف اقتصادى شما نگاه  اس
ــركت هاى واقعا خصوصى از فرصت برابر  كنيد. آيا ش
ــركت هاى وابسته به نهادهاى نظامى  براى رقابت با ش
ــرايط آيا مى توان  ــتند؟ خب در اين ش برخوردار هس
ــت، مثلا در  ــى در حوزه نف ــور بخش خصوص از حض
ــيار پرهزينه و پرريسك است،  ــاف كه بس بحث اكتش
ــيم.  ــت كرد؟ من فكر مى كنم اگر واقع بين باش صحب
بايد بگوييم كه چنانچه دولت از يك سو دخالت خود 
ــتگذارى هاى كلان كند و از سوى  را محدود به سياس
ديگر در بخش هاى پايين دست تر مثل پالايشگاه ها و 
پتروشيمى ها فضا و بستر مناسب را براى حضور بخش 
ــاهد بالندگى  خصوصى آماده كند ما به مرور زمان ش
ــتى  در اين بخش خواهيم بود. در فعاليت هاى بالادس
ــت اما در  ــه همچنان حضور دولت الزامى اس پرهزين
ــور محدود به  ــت بايد اين حض ــاى پايين دس بخش ه

سياستگذارى باشد. 
 امـا اينگونـه به نظر مى رسـد كـه از هم اكنون  �

زمينه هايـى بـراى حضـور بخـش خصوصـى در 
بخش هاى بالادست به وجود آمده؟ 

 بله. شركت ملى نفت الان پيمانكاران ديگر را وارد 
كار كرده است. مثلا بنياد مستضعفان يا شركت غدير با 
توجه به امكانات مالى اى كه در اختيار دارند هم اكنون 
وارد بحث اكتشاف شده اند. با اين حال اما بحث اكتشاف 
ــت. بحث هاى فنى و  تنها محدود به توانايى مالى نيس
ــفانه در  ــت. متاس ــى تكنولوژيك هم مطرح اس تواناي
ــركت هاى ايرانى به لحاظ دانش فنى و  حال حاضر ش
ــتند.  تكنولوژيك هنوز از توانايى بالايى برخوردار نيس

ــتى امكان حضور بخش  در نهايت در حوزه هاى بالادس
ــت ولى با توجه به حجم  خصوصى چندان ميسر نيس
كمتر سرمايه گذارى در صنايع پايين دست مثل پالايش 

و پخش، پتروشيمى و... اين حضور شدنى است. 
 پس با اين شرايط براى حضور بخش خصوصى  �

در بخش انرژى بايد بيشـتر از اينها صبور باشـيم. 
در سـاير بخش ها مثل صنعت برق شرايط را چطور 

ارزيابى مى كنيد؟ 
ــيار داريم.  ــاير حوزه ها جاى كار بس ببينيد در س
ــوم به  ــت هاى موس ــر در دنيا سياس ــال حاض در ح
ــب كه اتحاديه اروپا  ــت. به اين ترتي 2020 مطرح اس
ــال 2020 ميلادى در چند حوزه به  تصميم دارد تا س
صرفه جويى هاى 20 درصدى دست پيدا كند. مثلا در 
ــر، انرژى و تكنولوژى. در  حوزه انرژى هاى تجديدپذي
ــه حوزه به شدت در حال كار كردن هستند در  اين س
حالى كه ما عقب هستيم. البته كارهايى در حوزه انرژى 
ــده. مثلا در دوران خاتمى مجوز  تجديدپذير انجام ش
حضور بخش خصوصى در بخش تاسيس نيروگاه هاى 
بادى صادر شد. از همان موقع با توجه به تعرفه اى كه 
از سوى دولت براى خريد برق از نيروگاه ها تعيين شده 
بود مشخص بود كه صرفه اقتصادى براى حيات بخش 
خصوصى در اين بخش بسيار ناچيز است كه در نتيجه 
ــدى اين تعرفه ها افزايش يافت.  رايزنى ها در دولت بع
ــد.  ــه اين ترتيب بخش خصوصى واقعى وارد كار ش ب
ــى خارجى مثلا از چين وارد كار  حتى بخش خصوص
شدند كه اين بحث هم متاسفانه با وقوع بحران ارزى 
ــد. چون در اين شرايط بازگشت  در كشور متوقف ش
سرمايه با اين قيمت ارز مدت زمانى طولانى تر، در حد 
12 سال، يافت. از اين رو روش منطقى قيمت گذارى 
سيال است. به نحوى كه نوسانات اقتصادى به بخش 
ــا ارز فعلى ورود بخش  ــه وارد نكند. ب خصوصى لطم
ــه ندارد. هر  ــه بخش توليد برق هم صرف خصوصى ب
ــه دارد. در اين  ــرق 500 دلار هزين ــووات توليد ب كيل

شرايط بخش خصوصى دچار مشكل خواهد بود. 

عضو هيات مديره انجمن اقتصاد انرژى در گفت وگو با «شرق»:

«بالادست» نفت قابليت 
خصوصى سازي ندارد 

حضـور بخـش خصوصى در نفت با توجه به تجربـه اجراى تجديدنظر در اصـل 44 يك ابهام كلـى دارد. واگذارى ناكام 
شركت هايى چون «پتروپارس» و «پترو ايران» نشان داد كه مقاومت دولت در برابر اين تغييرات بالاست. از طرفى ديگر 
با رفتن شـركت هاى خارجى حضور شـركت و نهاد هاى ايرانى در بالادست نفت مورد توجه قرار گرفته تا جايى كه حتى 
قراردادهاى مشاركت در توليد مورد توجه وزارت نفت قرار گرفته است و با شركت هاى خارجى به گفته نفتى ها مذاكرات 
شـروع شده است اما به گفته كارشناسان مشكل اين روزهاى نفت قالب هاى حقوقى نيست و شركت هاى خارجى بنا به 
دلايل ديگر از حضور در نفت ايران طفره مى روند. با اين حال پيش بينى مى شـود تجديدنظر در قالب قراردادهاى نفتى 
منجر به حضور بخش هاى غيردولتى در بالادست نفت شود. در اين خصوص و حضور بخش خصوصى در نفت نظرگاه دكتر 

«عباسپور» خواندنى است. 

 سيدغلامحسين حسنتاش
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دولت در واكنش به كاهش اعتبارات
 اجراى هدفمندى در مجلس اعلام كرد

تغييرات اساسى در روند اجراى 
هدفمندى يارانه ها 

ــت برنامه ريزى و  � ــه معاون ايسـنا: معاون بودج
ــه كاهش رديف مربوط  ــاره ب نظارت راهبردى با اش
ــازى يارانه ها در لايحه  بودجه تصريح  به هدفمندس
ــزان يارانه نقدى  ــوع و مي ــوز ابعاد موض ــرد: «هن ك
ــت و در صورت تصويب اين رقم در  ــخص نيس مش
ــى در اجراى  ــرات اساس ــاهد تغيي صحن علنى، ش
ــود.» او با  ــازى يارانه ها خواهيم ب ــون هدفمندس قان
ــه  روز گذشته كميسيون تلفيق  بيان اينكه در جلس
بودجه 92 مجلس شوراى اسلامى، اعتبارات مربوط 
ــازى يارانه ها با كاهش  ــراى قانون هدفمندس به اج
ــد، اظهار كرد: «در  70هزارميلياردتومانى تصويب ش
لايحه بودجه سال 92 درآمد 120هزارميلياردتومانى 
را براى اجراى قانون هدفمندسازى يارانه ها پيشنهاد 
داده بوديم اما روز گذشته در كميسيون تلفيق رقم 
ــيد.»وى افزود:  50هزارميلياردتومان به تصويب رس
ــده  ــد 120هزارميلياردتومانى پيشنهادش «از درآم
ــت يارانه نقدى،  ــان براى پرداخ 90هزارميلياردتوم
ــن  ــد و همچني ــراى تولي ــان ب 15هزارميلياردتوم
15هزارميلياردتومان براى كمك به طرح هاى عمرانى 
ــوط به حقوق  ــه عمدتا مرب ــاى جارى ك و هزينه ه

كاركنان مى شد، در نظر گرفته شده بود.»
ــزى و نظارت  ــت برنامه ري ــاون بودجه معاون مع
ــرد: «با وجود  ــت جمهورى تاكيد ك راهبردى رياس
طولانى  شدن بحث و ارايه توضيحات در ابعاد مختلف 
ــدى يارانه ها  ــادى اجراى قانون هدفمن و آثار اقتص
ــيون تلفيق مبلغ  ــرا، در نهايت كميس ــيوه اج و ش
50هزارميلياردتومان را تصويب كرد.»ممبينى با بيان 
اينكه هنوز ابعاد موضوع باز نشده است، تصريح كرد: 
ــده كه چه ميزان به پرداخت  «در واقع مشخص نش
ــت و توليد اختصاص يابد  ــه نقدى، بودجه دول ياران
ــازى قيمت حامل هاى انرژى نيز  و چگونگى آزاد س
مشخص نيست.»وى افزود: «بنا به قانون هدفمندى 
ــازى  يارانه ها 30درصد از منابع مربوط به هدفمندس
يارانه ها براى بخش توليد، 20درصد كمك به بودجه 
ــار بايد هزينه  ــت و 50درصد براى پرداخت اقش دول
ــود.»معاون بودجه معاونت برنامه ريزى و نظارت  ش
راهبردى رياست جمهورى تاكيد كرد: «هنوز چگونگى 
اجراى گام دوم قانون هدفمندسازى يارانه ها و ميزان 
ــخص نيست.»ممبينى در  پرداخت يارانه نقدى مش
پايان با تاكيد بر اينكه بايد بر روى اين رقم تجديد نظر 
شود اضافه كرد: «اگر بنا باشد قانون هدفمندسازى 
يارانه ها با اين منابع اجرا شود تغييرات اساسى در روند 

اجراى آن ايجاد خواهد شد.»

مخاطرات قرارداد 
«مشاركت در توليد»

در ابتدا لازم به يادآورى مى دانم كه نگارنده (بدون توجه به  �
ابعاد قانونى و حقوقى مساله كه در تخصص من نيست) از نظر 
فنى و اقتصادى، ستيزى با قراردادهاى «مشاركت در توليد» 
ــته هاى گذشته ام نيز منعكس  ــته و ندارم و اين در نوش نداش
است؛ بلكه برعكس معتقد بوده و هستم كه با توجه به تفاوت و 
تنوع ميادين نفت و گاز كشور و تفاوت هاى موجود در ريسك 
سرمايه گذارى بر روى آنها و يا مثلا با توجه به عملكرد رقبا در 
ميادين مشترك، نمى توان يك نوع قرارداد را براى همه ميادين 
ــور در نظر گرفت و بر اين باورم كه اگر صنعت نفت طرح  كش
جامعى براى توسعه ميادين هيدروكربنى خود داشته باشد (كه 
ندارد) و اين طرح مبتنى بر مطالعات جامع ميادين باشد، در 
همان طرح، ميادين را از نظر تناسب با نوع قرارداد (خدماتى، 
مشاركتى يا امتيازى) دسته بندى مى كند. علاوه براين بر اين 
ــتگاه حاكميتى، يعنى وزارت  ــتم كه اگر دس باور بوده و هس
نفت كه به نيابت از دولت، امر حاكميت و مالكيت و صيانت از 
ميادين هيدروكربنى را اعمال مى كند، كار خود را بلد نباشد، 
ــدنش هست، البته در  در هر نوع قراردادى احتمال مغبون ش
ــارت بيشتر و در بعضى قراردادها  بعضى قراردادها ميزان خس
كمتر خواهد بود. در قراردادهاى «مشاركت در توليد» دخالت 
سرمايه گذار يا طرف قرارداد كه امر توسعه ميدان هيدروكربنى 
به او واگذار شده است، در تصميم گيرى در مورد بهره بردارى از 
ميدان بيشتر است، طرف قرارداد در بهره بردارى و تصميمات 
مربوط به آن نيز دخالت دارد و دوره قرداد نيز بسيار طولانى تر 
از قرارداد «بيع متقابل» است؛ بنابراين اگر دستگاه حاكميتى 
ــتر است. اما در  ــد احتمال مغبون شدن بيش كارآزموده نباش
ــى اين است كه اصولا چرا چنين  ــرايط حاضر سوال اساس ش
بحث هايى مطرح مى شود و چرا كسانى كه ديروز مخالف اين 
ــده اند؟ در زمانى كه  ــوع قراردادها بودند، حالا طرفدار آن ش ن
ــركت هاى خارجى مى آمدند و حاضر به سرمايه گذارى در  ش
صنعت نفت ايران بودند، ادعاى شان اين بود كه «قراردادهاى 
مشاركت» در توليد، نسبت به «بيع  متقابل» براى شان جذاب تر 
است؛ چراكه مى توانند سهم نفت عايدى خود در طول قرارداد 
را به ارزش دارايى هاى خود اضافه كنند و از اين طريق هزينه 
تامين مالى خود در سيستم مالى بين المللى را كاهش دهند. 
ــان در دوران  همچنين ادعا مى كردند كه با توجه به حضورش
ــعه  ــت كه چه در دوران توس بهره بردارى، انگيزه خواهند داش
ــردارى، جديدترين  ــه در دوران بهره ب ــرمايه گذارى و چ و س
ــود را كاهش داده  ــا را به كار گيرند تا هزينه هاى خ فناورى ه
ــركت هاى  ــود را افزايش دهند؛ اما امروز تمام ش و عايدى خ
معتبر نفتى بين المللى اعم از هفت خواهران قديم خصوصى 
ــركت هاى چينى)  تا «هفت خواهران» جديد دولتى (مثل ش
ــرمايه گذارى نيستند.  از ايران رفته اند و در عمل، حاضر به س
همان روز هم كه شركت هاى خارجى اين حرف ها را مى زدند 
ــه واقعيت را مى گويند يا به صورت طبيعى اين  معلوم نبود ك
ــتر در «بيع  حرف ها را براى  چانه زنى و گرفتن امتيازات بيش
 متقابل» ها مطرح مى كنند، چراكه «بيع  متقابل» هم متقابلا 
ــاركت در توليد براى ايشان داشت و  امتيازاتى نسبت به مش
ــك هاى آن براى ايشان بسيار كمتر از مشاركت  خصوصا ريس
ــود در راستاى  ــت آنچه امروز مطرح مى ش بود. اما معلوم اس
مباحث گذشته و براى تسهيل جذب سرمايه خارجى نيست. 
امروز بعضى افراد، از فرصت تحريم ها استفاده مى برند و تلاش 
مى كنند در همه بخش ها حضور يابند و ميخ خود را هم محكم 
ــدن «مشاركت در توليد»، ناخواسته، بستر  بكوبند و عملى ش
مناسبى براى فعاليت آنان مهيا مى كند. به غير از اين نكته، اگر 
مساله سرمايه گذارى خارجى باشد، دولت عراق در قرارداهاى 
ــركت هاى خارجى نوع خاصى از  ــال اخير خود، با ش چند س
ــاركت در  قراردادهاى خدماتى را ارايه كرد كه امتيازات «مش
توليد» هم در آن ديده شده و مى توان از آن الگو گرفت. از آناني 
كه براي جايگزيني در صورت عدم موفقيت قرارداد «مشاركت 
در توليد» آماده شده اند بايد پرسيد آيا اصلا توان تامين مالى 
براى توسعه ميادين و توان مانور در بازارهاى مالى بين المللى 
را دارند كه با استفاده از نوع قرارداد، آن را كم و زياد كنند؟ آيا 
توان فنى توسعه ميادين را دارند؟ مراكز توسعه فناورى ايشان 
در بخش بالادستى صنعت نفت كجاست؟ در امتيازاتى كه در 
ــته براى ورود به بخش بالادستى صنعت  نفت به صورت  گذش
پيمانكار يا به هر صورت ديگرى گرفته اند، نتيجه كارشان چه 
ــت؟ بدترين وضعيت اين است كه كارفرمايى كه كار  بوده اس
خود را هم خوب بلد نيست و توان كنترل و نظارت كافى هم 
ــدارد با پيمانكار زوردار تر از خود، قراردادى ببندد كه او را در  ن
صدر بنشاند. ميادين هيدروكربنى «انفال عمومى» هستند و 
ــزاران اين عموم در صيانت از  ــت و وزارت نفت، تنها كارگ دول
اين ميادين هستند و تحت هيچ شرايطى نبايد حق ولى نعمتان 

خود را فراموش كنند و آن را با خواص شريك شوند. 

گرانى در كمين كالاهاى اساسى 

ــيون تلفيق كه نرخ دلار را  � با مصوبه اخير كميس
ــرد، خودبه خود ارز  ــزار و 450تومان تصويب ك دوه
ــور حذف شد. حذف ارز  مرجع از چرخه اقتصاد كش
ــاس اجبار در  ــت بلكه بر اس مرجع نه از روى خواس
ــتور كار مسوولان قرار گرفت. كشور در سال هاى  دس
ــاره اى جز اين  ــرايطى قرار گرفت كه چ ــر در ش اخي
ــراى تامين مخارج خود نياز  باقى نماند زيرا دولت ب
ــت. حذف ارز مرجع چند اثر  به افزايش نرخ ارز داش
منفى بر اقتصاد ايران و وضعيت معيشتى افراد دارد. 
ــن تبعات منفى اين تصميم افزايش  يكى از مهم تري
ــتر با ارز هزار  ــى است كه پيش قيمت كالاهاى اساس
ــور مى شد. در مورد كالاهاى  و 226تومانى وارد كش
ــت زيرا اين گروه  ديگر افزايش قيمتى نخواهيم داش
ــرخ ارز مبادله اى  ــا با ن ــته ي ــال گذش از كالاها از س
دوهزارو500تومانى وارد مى شدند يا ارز آنها از طريق 
بازار آزاد تامين مى شد. حالا با حذف ارز مرجع ديگر 
كالايى با دلار هزار و 226تومانى وارد كشور نمى شود 
ــاهد افزايش قيمت ها در اين بخش  ــن پس ش و از اي
ــراى نمونه افزايش 60درصدى قيمت  خواهيم بود. ب
ــل رخ داد كه  ــاى اخير به اين دلي ــت در روزه گوش
واردات اين كالاى اساسى كه در گذشته با ارز هزار و 
226تومانى انجام مى شد از سال جارى با دلارى حدود 
ــام و همين موضوع باعث  ــزار و 500تومان انج دوه
ــور شد. اين  ــت در كش افزايش ناگهانى قيمت گوش
افزايش قيمت در مورد كالاهاى ديگرى هم رخ خواهد 
ــاهد رشد قيمت كالاهاى  داد. در آينده اى نزديك ش
غذايى مانند مرغ و انواع دام هم خواهيم بود زيرا از اين 
پس خوراك دام و طيور هم با ارز مبادله اى خريدارى 
ــور مى شود. دارو هم از اين پس ارز مرجع  و وارد كش
نمى گيرد. اين به معنى افزايش قيمت تمامى داروها 
در سال جارى است. به نظر مى رسد علاوه بر افزايش 
ــت دلار در بازار  ــى و دارو، قيم قيمت  كالاهاى اساس
آزاد هم با افزايش همراه شود. بازار سرمايه و ملك نيز 
تحت تاثير حذف ارز مرجع قرار مى گيرند. تمامى اينها 
شتاب تورم را افزايش مى دهند و معيشت دهك هاى 
ــوارتر از قبل مى كنند. البته  ــد جامعه را دش كم درآم
مجلس سعى داشت از طريق كوپن از اين قشر ضعيف 
حمايت كند كه در صورت اجرايى نشدن اين تصميم 

فشار بر اقشار كم درآمد بيشتر از قبل مى شود. 

 حميد حسينى
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