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ادامه از صفحه اول

اقتصاد

دوگانه«جمهوریت» و «اسلامیت»
جمهوریــت یک نظام را در میزان مشــارکت مردم در 
همراهی و همدلی با آن نظام در تصمیم ســازی ها و 
چالش های فراروی آن نظام از یک ســو و ایجاد بستر 
بــرای بهره گیری از ظرفیت حداکثری شــهروندان در 
مدیریت و تصمیم ســازی های ایشــان از سوی دیگر 
می تــوان دید.مــردم در این ۴۰ ســال نشــان داده اند 
باوجــود بحران ها و ناملایمات بیرونی و درونی تلاش 
کرده اند تــا همراهی و همدلی خــود را با متولیان و 
تصمیم ســازان ابراز کنند؛ اگرچه در پــاره ای مراحل 
برخــی نهادها و افــراد تصمیم ســاز نه تنهــا از این 
همدلی ها اســتقبال نکرده انــد بلکه آنهــا را نادیده 
انگاشته اند.روشن ترین مظهر و نمود جمهوریت نظام 
مقولــه انتخابات اســت. انتخابات هم ســاحت های 
چندی دارد که هرچه آن ســاحت ها برای مشــارکت 
عمومی شهروندان سهل تر و کم هزینه تر باشند، اسباب 
تقویــت جنبه های جمهوریت نظام را بیشــتر فراهم 
می کنند.ساحت هایی چون: امکان مشارکت حداکثری 
شهروندان در ثبت نام، امکان حضور حداکثری ایشان 
در انتخاب کردن و امکان حداکثری در انتخاب شــدن 
و... کــه هریــک از این ســاحت ها که کمرنگ شــود، 
به همان انــدازه جمهوریت نظام کم رنگ می شــود.
شــورای نگهبان به گمان نگارنــده هم اندازه دغدغه 
حفظ ساحت اســلامیت نظام باید دغدغه محافظت 
از جمهوریت نظام را داشته باشد؛ چراکه اگر این گونه 
بــود، نباید حتی اجازه می داد که قوانین نوشته شــده 
هم ســهم حضور نخبگان را در انتخاب شدن محدود 
کند تا چه رســد به قوانین نانوشــته ای که متأسفانه 
به یک تهدید جدی تبدیل شــده اند.در اصل ۹۱ قانون 
اساسی مهم ترین وظیفه شورای نگهبان دو امر است: 
«پاســداری از احکام اســلام» و پاســداری از «قانون 
اساســی» که وظیفه دوم ایشــان همان محافظت از 
جمهوریت نظــام را تداعی می کند که در یکی از امور 
مورد تأکید اصل ســوم قانون اساســی این گونه آمده 
اســت: «مشــارکت عامه مردم در تعیین سرنوشــت 
سیاســی، اقتصادی، اجتماعــی و فرهنگی خویش».
نظارت استصوابی یکی از گلوگاه هایی است که تا الان 
نشان داده است می تواند جمهوریت نظام را با چالش 
مواجه کند. وقتی کسانی مثل علی مطهری در سطح 
ملی و برخی نخبگان و انسان های شریفی که نگارنده 
نیز پاره ای از ایشــان را می شناســم، در سطح بومی و 
اســتانی نمی توانند خود را در معرض انتخاب شــدن 
قرار دهند، باید برای تداوم وجه و ساحت جمهوریتی 
نگران بود.جمهوریت ره آوردی نوین و این جهانی برای 
اعمال خواست و نظرات شهروندان یک جامعه است 
که در فرض نادیده انگاری این خواســت و دغدغه ها 
در دراز مــدت باید منتظر گسســت رابطــه عاطفی و 
عقلانــی بین دولت بــه معنای عــام و جامعه ماند.
آنچه برخی نخبگان به درســتی گفته اند، ضربه جدی 
به پایه های اعتمــاد و ارتباط بین حاکمیت و مردم به 
خاطر کمرنگ شدن ســاحت جمهوریت نظام است و 
این شــورای نگهبان است که می تواند با اتخاذ تدابیر 
درست راه این گسست و فاصله ها را ناهموار کند و به 
کسی اجازه ندهد برای تداوم موقعیت خویش تیشه 

به پایه اعتماد عمومی بزنند.

کف و سقف پاداش کارگران
 در پایان سال ۹۸

معــاون وزیر کار گفــت: عیدی امســال برای  �
کارگرانــی که حقــوق پایه آنها بــر مبنای حداقل 
دستمزد مصوب ســال ۹۸ است، ۳ میلیون و ۳۳ 
هــزار و ۷۶۵ تومان و برای ســایر کارگران دوبرابر 

حقوق پایه آنها خواهد بود.
حاتم شــاکرمی در گفت وگو با مهــر، با تأکید 
بــر الــزام کارفرمایــان بــرای پرداخــت عیدی و 
پاداش پایان ســال کارگران اظهار کرد: بر اســاس 
ماده واحــده مصــوب ســال ۱۳۷۰ درخصــوص 
پرداخت عیدی و پاداش کارگــران، اظهار کرد: بر 
اســاس این ماده واحده، کلیه کارگاه های مشمول 
قانون کار مکلف هســتند به غیر از حقوق، به هر 
یــک از کارگران خود در پایان هر ســال معادل ۶۰ 
روز آخرین مزد، به عنوان عیدی و پاداش بپردازند.

وی بــا بیان اینکه البته قانــون کار برای عیدی 
کارگران سقف نیز تعیین کرده است، افزود: بر این 
اســاس فارغ از میزان حقوق پایه کارکنان، عیدی 
هر کارگر نباید از سه برابر «حداقل دستمزد همان 

سال» بیشتر باشد.
معــاون وزیــر تعــاون، کار و رفــاه اجتماعی 
همچنیــن با اشــاره به اینکــه عیــدی و پاداش 
کارگرانی کــه کمتر از یک ســال در کارگاه جاری 
ســابقه کار دارند نیز، باید به نســبت ایام کارکرد 
در ســال محاسبه و پرداخت شــود، افزود: با این 
حســاب، هر کارگر باید دوبرابر حقــوق پایه خود 
را به عنــوان عیــدی و پاداش پایان ســال دریافت 
کند، اما عیدی پرداختی نباید از ســه برابر حداقل 

دستمزد تجاوز کند.
شــاکرمی تأکید کرد: در نتیجه عیدی امســال 
بــرای کارگرانــی که حقــوق پایه آنها بــر مبنای 
حداقــل دســتمزد مصوب ســال ۹۸ معادل یک 
میلیون و ۵۱۶ هزار و ۸۸۲ تومان است، ۳ میلیون 
و ۳۳ هــزار و ۷۶۵ تومــان خواهــد بــود. عیدی 
ســایر کارگران که حقوق پایه آنها بیش از حداقل 
دستمزد است نیز دوبرابر حقوق پایه باید محاسبه 
شود، به شرطی که از ۴ میلیون و ۵۵۰ هزار و ۶۴۶ 

تومان بیشتر نشود.

مشمولان سهام عدالت شماره شبا 
اعلام کنند

رئیس سازمان خصوصی سازی گفت: در دوره  �
مدیریت قبلی سود ســهام عدالت آذر به حساب 
مشــمولان واریز می شــد، اما شــرکت های سهام 

عدالت تا اسفند برای واریز سود مهلت دارند.
علیرضا صالح در گفت وگو با مهر درباره ســود 
ســهام عدالت اظهار کرد: سهام عدالت به میزان 
۲۶ هــزار میلیارد تومان بــرای ۴۹ میلیون و ۲۲۶ 
هزار و ۱۹۳ مشــمول است که پس از جمع آوری 
سود از ۴۹ شرکت ســرمایه پذیر، به تناسب ارزش 
برگه های ســهام به حســاب مشــمولان مبلغی 

به عنوان سود واریز می شود.
گفــت:  خصوصی ســازی  ســازمان  رئیــس 
مشــمولان باید توجه داشته باشند که در صورت 
اعلام شماره شــبای بانکی، سود سهام عدالت را 
دریافت می کننــد.وی در مورد اینکه چرا برخلاف 
دوره مدیریت قبلی، سود ســهام عدالت به جای 
آذر در اسفند واریز خواهد شد، افزود: شرکت های 
سهام عدالت، شرکت های بورسی هستند و طبق 
قانون بورس از زمانی که ســود تقسیم می شود، 
هشــت ماه فرصــت دارند تا ســود را واریز کنند.
صالــح ادامــه داد: مجمع عمده شــرکت ها ۳۱ 
تیرمــاه برگزار می شــود و با توجه به هشــت ماه 
فرصتی کــه دارند، آخرین فرصتشــان برای واریز 

سود اسفندماه می شود.

سال هفدهم    شماره 3640 چهارشنبه   16 بهمن 1398

ECU نسل جدید کروز امکان اخذ 
استاندارد یورو۵ برای خودروهای 

تولید داخل را فراهم می کند
با استفاده از نسل جدید ECU تولید شده در کروز،  �

می توان از تکنولوژی بالاتری در سیستم مدیریت موتور  
بهره گرفت و سطح اســتاندارد آلایندگی خودروها را 
افزایــش و آلاینده هــای خروجی از اگــزوز را کاهش 
داد.شــهرهای کشــور سال  هاست با شــروع زمستان 
بــا موضوع آلودگی هوا دســت و پنجه نــرم می  کنند 
و همچنین بســیاری از افراد بر اثــر آلودگی هوا جان 
خود را از دســت می دهند که خودروها نقش بسزایی 
در افزایش ســطح آلودگی هوا دارند.سازمان محیط 
زیســت مجوز شماره گذاری خودروهای یورو ۴ را برای 
ســال آینده صادر نمی کند؛ چرا که خودروسازان طبق 
قانون باید در ســال ۹۶ استاندارد خودروهای تولیدی 
خــود را به یــورو ۵ ارتقا می دادنــد و این موضوع به 
تعویــق افتاده که مطابق قانون هــوای پاک از ابتدای 
ســال ۹۹ بایــد تمامــی خودروهای تولیــدی داخل 
کشور مطابق اســتاندارد یورو ۵ به بازار عرضه شوند.
حســین انصاری، مدیر گــروه قوای محرکه شــرکت 
صنایع تولیدی کروز با اشــاره به عوامل مؤثر بر میزان 
آلایندگی خودروها گفت: عوامل متعددی بر میزان و 
سطح اســتاندارد آلایندگی خودروها از یورو ۱ تا یورو ۵ 
مؤثر است که می توان به تکنولوژی و طراحی موتور، 
تکنولوژی سیستم مدیریت موتور (EMS)، کاتالیست و 

کیفیت بنزین اشاره کرد.

خبر ویژه

شــرق: لایحه بودجه ۹۹ در کمیسیون تلفیق مجلس در حال بررسي است و 
هر روز یکي از مصوبات آن روي خروجي رسانه ها قرار مي گیرد. طبق گزارشي 
که سازمان برنامه و بودجه روي تارنماي خود گذاشته است، تغییرات از لایحه 
تا مجلس کم نیســت. اعضاي کمیسیون تلفیق بودجه ۹۹، در روزهاي پایاني 
بر کرسي نمایندگي  نشستنشــان، با حذف و اضافات بودجه اي تلاش مي کنند 
چهره خوشایندي از خود میان مردم به  جا بگذارند. طبق مصوبات کمیسیون 
تلفیق، برداشت سه میلیاردیورویي از صندوق توسعه براي مصرف در ۱۵محل، 
از صداوســیما گرفته تا تقویت بنیه دفاعي، ممنوع شــد. همچنین رد دیون و 
پرداخت بدهي هاي دولت از محل درآمدهاي نفتي از متن لایحه بودجه حذف 
شده است. اعضاي کمیسیون تلفیق، خانه ها و خودروهاي لوکس را مشمول 
مالیات کرده اند، اما نرخ مالیات آنها آن قدر ناچیز است که عملا سهم چنداني 
در درآمدهاي نفتي نخواهد داشت. مقایسه تطبیقي لایحه بودجه سال آینده 
با مصوبات کمیسیون تلفیق، در مجموع حائز تغییرات زیادي است. در تبصره 
یک لایحه بودجه تقدیمي دولت، ســهم صندوق توســعه ملي از درآمدهاي 
نفتي ۲۰ درصد پیش بیني شــده اســت؛ درحالي که طبق قانون برنامه ششم 
توســعه، این سهم باید ۳۶ درصد باشد. اعضاي کمیسیون تلفیق یک توضیح 
به این تبصره اضافه کرده اند که بر اساس آن، دولت مکلف است مابه التفاوت 
سهم پیشنهادي با سهم مصوب در قانون را به  صورت بدهي در آینده پرداخت 
کند. در مصوبات کمیسیون تلفیق آمده است: «مابه التفاوت سهم ۲۰درصدي 
تعیین شده تا سهم قانوني ۳۶درصدي صندوق توسعه ملي، به عنوان بدهي 
دولت به این صندوق تلقي مي شود». بند «ه» این تبصره نیز دستخوش تغییر 
و حذف شــده؛ این بند مربوط به برداشــت از ذخایر ارزي اســت.  طبق لایحه 
بودجــه این منابع باید به وزارت نفت اختصاص یابد؛ اما اعضاي کمیســیون 
تلفیق تصویب کرده اند که مبلغ مابه التفاوت در اختیار وزارت آموزش و پرورش 
(سازمان نوسازي، توسعه و تجهیز مدارس کشور) قرار گیرد و برداشت منابع 
از سوی وزارت نفت از این محل از متن بودجه حذف شده است.بند «و» تبصره 
یــک که به  دولت اجازه برداشــت ۴۰هزارمیلیاردتومانــي از درآمدهاي نفتي 
براي تســویه بدهي هاي قطعي خود به اشخاص حقیقي، حقوقي، تعاوني و 
خصوصي می داد، در جریان بررسي کمیسیون تلفیق از متن لایحه حذف شده 
است. طبق مصوبه کمیســیون تلفیق، دولت مجاز است در صورت تقاضاي 
اشــخاص حقیقي، حقوقي، تعاونــي و خصوصي داراي انــواع اوراق مالي 
اسلامي با سررسید زودتر از خرداد سال ۱۴۰۰ تا سقف ۱۵ هزار میلیارد تومان، 
از طریق تحویل نفت خام صادراتي به این اشــخاص به میزان ارزش اســمي 

اوراق با قیمت بورس انرژي، با آنها تسویه کند.

رد دیون ممنوع
همچنین یک بند الحاقي به آن اضافه شــده است که بر اساس آن، اجازه 
داده شده اصل قرارداد شرکت هاي اکتشاف و تولید داخلي تأیید  صلاحیت شده 
با شرکت ملي نفت براي توسعه میادین و تولید نفت، به عنوان وثیقه و تضمین 
بازپرداخت اصل و سود تسهیلات دریافتي شرکت هاي مذکور از بانک ها مورد 
پذیرش قرار گیرد.همچنین اعضاي کمیسیون تلفیق پیشنهاد واگذاري بنگاه ها 
در قالــب صندوق ســرمایه گذاري قابل معامله در بــورس (ETF) را از متن 
لایحه بودجه ۹۹ حذف کردند؛ ضمن اینکه طبق مصوبات کمیسیون تلفیق و 
برخلاف پیشنهاد دولت در لایحه بودجه، پرداخت بدهي دولت به بخش هاي 
خصوصي، تعاوني و نهادهاي عمومــي غیردولتي، از محل واگذاري اموال و 
دارایي هاي متعلق به دولت و مؤسسات شرکت هاي دولتي امکان پذیر نیست. 
به تعبیر دیگر، پیشــنهاد دولت در لایحه که به نوعي رد دیون، یعني پرداخت 
بدهي با واگذاري اموال بود، از لایحه حذف شــد. همچنین کمیسیون تلفیق، 
سازمان برنامه و بودجه را موظف کرده اطلاعات مربوط به تمام شرکت هایي را 
که مجموع سهام دولت و شرکت هاي دولتي در آنها کمتر از ۵۰ درصد است، 
به تفکیک میزان ســهام، مبلغ سود واریزي و اطلاعات عملکردي، به  صورت 
مســتقل در پیوست لایحه بودجه ۱۴۰۰ درج کند.در ادامه مصوبات کمیسیون 
تلفیــق در کلیات بودجه ۹۹، در یک بند الحاقي به ســازمان تأمین اجتماعي 
اجازه داده شــده با هدف تســهیل وصول مطالبات خود، تمام یا قســمتي از 
جریمه هاي قطعي شده تا پایان سال ۹۷ مقرر در قانون تأمین اجتماعي را بنا به 
درخواست کارفرما و با توجه به دلایل ابرازي مبني بر خارج از اختیاربودن عدم 
انجام تکالیف و با درنظر گرفتن سوابق گذشته و خوش حسابي واحد تولیدي، 
صنعتــي، معدني و خدماتی و به منظور تشــویق کارفرمایان بــه تأدیه دیون 

معوقه حق بیمه، مورد بخشــودگي قــرار دهد.یکي از مهم ترین تصمیم هاي 
کمیســیون تلفیق در جریان بررســي بودجه، حذف برداشــت ســه میلیارد و 
۴۲۵میلیون یورویي از صندوق توســعه ملي است. در بند «ه» تبصره ۴ لایحه 
بودجه، به دولت اجازه داده شــده بود بیش از ســه میلیــارد یورو از صندوق 
توســعه برداشــت کرده و در ۱۴ مورد آن را هزینه کند؛ اما کمیسیون تلفیق با 
این برداشت مخالفت کرده است. در زماني که دولت این لایحه را به مجلس 
تقدیم کرد، یکي از مواردي که از ســوي کارشناسان به شدت به آن انتقاد شد، 
همین برداشــت ارزي براي خرج هزینه هاي جاري بــود و به  تعبیر آنها، این 
یک نوع آینده فروشي و پیش خور کردن منابع نسل آینده بود. حالا مجلس هم 

همراه با انتقادها، مخالفت خود را با این برداشت اعلام کرده است.
همه نهادها حتي مستثنا ها مشمول مالیات شدند

همچنین مجلس تصمیم گرفته در این شرایط خاص اقتصادي، قدم هایي 
بــراي وضع این نوع مالیات ها در چارچوب مصوبات بودجه ســال ۱۳۹۹ که 
اکنون در کمیســیون تلفیق قرار دارد، بردارد. طبق مصوبات کمیسیون تلفیق،  
خانــه و خودروهاي لوکس، مشــمول مالیات ســالانه مي شــوند. واحدهاي 
مســکوني با ارزش معادل ۱۰ میلیارد تومان و بیشتر، مشمول مالیات هستند. 

نرخ ها به این صورت است:
نسبت به مازاد ۱۰ میلیارد تومان تا ۱۵ میلیارد تومان یک در هزار، نسبت به 
مازاد ۱۵ میلیارد تا ۲۵ میلیارد دو در هزار و نســبت به مازاد ۲۵ تا ۴۰ میلیارد 
تومان ســه در هزار و به همین ترتیب به  شــکل تصاعدي بــالا مي رود. انواع 
خودروهاي ســواري و وانت دوکابین با ارزش ۷۰۰ میلیون  تومان و بیشــتر نیز 
بر اســاس ارزش روز خودرو، با نرخ ۰٫۲درصد مشمول مالیات شدند. هرچند 
تعیین مالیات بر خودور و مســکن هاي لوکس قدم مثبتي اســت که مجلس 
برداشــته، نرخ هاي آن به قدري کم محاســبه شده اســت که عملا تأثیري بر 

افزایش درآمدهاي مالیاتي و عادلانه شدن ترکیب مالیات گیري ندارد.
در ادامــه مالیات گیري در کلیات لایحه بودجه ۹۹ به ســیاق ســال هاي 
قبل، آمده اســت که آن دسته از مؤسسات و بنگاه هاي اقتصادي زیرمجموعه 
نیروهاي مسلح و ســتاد اجرائي فرمان حضرت امام، به استثناي مواردي که 
اذن صریح ولي فقیه مبني بر عدم پرداخت مالیات یا نحوه تسویه آن را دارند، 
موظف هستند نسبت به واریز مالیات خود اقدام کنند. حالا اعضاي کمیسیون 
تلفیق تصمیم گرفته و تصویب کرده اند که تمام بنگاه هاي اقتصادي و نهادها، 
بدون هیچ استثنا قائل شدني، مشمول مالیات شوند. اعضاي کمیسیون تلفیق 
«به استثناي مواردي که اذن صریح ولي فقیه مبني بر عدم پرداخت مالیات یا 

نحوه تسویه آن را دارند» را از متن بودجه ۹۹ حذف کرده اند.

شــرق: دولت الکترونیك به اهداف خود نرسیده است 
و روح االله هنــرور، مدیــر گروه نظام اداري اندیشــکده 
حکمرانــي شــریف، در گفت وگو با «شــرق»، مقاومت 
دســتگاه هاي دولتــي را مهم ترین دلیل عدم توســعه 
دولت الکترونیــك در ایران مي داند. از نــگاه او، دولت 
الکترونیك به تنهایي نمي تواند ابزار مبارزه با فساد باشد 
و حتما باید گلوگاه هاي بروز فساد حتي با استقرار دولت 
الکترونیك هم رصد شــود. آن طور کــه مدیر گروه نظام 
اداري اندیشکده حکمراني شریف عنوان مي کند، سازمان 
بازرســي نیز به نقش خود در زمینه دولــت الکترونیك 
به خوبي عمل نکرده و دلیل اجرانشدن قوانین مرتبط را 
به درستي رصد نکرده اســت. از نگاه او، تنها راه توسعه 
دولت الکترونیك در ایران این اســت که یك ســاختار 
مســتقل زیر نظر رئیس جمهور براي استقرار این نظام در 
کشور تشکیل شود. مشــروح گفت وگو با روح االله هنرور، 
مدیر گروه نظام اداري اندیشــکده حکمراني شریف، در 

ادامه مي آید.

 بــه اهدافي کــه در ارتبــاط با اســتقرار دولت  �
الکترونیك در کشــور تعریف شــده اســت، دست 

یافته ایم؟
بدیهي است که با وجود پیشرفت هایی که داشته ایم، 

به اهدافمان نرسیده ایم.

 چقدر از برنامه عقب هستیم؟ �
فهرســتي از برنامه ها وجود دارد. ۱۰ تــا ۱۱ قانون یا 
برنامه بنــد مرتبط با دولــت الکترونیك داریم. بررســي 
تعداد برنامه هایي که باید اجرائي مي شد ولي به مرحله 
اجرا درنیامده اســت، نشــان مي دهد چقــدر از برنامه 
عقب هستیم. اگر اشتباه نکنم، سال ۹۱ باید استعلامات 
بین دستگاهی بدون کاغذ مي شد که محقق نشده است. 

چیزهاي بسیار دیگري هم هست.
 در صحبت هاي خود اشــاره کردید کــه ۱۰ تا ۱۱  �

برنامه پیش بیني شــده بود، اما این برنامه ها اجرائي 
نشــد؛ از این تعداد برنامه چه میزان محقق نشــده 

است؟
اجزایي از هر برنامه محقق شــده، اما چندین ســال 
است که از موعد اجرائي شدن پرونده سلامت الکترونیك 
گرفته تا بدون کاغذ شــدن ادارات و مســائلي شبیه اینها، 

گذشته است و این برنامه ها محقق نشده اند.
 چه شد که مجلس تصمیم گرفت کمیته اي براي  �

پیگیري تحقق دولت الکترونیك تشکیل دهد؟
نمي دانم در داخــل مجلس چه اتفاقي افتاده بود، 
اما مهم ترین مشکلي که در اجراي داخلي نظام دولت 
الکترونیك وجود دارد، این است که بخش هاي مختلف 
دولت با هم همــکاري نمي کنند. برخی مدیران دولتي 
اطلاعات را منبع ارزشــمندي مي دانند و ازدست دادن 

آن را بــه معناي از دســت دادن بخشــي از قدرت خود 
مي دانند. با وجودي که زیرســاخت ها از نظر فني آماده 
شده است، آنها تمایلي به اســتقرار دولت الکترونیك 
ندارنــد. درحال حاضر عدم توســعه دولت الکترونیك 
به دلیل مسائل فني نیست. بخش هاي مختلف دولت 
حاضر به ارائه اطلاعات براي اســتفاده در بخش هاي 

دیگر نیستند.
 فکــر مي کنیــد بخــش دولتي بــه خاطر حس  �

از دست رفتن قدرت حاضر نیست اطلاعاتش را وارد 
سامانه ای کند که بقیه به آن دسترسي داشته باشند؟

تا حد زیادی بله؛ گوشــه هاي مختلف بخش دولتي 
نسبت به همدیگر این وضعیت را دارند. وزارتخانه هاي 
مختلف هر کدام به بخشــي از اطلاعات دسترسي دارند، 
امــا آن را به اشــتراك نمي گذارند. براي این مســئله نیز 
دلایلي که آورده مي شــود، معمولا خاص است. گاهي 
مي گویند اگر اطلاعات منتشر شود، برخي مي توانند از آن 
سوءاستفاده کنند. گاهي دلایل امنیتي را مطرح مي کنند. 
گاهــي مي گویند انتشــار اطلاعات رانت تجــاري ایجاد 
مي  کند و دلایــل مختلفي را مطرح مي کنند، اما اصلش 
این است که همه این پدیده ها حل شدنی است. مهم ترین 
مانعي که وجود دارد، این اســت کــه مي گویند اگر این 
اطلاعات را نداشــته باشــیم، دیگر کسي به ما احتیاجي 
ندارد و ما قدرتمان را از دســت مي دهیم. البته این دلیل 

را به صراحت مطــرح نمي کنند، بلکــه بهانه مي آورند 
و مي گویند ما نمي توانیــم اطلاعاتمان را در اختیار بقیه 

قرار دهیم.
  مي توانید براي این مسئله مثال هایي ذکر کنید؟ �

شــاید نمونه ای که ذکر مي کنم، مثــال خوبي براي 
اشــتراك گذاري اطلاعــات نباشــد، اما زمانــي که آقاي 
جهانگرد در سازمان فناوري اطلاعات در وزارت ارتباطات 
مســئول بود، فکر مي کنم سه ماه طول کشید که نیروي 
انتظامي پذیرفت مســافران عوارض خروج از کشــور را 
به جاي رسید بانکي به صورت الکترونیکی پرداخت کنند؛ 

اگرچه به نظر مي آید بحث بسیار ساده اي باشد.
 اشــاره کردیــد بخش دولتــي فکــر مي کند اگر  �

اطلاعات را به اشــتراك بگذارد، دیگر کســي به این 
بخش نیاز نــدارد؛ چرا بخش دولتي اصرار دارد افراد 

به این بخش نیاز داشته باشند؟
سؤال سختي اســت و جواب  دادن به آن بستگي به 
تصویــري دارد کــه از داخل بخش دولتــي در بدنه این 
بخش وجــود دارد. یك بحــث مي تواند این باشــد که 
بخش هاي مختلــف در بدنه دولت احســاس مي کنند 
ممکن اســت از این تغییرات ضرر کنند؛ زیرا این تغییرات 
باعث مي شــود تصمیم گیري ها به شکل دیگري انجام 

شود یا قدرت تصمیم گیری جابه جا شود.
ادامه در صفحه ۵

بودجه ۹۹ مجلس به  وقت حذف واضافه کمیسیون تلفیق

برداشت از صندوق توسعه مسدود شد

مدیر گروه نظام اداري اندیشکده حکمراني شریف در گفت وگو با «شرق» علل عقب ماندگی توسعه دولت الکترونیک را بررسی کرد
ترس از تقلیل اختیارات

شرق: از آنجا که به منظور حل ریشــه های موضوع فساد، باید تعارض منافع 
مدیریت شود، اواخر سال ۹۶ دولت پیش نویس طرح مدیریت تعارض منافع 
را به طور عمومی منتشــر کرد؛ بعد از آن هم طرح آن در خود مجلس مطرح 
شد اما به جایی نرســید. تا اینکه پنجم آذرماه امسال لایحه مدیریت تعارض 
منافع از سوی دولت به مجلس تقدیم شد و اکنون در مجلس در انتظار اعلام 
وصول است. به گفته کارشناســان مفاد این لایحه تازگی دارد و احتمال دارد 
با بخش هایی از قانون اساســی مغایرت داشته یا پرابهام باشد، از این رو اداره 
قوانین مجلس زمان بیشــتری را به بررســی و اظهارنظــر روی آن اختصاص 
داده اســت. اگرچه این لایحه هنوز اعلام وصول و تصویب نشده است اما سه 
ضلعی که پیش و بیش از ســایر اضلاع به شناخت تعارض منافع، مصادیق 
و لزوم ریشــه کنی برای مبارزه با فســاد پی  برده بودند، دست به امضای یک 
تفاهم نامه زدند؛ پانزدهم بهمن تفاهم نامه مشــترکی بین جهاد دانشگاهی، 
وزارت تعــاون، کار و رفاه اجتماعی و مرکز پژوهش های مجلس امضا شــد. 
بر اساس این تفاهم نامه قرار شد زمینه نحوه مدیریت ابعاد تعارض منافع در 
قوانین و اجرای دستورالعمل ها و قوانین مدیریت شود تا کمترین اثر منفی را بر 

رفاه اجتماعی و منافع مردم داشته باشد.
وظایف قوا در مدیریت تعارض منافع

تــلاش برای مدیریت ارجحیت نفع شــخصی یا ســازمانی بر نفع ملی یا 
همان تعارض منافع انواع مختلفی دارد؛ پدیده درب گردان، اتحاد قاعده گذار با 
مجری، اتحاد ناظر و منظور (نظارت شونده)، تعارض درآمد ـ وظایف، تعارض 
وظایف، اعطای هدایا و پاداش و رشــوه (وامدار کــردن مدیر یا تصمیم گیر) از 
گســترده ترین انواع تعارض منافع هستند. از آنجا که به منظور حل ریشه های 
موضوع فســاد، باید تعارض منافع مدیریت شود، مرکز پژوهش های مجلس 
با بررســی تجارب جهانــی در این زمینه دریافته که آنچه اثربخش تر اســت، 
رویه برخی از کشــورها در اتخاذ تدابیر پیشــگیرانه و سیاست نرم است؛ زیرا 
هرچه مدیر، مجری، ناظر و تصمیم گیر در فرایند تصمیم گیری دخالت کمتری 
داشته باشــند، زمینه اســتفاده از رانت های اطلاعاتی و رفتارهای متقلبانه و 
رانت جویانه هم کمتر می شــود. تعارض منافع را می توان در دو سطح کلان 

ـ ساختاری و سطح بخشی (بخش های حاکمیتی/ روزنامه نگاران/ پزشکان و 
بخش سلامت/ حسابداران و حسابرسان/ مهندسان و مشاوران/ وکلا/ قضات/ 

اعضای هیئت مدیره یا سهامداران/ خدمات پیمانکاری) پیگیری کرد.
در گزارشی که مرکز پژوهش های مجلس تحت عنوان مبارزه و پیشگیری 
از فساد نوشــته، برخی از فعالیت هایی که لازم است توسط هریک از سه قوه 
صورت گیرد تا به کنترل و مدیریت تعارض منافع منجر شود، آورده شده است. 
در گزارش مذکور اقدامات تقنینی شامل سه قسمت است؛ پیگیری ارائه لایحه 
مدیریت تعارض منافع و تصویب آن، پیگیری ارائه لایحه شفاف ســازی منابع 
مالی و هزینه های انتخاباتــی داوطلبان، ضابطه مند کردن جابه جایی مدیران 
بین بخش خصوصی و بخش عمومی از طریق وضع محدودیت، ممنوعیت، 
دوره اســتراحت و الزام به شفافیت اســت؛ اقداماتی که دستگاه نظارتی باید 
انجام دهند نیز شــامل دو بخش است؛ اول تعامل و همکاری با دستگاه های 
امنیتی و اطلاعاتی درخصوص شناســایی ارتباطات خویشاوندی - مالی بین 
مدیران و سیاســت مداران و تجار به منظور پیشگیری از ارجحیت منافع فردی 
- گروهی بر منافع ملی و دوم تقویت اســتقلال عملیاتی و مدیریتی نهادها یا 
ســازمان های مسئول نظارت درونی به منظور پیشگیری از اتحاد ناظر و منظور 
علی الخصوص در نظام بانکی، نظام بودجه ریزی، نظام قضائی، نظام پزشکی. 
در کنار اینها لازم اســت اقداماتی عملیاتــی و اجرائی نیز صورت بگیرد که به 

شرح زیر است:
تعامل و همکاری با ستاد هماهنگی مبارزه با مفاسد اقتصادی (معاونت 
اول ریاســت جمهوری) در راستای اجرای سیاســت های حمایتی از ظرفیت 

قانون مدیریت تعارض منافع
انتشــار آزمایشــی حقوق و مزایا و هدایای دریافتی اعضای فراکسیون در 

سامانه نور آفتاب مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی
آگاهی بخشــی و حساس نمودن افکار عمومی نســبت به موقعیت های 

تعارض منافع و نقش مدیریت آن در پیشگیری از وقوع مفاسد
اعلام داوطلبانه فراینــد تأمین مالی تبلیغات انتخابات مجلس شــورای 

اسلامی اعضای فراکسیون

همکاری در برگزاری همایش ملی مدیریت بهینه تعارض منافع (فراخوان 
مقاله)

بهره مندی از ظرفیت جمع ســپاری در راســتای گردآوری و تحلیل نظرات 
مردم و گروه های ذی نفع در شناسایی مصادیق تعارض منافع.

تفاهم نامه سه جانبه
سه شنبه ۱۵ بهمن تفاهم نامه مشترکی بین جهاد دانشگاهی، وزارت تعاون، 
کار و رفاه اجتماعی و مرکز پژوهش های مجلس در محل جهاد دانشــگاهی 
به امضای طیبی، رئیس جهاد دانشــگاهی، شــریعتمداری وزیر کار و قاسمی 
رئیس مرکز پژوهش های مجلس رســید. بر اســاس این تفاهم نامه قرار شد 
زمینه نحوه مدیریت ابعاد تعارض منافع در قوانین و اجرای دســتورالعمل ها 
و قوانین مدیریت شــود، تا کمترین اثر منفی بر رفــاه اجتماعی و منافع مردم 
داشــته باشد. به گزارش فارس محمد شــریعتمداری، وزیر تعاون، کار و رفاه 
اجتماعی، دراین باره گفته اســت: مــا در وزارت کار بحث تعارض منافع را به 
جدیت دنبال می کنیم؛ مثلا کسانی که در سازمان تأمین اجتماعی کار می کنند 
یــا قبلا کارمند بوده اند، مجوزهای کارگزاری های تأمین اجتماعی را می گرفتند 
که با این امر مقابله کردیم یا در بهزیستی کسانی که کارمند بوده یا قبلا کارمند 
بودند، مجموعه های توان خواهی و مجموعه امدادی مربوط به بهزیســتی را 
اداره می کردند که این مسئله را هم ممنوع کردیم یا در سازمان فنی و حرفه ای 
برخی از کارمندان یا مدیران بازنشســته... . همچنین حمیدرضا طیبی، رئیس 
جهاد دانشــگاهی ضمن ابزار خرســندی از توجه مجلس و دولت به بحث 

تعارض منافع نسبت به این تفاهم نامه امیدواری نشان داده است.
حسن الماسی، یکی از کارشناسان مرکز پژوهش ها که روی مسئله تعارض 
منافع تفحص بســیار داشته اســت، درباره این همکاری سه جانبه به «شرق» 
می گوید: ما حس کردیم که یک هم افزایی بین ســه ضلع لازم اســت که یک 
ضلع آن جامعه آکادمیک و آموزشــی، ضلع دیگر جامعه پژوهشی یا همان 
بازوی پژوهشی مجلس و ضلع سوم هم وزارت رفاه با محوریت معاونت رفاه 

و آقای میدری باشد.
ادامه در صفحه ۱۵

اتحاد 3 ضلع براى پیشبرد مدیریت تعارض منافع

مردم تا پایان بهمن در مصرف گاز 
و برق صرفه جویی کنند

ضروری است که صرفه جویی حداقل ۱۰ درصدی  �
در مصرف گاز و برق تا پایان بهمن ماه ادامه یابد که در 
این خصوص، اگر هر نفر یک لامپ اضافه را خاموش 
کــرده و با پوشــیدن لباس مناســب، دمای وســایل 
گرمایشی منزل خود را در سطح دمای رفاه نگه دارد، 
مشــکلی بروز نخواهد کرد.مصطفی رجبی مشهدی، 
سخنگوی صنعت برق کشــور، در گفت وگو با تسنیم 
اظهار کرد: قطع برق برخی از واحدهای پتروشــیمی 
منطقه ویــژه ماهشــهر در روزهای اخیــر، ربطی به 
شــبکه سراســری برق کشور نداشــته و اگر مشکل یا 
اختلالی وجود داشته، مربوط به تأسیسات داخلی این 
پتروشیمی ها بوده اســت.وی افزود: شبکه سراسری 
برق هم اکنون در سراســر کشور بدون مشکل در حال 
برق رسانی به بخش های خانگی، صنعتی و ... است.
سخنگوی صنعت برق با اشاره به ادامه مصرف بالای 
گاز در بخش خانگی تصریح کرد: لازم است ضرورت 
مدیریت مصرف گاز و برق به مقدار حداقل ۱۰ درصد 
صرفه جویی تا پایان بهمن ماه سال جاری در دستور کار 
مردم عزیزمان باشــد تا بتوانیم از روزهای سرد امسال 

بدون مشکل عبور کنیم.

قرنطینه کشتی های تجاری در 
لنگرگاه برای بررسی ویروس کرونا

مدیرکل بنــادر و دریانوردی اســتان هرمزگان  �
گفت: کشتی های تجاری به مقصد ایران در وهله 
اول در لنگرگاه قرنطینه می شــوند تا پس از تأیید 
بهداشتی و سلامت کالا و کادر کشتی در بندر برای 
تخلیه و بارگیری پهلــو بگیرند.به گزارش فارس، 
االله مــراد عفیفی پور، مدیرکل بنــادر و دریانوردی 
اســتان هرمزگان توضیح داد: اجازه ارتباط گرفتن 
کشــتی های تجاری با بندر داده نمی شــود مگر با 
کنترل گروه بهداشت. طی ۱۰ روز اخیر یک کشتی 
ایرانی فردی مشــکوک داشــت که در بیمارستان 

قرنطینه شد و بیماری او تنها سرماخوردگی بود.

گذر


