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خبر یادداشت

 صنعت توزیع فراورده های نفتی 
در خدمت محیط زیست

اهمیت مقوله  محیط زیســت باعث شده اغلب  �
کشــورها نســبت به روند تخریب آن حساس شده و 
خواهان ایجاد اجمــاع و همراهی جهانی در مقابله 
با روند پرشتاب آلودگی محیط زیست شوند. ضرورت 
اقدام برای کاهش سرعت تولید و انتشار گازهای مضر 
در ســازمان های فعال در حوزه سوخت های فسیلی، 
وزارت نفــت را بر آن داشــت تا مخاطرات ناشــی از 
انتقال و عرضه محصولات و فراورده های نفت و گاز 
را به عنوان یکی از مهم ترین مســائل زیست محیطی 
کشــور بررســی و طرح های مهمی به منظور کاهش 
ایــن آلودگی هــا اجرا کنــد. در همین راســتا «طرح 
ملی کهاب» با هدف کنتــرل و مهار این مخاطره، در 
ســال های گذشــته در ســطح وزارت نفت و با ابعاد 
کشوری به اجرا درآمده اســت. واژه «کهاب» مخف 
«کاهش»، «هدایــت»، «انتقال» و «بازیافت» بخارات 
بنزین اســت که از طریق کاهش انتشار بخارات بنزین 
هنگام بارگیری، انتقــال به جایگاه های توزیع، تخلیه 
و سوخت گیری نقش بسزایی در دستیابی به اهداف 
داشــته اســت. با توجه به برآوردهای انجام شــده، 
در صــورت عدم اجرای طرح کهــاب، روزانه بیش از 
۳۰۰ هزار لیتر بنزین در مبادی تولید تا انتقال و مصرف 
تبخیر می شــود که علاوه بر خســارت های اقتصادی 
ناشــی از این میزان اتلاف، باید تبعات زیست محیطی 
انتشــار گازها و آلاینده های حاصل و اثرات ســوء آن 
بر سلامت شــهروندان و شاخص های محیط زیست 
را نیز افزود. بنزین موتــور ترکیبی از هیدروکربن های 
نفتی با نقاط جوش متفاوت است و عناصر سبک تری 
مانند بوتان و پنتان موجود در آن، در شرایط محیطی 
به صورت گاز هســتند. ترکیبات آلی فرّار بنزین شامل 
حــدود ۹۰ درصــد آلکان هــا به همــراه دو درصــد 
آروماتیك هــا و کمتر از یک درصــد بنزن و همچنین 
هفت درصد ســایر مواد آلی بوده کــه اثر نامطلوب 
زیســت محیطی آن در همه مطالعات علمی گزارش 
شــده اســت. بخارات هیدروکربنی بر اثــر ترکیب با 
اکسیدهای نیتروژن تشــکیل ازن می دهد که موجب 
ابتلا به بیماری های تنفسی، برونشیت، آسم و برخی 
بیماری های دیگر می شود. به ویژه آنکه وجود بنزن در 
این بخارات سرطان زایی قطعی دارد. به علت وجود 
ترکیبات آلی دیگر، تنفس بخار غلیظ آن ســمی بوده 
و سبب سردرد، سرگیجه و تهوع می  شود و بر همین 
اســاس هنگام مواجهه با آن بایــد از لوازم حفاظتی 
سیستم تنفسی استفاده کرد. مواجهه با مقادیر کم و 
مستمر این بخارات نیز سبب آسیب تدریجی اندام ها 
به ویژه ریه، چشــم، بینی، پوست و ســرانجام سبب 
مرگ می شود. سایر اثرات مزمن قرارگیری در معرض 
بخارات هیدروکربنی هم شامل سرطان زایی، جهش 
ژنتیکی، تولد نوزادان ناقص الخلقه، تأثیر بر سیســتم 
تنفســی و برخی دیگر از امراض است.با چنین درجه 
اهمیتــی، وزارت نفت از طریق شــرکت ملی پخش 
فراورده های نفتی ایران با اســتفاده از ظرفیت بخش 
خصوصی و با رعایت قانون حداکثر اســتفاده از توان 
تولیدی و خدماتی کشــور و حمایــت از کالای ایرانی 
نســبت به تکمیل طرح ملی کهــاب در همه مبادی 
مربوطه، اعم از «انبارهای نفت»، «جایگاه های عرضه 
سوخت بنزین» و «نفتکش ها» اقدام کرده و بر اساس 
الزامات داخلی متعهد شــده تا پایان سال ۱۴۰۱ همه 
انبارهای نفت، جایگاه های عرضه بنزین و نفتکش ها 
را به امکانات ســخت افزاری و نرم افــزاری مورد نیاز 
طــرح تجهیز کند. بر اســاس اعلام مقامــات وزارت 
نفت، جابه جایی ســوخت بنزین در سراســر کشور از 
ابتدای ســال ۱۴۰۰ صرفا توسط نفتکش های مجهز 
به طرح کهاب انجام خواهد شــد. این طرح در حال  
حاضر بیش از ۹۷ درصد مجاری عرضه بنزین کشــور 
(حدود ســه هزارو ۷۰۰ جایگاه) را از طریق تجهیز به 
ادوات مورد نیاز برای کنترل بخار بنزین تحت پوشش 
قــرار داده و اجــرا و نصب سیســتم بازیافت بخارات 
بنزیــن در حدود ۲۰۰ باب از جایگاه های کشــور نیز به 
اتمام رسیده است. همچنین تجهیزات مرتبط با طرح 
روی حدود پنج هزار دستگاه تانکر حمل زمینی بنزین 
نصب شده است. به طورکلی مقابله و کنترل ترکیبات 
آلی فرّار با روش های متفاوتی مانند جذب ســطحی، 
سوزاندن، تراکم، تبرید، غشا و جذب گاز انجام می شود. 
علاوه بر اینها، نصب سیســتم بازیافت بخار بنزین در 
انبارهای نفت بیشتر کلان شهرهای کشور انجام شده 
که بر اثر آن، از ورود هزاران مترمکعب بخار بنزین به 
هوا جلوگیری و به همین نسبت بنزین مجدد به چرخه  
مصرف سوخت کشور برگشــت می شود. متدولوژی 
حــذف و کنترل بخــارات هیدروکربنی نیز بر اســاس 
دما، ترکیب و شــدت جریان حجمــی  جریان آلاینده، 
محدودیــت فضــا و نصب مجاز تجهیــزات و هزینه 
عملیاتی انتخاب می شــود. چنان  که ذکر شد، برنامه 
اصلی طرح ملی کهاب، سویه های محیط زیستی دارد، 
اما نباید اقدام به تحدید مزایای این طرح در چارچوب 
مســائل و معضلات زیســت محیطی و جلوگیری از 
مواجهه  موجودات زنــده با ترکیبات آلــی فرّار کرد؛ 
چراکه محاســبه  قیمت جهانی بنزیــن و هزینه های 
گزاف بهداشــتی و درمانی جنبه مهم دیگری از فواید 
اجرای کامل این طرح را نمایش می دهد؛ طرحی که 
شــامل منافع مالی و بی اندازه سودبخش اقتصادی 

مستتر و غیرمستقیم است.
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فرصت یک ماهه به دارندگان دستگاه استخراج 
رمزارز  برای ثبت در  سامانه

پرونده قضائی ماینرها 
بسته می شود

شــرق: عباس آشــتیانی، رئیس کمیســیون  �
بلاکچین و رمزارز نصر گفت: ۱۵ تیر سال جاری 
هیئــت وزیران مصوبه ای را به تصویب رســاند 
که بر اســاس آن مالکان دستگاه های استخراج 
رمزارزها می توانند دستگاه هایشان  و  بیت کوین 
را در ســامانه ای متعلــق بــه وزارت صنعت، 
معدن و تجارت اظهــار کنند و پس از پرداخت 
عوارض و حقــوق گمرکی اجازه بهره برداری از 
آن را خواهند داشت و پرونده قضائی دارندگان 

ماینر بسته خواهد شد.
او خاطرنشــان کــرد: در واقــع دارنــدگان 
دستگاه ها یک  ماه فرصت خوداظهاری دارند، 
پس از آن نیز یک ماه فرصت خواهند داشــت 
در مراکــز دارای جواز اســتفاده قانونی انجام 

دهند.
آشــتیانی درخصوص چرایی تصویب شــدن 
این مصوبه خاطرنشــان کرد: از پاییز ۱۳۹۷ دبیر 
شــورای عالی فضــای مجازی در صداوســیما 
اعــلام کردنــد که دولــت موضوع اســتخراج 
رمزارزها را به عنوان یک صنعت شناخته است. 
بعد از آن حجــم زیادی از علاقه مندان، فعالان 
و صنعتگــران این حوزه برای خرید دســتگاه ها 
اقدام کردند اما به علت لختی و کندی سیستم 
رگولاتوری کشور، کد تفکیک تعرفه در گمرکات 
کشــور برای ایــن دســتگاه ها با ســرعت تأیید 
نشــد. ماهیت تکنولــوژی هم بــا زمان بربودن 
قانون گذاری در تضاد اســت؛ بنابراین بســیاری 
از دســتگاه ها از مبادی مرتبط و مســتقیم با کد 

تعرفه رمزارز وارد کشور نشده بودند.
او اضافه کرد: از سال ۱۳۹۷ که این موضوع 
اعلام شد تا سال ۱۳۹۸ که برخوردهای قضائی 
با صاحبان این دستگاه ها شروع شد، افراد با دو 
تناقض بزرگ روبه رو شــدند؛ یک اینکه اگر این 
یک صنعت اســت چرا وزارت نیرو جریمه های 
سنگین برای آنها در نظر گرفته و مصوبه هیئت 
وزیــران ۱۳۹۸ برق این دســتگاه ها را صنعتی 
اعلام نکرده اســت و معضل بزرگ تر از آن این 
بود که خود این دستگاه ها نیز به عنوان قاچاق 
معرفی شــدند و به گفته ستاد مبارزه با قاچاق 
کالا و ارز بیش از هزار پرونده مشتمل بر بیش از 
۵۰۰ هزار دستگاه استخراج رمزارز در تعزیرات 
حکومتی ذیل ســتاد مبارزه با قاچاق کالا و ارز 

تشکیل شد.
آشتیانی توضیح داد: در واقع روی تجهیزات 
اســتخراج رمزارزها یا ماینــر هزینه هایی انجام 
شــده بود. این حجم از ســرمایه های ملی وارد 
این حوزه شــده بود و ما در حال فرصت سوزی 
بودیم. متأسفانه این دســتگاه ها توقیف شده و 
از مدار تولید کشــور خارج شده بود. روح پشت 
مصوبه هیئــت وزیران در ۱۵ تیر ۹۹ این بود که 
این دســتگاه ها به جریان تولید وارد شــود ولی 
به صــورت قانونی؛ بنابرایــن فرصتی را فراهم 
کردند که افــراد دارنده این دســتگاه ها بتوانند 
خوداظهــاری کنند و جلوی پرونده های قضائی 
گرفته شــود و آن دســته از افراد هم که پرونده 

قضائی ندارند، بتوانند قانونی کار کنند.
رئیــس کمیســیون بلاکچین و رمــزارز نصر 
متذکر شــد: این مصوبــه در ۱۵ تیر ابلاغ شــد 
ولی پنجشــنبه یعنی چهارم دی ماه ۹۹ بالاخره 
این ســامانه عملیاتی شــد. علت این تأخیر هم 
این بود کــه ارزش گذاری این دســتگاه ها زمان 
بــرد؛ همچنیــن اعــلام شماره حســاب خزانه 
بــرای پرداخت عــوارض گمرکی ایجــاد درگاه 
پرداخت از ســمت بانک مرکزی و نهایتا تدوین 
دســتورالعمل این خوداظهاری از ســوی ستاد 
مبارزه با قاچاق کالا و ارز نیز زمان برد و بالاخره 
بعــد از چند ماه ســامانه به صــورت عملیاتی 

راه اندازی شد.
او اضافــه کــرد: از چهــارم دی  تــا چهارم 
بهمن ماه یعنی به مــدت یک ماه افراد فرصت 
دارنــد (چه افــرادی که پرونــده قضائی دارند 
و چــه افــرادی کــه پرونــده قضائــی ندارند) 
دستگاه های خود را در آن ســامانه ثبت کرده، 
میزان عوارض و حقوق گمرکی خود را پرداخت 
کنند تا دستگاه های آنها اجازه ورود به صنعت 
و تولید کشور را داشته باشند. لازم به ذکر است 
دستگاه هایی که این ثبت را انجام نداده اند و از 
مبادی قانونی وارد نشــده اند، قاچاق محسوب 
می شوند. افرادی که دستگاه ها را خوداظهاری 
و ثبــت می کننــد پــس از آن یک مــاه فرصت 
خواهند داشــت با جواز وزارت صنعت، معدن 
و تجارت برای بهره برداری از دســتگاه ها اقدام 
کننــد. تاکنون نیز حدود ۸۵۰ جواز در این زمینه 

صادر شده است.
 او بیــان کرد: گاهــی سوءبرداشــت هایی 
می شــود که ســامانه از چه زمانــی عملیاتی 
شــده است. این ســامانه بخش های مختلفی 
دارد. یــک بخش ثبت نام اســت کــه از مرداد 
امکان ثبت نام وجود داشت اما امکان پرداخت 
وجود نداشــت. در واقع ســامانه غیرعملیاتی 
بود و ملاک شروع مصوبه هیئت وزیران تاریخ 
عملیاتی شدن مصوبه است که چهارم دی ماه 

۹۹ است.

دولت آبــادی در دیدار با محمدی، معاون وزیر 
نفت و مدیرعامل شرکت ملی صنایع پتروشیمی، 
ضمن تبریک فرارســیدن روز صنعت پتروشیمی 
بر آمادگی بانک تجارت برای گســترش همکاری 
با شــرکت های فعال در این صنعــت تأکید کرد. 
به گــزارش روابــط عمومی بانک تجــارت، رضا 
دولت آبادی، مدیرعامل بانک تجارت به مناسبت 
روز صنعــت پتروشــیمی یکشــنبه هفتم دی ماه 
در دیــدار با بهزاد محمدی، معــاون وزیر نفت و 
مدیرعامل شرکت ملی صنایع پتروشیمی، با تأکید 
بر نقش مهم صنعت پتروشیمی در روند توسعه 
اقتصــادی و صنعتی کشــور از آمادگی این بانک 
برای گســترش همکاری ها خبــر داد. مدیرعامل 
بانــک تجارت با بیــان اینکه ســرمایه گذاری های 
کلان انجام شــده در صنعت پتروشــیمی، اکنون 
به مرحله ای رســیده که کشــور باید از ثمرات آن 
بهره مند شــود، افــزود: بانک تجارت بــه عنوان 
یــک بنگاه مالی افتخار دارد که از ســال های دور 

در قالــب تأمیــن مالــی و حمایــت از پروژه های 
مختلف، همکاری نزدیک، تخصصی و اثربخشی 

را با صنعت پتروشیمی داشته است. دولت آبادی 
یادآور شــد: بانک تجــارت با وجــود تحریم های 

موجــود در تــلاش اســت از حداکثــر ظرفیت و 
پتانســیل حرفه ای خود برای رفع نیاز شرکت  های 
پتروشــیمی اســتفاده کــرده و نقــش مؤثری را 
در توســعه پایدار ایــن صنعت اســتراتژیک ایفا 
کند. مدیرعامل شــرکت ملی صنایع پتروشــیمی 
نیــز بــا تقدیر از پشــتیبانی و حمایت هــای بانک 
تجارت از هلدینگ ها و شــرکت های پتروشــیمی، 
از فعالیت هــای مختلــف ایــن بانــک در حوزه 
حمایت های مالی برای شتاب در ساخت و تکمیل 
طرح هــای پتروشــیمی از گســترش همکاری ها 
اســتقبال کرد. معــاون وزیر نفــت همچنین در 
نشســتی خبری که به همین مناسبت برگزار شد، 
خبر داد: در ۹ ماه گذشــته ۹ طرح پتروشــیمی از 
ســوی رئیس جمهوری بــه بهره برداری رســیده 
است و تا پایان سال هشت طرح دیگر پتروشیمی 
به بهره برداری رســیده و ظرفیــت این صنعت با 
اضافه شــدن ۲۵ میلیون تن به ۹۰ میلیون تن در 

سال می رسد. 

به مناسبت فرارسیدن روز صنعت پتروشیمی انجام شد
دیدار مدیران  عامل بانک تجارت و شرکت ملى صنایع پتروشیمى

 محمد ابراهیمى
 کارشناس نفت

 شرق: مقامات عراقي مدعي هستند که ایران صادرات 
گاز را به دلیل بدهي زیاد این کشــور به ایران را محدود 
کــرده و این مســئله فشــار بــر دولت عراق را بیشــتر 
مي کنــد. اردکانیان بــه زودي به عنــوان رئیس هیئت 
مشــترك اقتصادي عــازم عراق خواهد شــد و صدیقه 
ببــران، مدیر کل روابط  عمومي وزارت نیرو، مفاد ســفر 
او را محرمانه توصیف مي کند. اما ســیدحمید حسیني، 
ســخنگوی اتحادیه صادرکننــدگان فراورده های نفت، 
گاز و پتروشــیمی، مي گوید اگر قصد ایران ورود فشار به 
عراق بود، صدور گاز را در تابستان متوقف مي کرد. او با 
اشــاره به سرماي بي سابقه در کشور، کاهش افت فشار 
ناشــي از مصرف را عامل کاهش صادرات گاز به عراق 
مي داند. به گفته حســیني، ایران دست کم پنج میلیارد 
یــورو از عراق طلب دارد کــه ۴۰۰ میلیون یوروي آن را 
وصول کرده و به تدریج پول گاز در حال تبدیل شــدن به 
مواد غذایي براي ایران اســت. احمد موسی، سخنگوی 
وزارت بــرق عراق به رویتــرز می گوید: درحالی که تا دو 
هفته پیش ایران روزانــه ۵۰ میلیون مترمکعب گاز به 
عراق صادر می کرد، اما حالا به خاطر عدم پرداخت پول 
گاز خریداری شــده از سوی عراق، این میزان به یک دهم 
کاهش یافته اســت. ایران همچنین رســما به مقامات 
عراقی اعلام کرده که قصد دارد پنج میلیون مترمکعب 
روزانه کنونی را به سه میلیون مترمکعب کاهش دهد. 

 او اضافــه می کند: به خاطر نبود گاز شــش هزار و ۵۵۰ 
مگاوات از ظرفیت تولید برق این کشــور از دست رفته 
اســت.  بر اســاس گزارش رویترز، کاهش صادرات گاز 
ایران به عراق می تواند فشار بیشتری به دولت مصطفی 

الکاظمی به عنوان نخست وزیر این کشور وارد کند.
 وصول ۴۰۰ میلیون یورو  از  مطالبات

سید حمید حسینی، سخنگوی اتحادیه صادرکنندگان 
فراورده های نفت، گاز و پتروشیمی، در گفت وگو با «شرق» 
درباره حجم مطالبات ایران از عراق بیان می کند: همتی، 
رئیــس کل بانك مرکزی، اعلام کرده اســت بیش از پنج 
میلیارد یورو مطالبات داریم که عمدتا مربوط به صادرات 
گاز و برق است. چون این معاملات مرتب در حال انجام 
اســت و کم و زیاد می شود، رقم دقیق را نمی توان گفت. 
 او ادامه می دهد: عراق در ســفر قبل اردکانیان، مسئول 
کمیســیون اقتصادی مشــترك بیــن دو کشــور، حدود 
۴۰۰ میلیــون دلار از مطالباتــش را پرداخــت کرد. این 
مطالبــات عمدتا به پروژه های شــرکت مپنــا پرداخت 
شــد. در حال حاضر هم شــروع به خرید موادغذایی از 
محل منابع ایران به عــراق کرده اند و اولین محموله ها 
به زودی وارد می شود.  سخنگوی اتحادیه صادرکنندگان 
فراورده های نفت می گوید: عراق اقداماتی را برای تسویه 
بدهی های خود انجام داده، اما کمی کند است. در حال  
حاضــر ما مواد غذایــی مورد نیاز خود را از کشــورهای 

مدنظرمان خریداری می کنیم و حواله پول، توسط کشور 
عراق انجام می شود. او اضافه می کند: از محل مطالبات 

گاز ایران در عراق، ۷۰۰ هزار تن ذرت خریدیم.
 کاهش صادرات گاز  طبیعی است

بــه اعتقاد حســینی، کاهش صــدور گاز از ایران 
کاملا طبیعی اســت؛ زیرا خوراك نیروگاه های کشور 

هم کاهش یافته است.
او اضافــه می کنــد: عمــده مصرف انــرژی عراق 
مربــوط بــه فصل تابســتان اســت؛ زیرا کولــر گازی 
استفاده می کنند و مصرف برقشــان افزایش می یابد. 
اگر می خواســتیم به این کشور فشــار بیاوریم، باید در 
تابســتان اقدامی انجام می دادیم. سخنگوی اتحادیه 
صادرکنندگان فراورده های نفت ادامه می دهد: امسال 
سرمای کم نظیری در تهران داشتیم؛ زیرا دما در جمعه 
گذشته در تهران به منفی شش درجه رسید که دمایی 
بی سابقه بود و قطعا مصرف گاز داخل به ۶۶۰ میلیون 
مترمکعب رسیده است. مجبور شــدند گاز نیروگاه ها 
را قطــع کنند و آنها نیز مازوت مصرف می کنند. برخی 
صنایــع از ســوخت های دیگــری اســتفاده می کنند؛ 
بنابراین به نظــر می آید علت اصلی افــت صادرات، 
کاهش فشــار گاز لوله اصلی باشــد.  او تأکید می کند: 
البته این شرایط بهانه خوبی شد که فشاری بیاید و در 
عراقی ها تحرکی ایجاد کنند؛ اگرچه شــرکت ملی گاز 

اعلام کرده سیاست ایران این نبوده است که بخواهد از 
این ابزار استفاده کند.

 درج شرط کاهش صادرات در  قراردادهای جدید
به گفته حسینی در برخی قراردادهای جدید صدور 
گاز، درج می شود که ایران در سه ماهه زمستان ممکن 
اســت نتواند گاز صادر کند.  او می گویــد: نمی دانم در 
قرارداد جدید عراقی ها این مسئله قید شده است یا نه. 
عراقی ها اعلام کرده اند که تولید برقشــان شش هزارو 
۱۰۰ مــگاوات کاهــش پیدا کرده اســت.  ســخنگوی 
اتحادیه صادرکنندگان فراورده های نفت عنوان می کند: 
نیروگاه های بغداد مخصوصا نیروگاه صدر با گاز ایران 
کار می کرد که به  دلیل افت صادرات، دچار خاموشــی 
شده اســت.  او ادامه می دهد: اردکانیان برای اجلاس 
مشترك دو کشــور به عراق سفر خواهد کرد و تشکیل 
این اجلاس، بســیاری از مسائل مشــترك بین دو کشور 
را حــل خواهد کرد.  او می گوید: کمیســیون مشــترك 
ایران و عراق شــش سال است که تشــکیل نشده و با 
پذیرش مسئولیت کمیسیون مشترك اقتصادی ایران و 
عراق توسط وزارت نیرو، این کمیسیون به زودی تشکیل 
خواهد شــد. صدیقــه ببران، مدیــرکل روابط عمومی 
وزارت نیرو، درخواست خبرنگار «شرق» برای دریافت 
اطلاعات درباره مفاد ســفر اردکانیان به عراق را با یک 

کلمه «محرمانه» پاسخ می دهد.

 شــرق: کسری بودجه بالاست؛ چون ســرمایه گذاری، تولید و مالیات ضعیف 
اســت. در نتیجه از صندوق برداشت می شود و مشکل سرمایه گذاری و تولید 
و مالیات ضعیف پایدارتر می شود. در دوره زمانی بعد، اتکا به صندوق بیشتر 
می شود. شکست صندوق توســعه در اقتصاد ایران، نشانه  مهمی از افتادن 
اقتصاد در تله تودرتوی نهادی اســت که به واسطه این اتفاقات بودجه نمود 
پیدا می کند.  علی دینی ترکمانی، کارشــناس اقتصاد و نویسنده کتاب «اقتصاد 
ایران: رکود تورمی و سقوط ارزش پول ملی»، در گفت وگو با «شرق» می گوید: 
سال آینده کســری بودجه احتمالا در حد ۴۰۰ هزار میلیارد تومان خواهد بود، 
مگر اینکه درآمدهای نفتی محقق شــود که بســیار بعید اســت. درآمدهای 
مالیاتی نیز بدون بازســازی ســاختار نظــام مالیاتی و حــذف معافیت ها و 
ممانعت از فرارها امکان تحقق ندارد؛ به همین صورت، فروش اوراق بدهی 
و واگذاری ها. آنچه مســلم است این اســت که هزینه ها که تا حد ۹۰ درصد 
مصرفی یا عملیاتی است، قطعا محقق می شوند، ولی درآمدها با فاصله زیاد 

محقق نمی شوند و کسری بالا اجتناب ناپذیر می شود.

 دولت پیش بینی کرده اســت در بخش درآمدها دومیلیون و ۳۰۰ هزار  �
بشکه نفت و فراورده بفروشد. رشد چشمگیر اتکای نفتی بودجه به عقیده 
بسیاری از تحلیلگران قابل تحقق نیست. از نظر شما لایحه بودجه از منظر 

تحقق درآمدهای پیش بینی شده چقدر واقعی به نظر می رسد؟
اجازه دهید پیش از پاســخ به این پرسش، نکته ای را درباره بودجه عرض 
کنم. بودجه برنامه  کوتاه مدت یک ساله است که باید سه اصل را رعایت کند؛ 
اول، توازن دخل و خرج یا تراز میان هزینه ها و درآمدها. دوم، تخصیص منابع 
به اولویت های مهم از منظر انباشت اجتماعی گرا، یعنی سرمایه گذاری هایی 
که بازدهی اجتماعی بالایی دارند و سوم، کاهش نابرابری چه میان گروه های 

اجتماعی و چه میان مناطق مختلف کشور.
این ســه اصــل مرتبط با هم هســتند؛ یعنــی نمی توان بدون انباشــت 
اجتماعی گرایی قوی، انتظار توازن میان دخل و خرج دولت آن هم بدون اتکا 
به درآمدهای نفتی را داشت. چنین چیزی محال است. چرا؟ چون درآمدهای 
مالیاتی دولت با تولید ارتباطی مســتقیم و قوی دارد. هرچه پایه تولید قوی 
باشــد، پایه مالیاتی قوی خواهد بود. پایه پولی قوی نیز ریشــه در انباشــت 
ســرمایه قوی دارد. اگر انباشت ضعیف باشــد، تولید، ضعیف شده و اتکا به 
درآمدهای نفتی پایدار می شــود. درعین حال بخشی از تغییرات رشد تولید را 
بازتوزیع عادلانه تولید یا رشد توضیح می دهد. هرچه بازتوزیع قوی باشد، هم 

انگیزش های اجتماعی قوی خواهد بود و هم بهره وری بیشتر خواهد شد.
با این توضیحات، بودجه به دور از هر سه اصل بوده و مادامی که تغییر 
مهمی رخ ندهد، در چارچوب اصل «وابســتگی به مسیر گذشته» استمرار 
خواهد یافت، با کژکارکردی های اساســی خود. تغییر اساســی نیز مرتبط با 
ســاخت قدرت اســت؛ جایی که بر اثر الگوی حامی پیروی دولت و قدرت، 
چانه زنی نیروهای اجتماعی و دســتگاه های مختلف، هم نوع توزیع منابع 
مشــخص می شــود و هم نوع مشــارکت این نیروها در تأمین هزینه ها. اگر 
منابع به اولویت هایی تخصیص پیدا  می کند که بازدهی اجتماعی مورد نظر 

را ندارند و اگر فرار مالیاتی بالاســت و نظام مالیاتی تصاعدی در کار نیست، 
ناشی از این موارد است.

برگردم به پرسش شــما. درآمدهای سال آینده تا چه حد امکان تحقق 
دارند؟ بر مبنای روند گذشــته یا تجربه زیست شده چیزی که بدون رجوع به 
آمار و ارقام و برآوردهای کارشناســی می دانیم، این اســت که روند کسری 
بودجه فزاینده اســت. وقتی درآمدهای نفتی افت شدید دارند، این کسری 
بیشــتر می شــود. در ســال جاری حداقل ۲۵۰ هزار میلیــارد تومان برآورد 
می شود که کسری باشد. سال آینده احتمالا در حد ۴۰۰ هزار میلیارد تومان 
(حدود ۵۰ درصد بودجه پیشنهادی ۸۴۰ هزار میلیارد تومانی) خواهد بود، 
مگر اینکه درآمدهای نفتی محقق شــود که بســیار بعید است. درآمدهای 
مالیاتی نیز بدون بازســازی ســاختاری نظام مالیاتی و حذف معافیت ها و 
ممانعــت از فرارها امــکان تحقق ندارد؛ به همین صــورت، فروش اوراق 
بدهی و واگذاری ها. قدر مســلم این اســت که هزینه ها که تا حد ۹۰ درصد 
مصرفی یا عملیاتی اســت، قطعا محقق می شوند، ولی درآمدها با فاصله 

زیاد محقق نمی شوند و کسری بالا اجتناب ناپذیر می شود.
 صرف نظر از اینکه این میزان درآمد نفتی تا چه اندازه قابل تحقق  �

است، فروش اوراق سلف نفتی چه تبعاتی می تواند در اقتصاد داشته 
باشد؟

قطعا با آمدن بایدن روند مناســبات ایران با آمریکا و اروپا نسبت به دوره 
ریاســت جمهوری ترامپ تغییراتی خواهد داشــت، ولی مانند دوره اوباما و 
شکل گیری برجام نخواهد بود؛ یعنی امکان بازگشت برجامی دیگر، به سرعت، 
به نحوی کــه اجازه  افزایش قابل توجه صادرات نفت را بدهد، چندان در افق 
دیده نمی شــود. شرط و شــروط های جدید مانع خواهد شد. دور جدیدی از 
تنش ها میان ایران و اروپا به وجود آمده اســت. روابط دیپلماتیک کشورهای 
عربی با اسرائیل رو به تقویت است. اینها، بر بازگشت به برجام تأثیرات جدی 
دارند؛ بنابرایــن نباید دراین باره خوش بین بود. در ســوی دیگر، فروش اوراق 
نفتــی در بازار بورس که نوعی اوراق بدهی متکی به دارایی نفت اســت، از 
ســویی تحت تأثیر چشم انداز صادرات نفت و از سوی دیگر تحت تأثیر میزان 
عرضه اوراق بدهی اســت. هر چه چشم انداز مثبت باشد، جاذبه  خرید اوراق 
نفتی بیشــتر خواهد بود؛ اما به دلیلی که توضیح دادم، به خاطر موانعی که 

پیش خواهد آمد، این چشــم انداز در حد بالا مثبــت نخواهد بود؛ اما مهم تر 
از این، حجم اوراق بدهی اســت که عرضه خواهد شــد. اوراق نفتی و اوراق 
بدهــی در اصل جایگزین هــای خیلی خوبی برای یکدیگر هســتند؛ بنابراین 
فــروش یکی در حد میزان هدف گذاری شــده می تواند بر فروش دیگری تأثیر 
منفــی بگذارد؛ یعنی اوراق نفتی را باید با اوراق بدهی در مجموع دید. آنچه 
هدف گذاری شده، قطع به یقین، امکان تحقق ندارد؛ ۲۲۰ هزار میلیارد تومان 
برای نفت و ۳۰۰ هزار میلیارد تومان برای اوراق بدهی. در سال جاری تاکنون 
حدود ۱۱۰ هزار میلیارد تومان اوراق فروش رفته که ظرفیت جذب تقریبی آن 

در سال آینده را نشان می دهد.
 مرکز پژوهش های مجلس لایحه بودجه ۱۴۰۰ را تورم زا می داند. از چه  �

محل هایی بودجه بر تورم اثر می گذارد؟
کســری بودجــه باید از محــل اســتقراض از بانک مرکــزی و افزایش 
پایه پولی رفع شــود؛ ایــن یعنی افزایش نقدینگی. ایــن تبیین جا افتاده در 
اقتصاد ایران اســت، البته باید تکمیل شــود. در اصل آنچه موجب تشدید 
فشــارهای تورمی می شود، هم رشــد بیش از اندازه نقدینگی و هم ناتوانی 
در تبدیل آن به ظرفیت های تولیدی مولد اســت که مرتبط با بحث انباشت 
اجتماعی گراســت. وقتی تمام منابع درآمدی، چــه از محل های مالیاتی و 
نفتــی و واگذاری و فروش اوراق و چه از محل اســتقراض از بانک مرکزی، 
صرف هزینه های مصرفی می شــود، طرف  عرضــه اقتصاد توانایی بازتولید 
خود را از دســت می دهد. در این موقعیت، ناتوازنی های ســاختاری میان 
عرضــه و تقاضای کل بیشــتر و در نتیجــه تورم بازتولید می شــود. از نگاه 
بلندمــدت تاریخــی، همان طورکه در کتــاب «اقتصاد ایــران: رکود تورمی 
و ســقوط ارزش پول ملی» سعی کرده ام به تفصیل نشــان دهم، تورم در 
اقتصاد ایران به صورت پدیده ای ساختاری درآمده که ریشه  اصلی آن عبارت 
اســت از ســاخت تو در تو با مراکز قدرت متعدد و بیش از اندازه، هزینه های 
مصرفی بالای همراه با ناکارآمدی بالا در هزینه های انباشــتی، رشد ضعیف 

و بدون کیفیت طرف عرضه  اقتصاد در مقایسه با رشد طرف تقاضا.
 حســاب ویژه دولت روی منابع صندوق توسعه ملی یکی از نقدهای  �

اصلــی تحلیلگــران به بودجــه ۱۴۰۰ اســت. این برداشــت ها حتی با 
درنظرگرفتن شرایط خاص کشور آیا اقدام درستی است؟

خود این برداشــت مصداقی از توضیحات بالاست. صندوقی که تأسیس 
شــده برای تأمین منابع مالی انباشــت در پروژه های کلیدی، از محتوای خود 
خارج می شود و در خدمت تأمین هزینه های مصرفی قرار می گیرد؛ دور باطل. 
کسری بودجه بالاست، چون سرمایه گذاری و تولید و مالیات ضعیف است. در 
نتیجه از صندوق برداشــت می شود و مشکل سرمایه گذاری و تولید و مالیات 
ضعیف پایدارتر می شــود. در دوره زمانی بعد، اتکا به صندوق برای پوشش 
هزینه های جاری بیشــتر می شود. شکست صندوق و از محتوا خالی شدن آن 
یعنی تــداوم در اتکا به درآمدهای نفتی و ناتوانــی در رهایی از آن از طریق 
تنوع ســازی تولید و صادرات. این شکســت در اقتصاد ایران، نشانه  مهمی از 
افتــادن اقتصاد در تله تو در تویــی نهادی و ناتوانی آن در رعایت ســه اصل 

یادشده است.

عراق بیش از ۵ میلیون یورو به ایران از محل صادرات نفت و گاز بدهکار است
محتواى اعلام نشده سفر اردکانیان

علی دینی ترکمانی: برداشت مرسوم از صندوق، شکست صندوق است

تله تو در توی بودجه


