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کوتاه از دیپلماسى ادامه از صفحه اول

دیپلماسى

پول، تورم، ابرتورم و ایجاد آنها
برای نمونه، در دهه  ۲۰۱۰، بســیاری از دولت های 
سراسر جهان کســری بودجه داشتند، اما اقتصاد آنها 
به ندرت بــا تورم زیادی مواجه شــد.علل ایجاد تورم 
متفاوت از ایجاد ابرتورم هســتند، اما این دو به راحتی 
با هم خلط می شــوند. برای وقوع ابرتورم باید عوامل 
دیگری هم فعال شوند؛ اول از همه اینکه، یک اقتصاد 
بــرای تجربه ابرتورم، باید چندین ســال تورم مزمن را 
تجربه کرده باشــد. بــه عبارت دیگر، ابرتــورم، تقریبا 
ابتدابه ساکن و ناگهانی اتفاق نمی افتد، بلکه حتما از 
قبل علائم هشداردهنده ای، خبر از وقوع آن و حرکت 

به سوی آن داده اند و می دهند.
ابرتورم، اما ناشی از علل زیر است:

۱- شکست سیاست گذاری فرایند تثبیت تورم.
۲- ناکارایی نهادی که ســبب ازدست رفتن اعتماد 
عمومی بــه دولت و اطمینان بــه فرایند تثبیت تورم 

شده است.
۳- مشکلات بین المللی.

در دوران تورم، قدرت خرید پول کم می شــود. در 
این اوضــاع، دارندگان پول داخلی کــه هیچ چاره ای 
برای حفظ ارزش پول خود در نتیجه اثر کاهنده تورم 
فزاینده بر قدرت خرید پولشــان در نظام پولی داخلی 
نمی بینند، در جســت وجوی راه های بدیل پس انداز و 
حفــظ ارزش پول خود به ارزهــای خارجی، کالاهای 
بــادوام و... روی می آورند.پس در شــرایط ابرتورمی، 
پــول کارکرد ذخیره ارزش خود را از دســت می دهد. 
در این شــرایط جایگزینی دارایی یــا جایگزینی ارزی 
اتفــاق می افتــد. در این احوال، چه بســا پول داخلی 
هنوز در حکم واحد شــمارش و وسیله مبادله عمل 
کند، اما دیگــر کارکرد ذخیره ارزش را ندارد. اصطلاح 
دلاری شدن- استفاده گســترده از دلار یا پول خارجی 
دارای کارکــرد حفــظ ارزش- بــرای توصیــف ایــن 
وضع ابداع شــد. دلاری شــدن می تواند کامل باشد یا 
نصفه ونیمه.در دنیای مدرن، دولت خالق پول اســت 
و این امر بــه درک فرایند ایجاد تــورم و از آن مهم تر 
ابرتورم کمک می کند. میلتون فریدمن گفته مشهوری 
دارد که «تورم پایدار همیشه و همه جا یک پدیده پولی 
است» که این جمله اساس نظریه مقداری پول است 
که رابطه بین عرضه پول و ســطح قیمت ها را در هر 
اقتصادی تحت شــرایط معین نشــان می دهد.فرض 
کنید شــرایط اقتصادی عادی اســت و دولت کسری 

بودجه دارد؛ پس، دولت سه راه پیش رو دارد:
۱- افزایش مالیات برای عمل به تعهداتش.

۲- استقراض از بازارهای مالی داخلی یا خارجی.
۳- چاپ پول.

فرض کنیم اولی، مالیات گیری ناممکن است. این 
را هم بگوییم که کســری بودجه نه پیش شــرط تورم 
است نه ابرتورم. پس، در وهله اول می ماند استقراض 
از بــازار داخلی. مادامی که دولت بهره معقولی روی 
اســتقراض هایش می پردازد- اغلــب در قالب اوراق 
دولتــی بازاری- ارزش پول به قدر کافی باثبات به نظر 
می رســد و صاحبان و دارندگان پول داخلی مایل به 
خرید اوراق دولتی هســتند و در نتیجه در تأمین مالی 
کسری بودجه دولت مشارکت می کنند. در این شرایط، 
لزومی ندارد که کســری بودجه با یک سیاست تأمین 
مالی تورمی رفع ورجوع شود؛ اما توسعه کم بازارهای 
مالی داخلی و کم عمق بودنشــان و سیاســت گذاری 
نادرســت روی نرخ های بهــره اوراق دولتی می تواند 
مشــکلاتی را برای تأمین مالی کســری بودجه مبتنی 
بر اوراق دولتی ایجــاد کند. البته، یک دولت می تواند 
از بازارهــای خارجی هم پول قرض کنــد که این امر 
مستلزم شــرایطی اســت مثل اعتبار سیاست گذاری، 
شهرت نهادی و رویکرد سیاست خارجی آن کشور؛ اما 
اگر دولتی نتواند برای کسری بودجه خود از بازارهای 
داخلی یــا خارجی قرض بگیــرد و مالیات گرفتن هم 
برایش مثــلا به دلیل رکود اقتصادی ناممکن باشــد، 
بنابراین حرکت به ســوی پولی ســازی کسری بودجه 
از رهگذر اتخاذ سیاســت تورمی را در پیش می گیرد 
و در مســیر ابرتورم گام برمی دارد. در نتیجه این امر و 
افزایش تورم، ارزش واقعی درآمدهای دولت کاهش 
می یابد و همین ســبب می شود کسری بودجه دولت 
اثر مخرب تری داشــته باشــد، چون مــدام باید تأمین 
مالی تورمی شــود. گویی، خــود خونش را می خورد.
پس کســری بودجه به خودی خود عامل تورم نیست، 
بلکــه این شــیوه تأمین مالــی تورمی آن اســت که 
مشکل زاســت. این ناتوانی یک دولت در اســتقراض 
اســت که به اتخاذ یک سیاســت تورمی و سرانجام 
ابرتورم می انجامد. مشکلی بعدی هم از اینجا شروع 
می شود که واکنش ها به سیاست گذاری تورمی دولت 
بدل می شــود به یک دانش عمومــی و واکنش های 
فعالی ماننــد افزایش قیمت ها و دســتمزدها به آن 
نشــان داده می شود؛ ســفته بازی و ذخیره کردن پول 
نیز ظهور می کنند و به شــکلی اجتناب ناپذیر در مسیر 
شــتاب گرفتن تورم تشدید می شــوند. از اینجا به بعد، 
افراد با انتظارات تورمی شان هدایت می شوند که اساسا 
از سیاســت گذاری دولت تحت لوای محدودیت های 
نهادی مشــخصی تأثیر می پذیرد. در این شــرایط، هر 
سیاستی که دولت اعلام می کند و در کنترل تورم ناکام 
می ماند، بار دیگر پیچی در مارپیچ تورمی ایجاد می کند 
و چرخه معیوب شکست سیاست گذاری تثبیت تورم 
از جانب دولت را به انتظارات تورمی مردم گره می زند 

و رفتار سفته بازانه و ذخیره کنندگی را تشدید می کند.
اگر در جهان مدرن، اســتراتژی یک دولت بهترین 
اســتفاده از تورم باشد و مردم این را بفهمند که حتما 
به دلیــل انتظارات عقلایی شــان می فهمنــد، بهترین 
اســتراتژی متقابل آنها این اســت که قیمت ها را به 
ســطحی بالاتر از آنچــه دولت می توانســت بهترین 
اســتفاده را کند، ببرند که چنین تعاملی حتما به یک 

چیز ختم می شود: ابرتورم!

اطلاعیه سازمان هواپیمایی کشوری 
آغاز بررسی 

جعبه های سیاه هواپیمای اوکراینی
وب سایت ســازمان هواپیمایی کشــوری: روابط  �

عمومی ســازمان هواپیمایی کشــوری در اطلاعیه ای 
از ورود گــروه اعزامی ســازمان هواپیمایی کشــوری، 
در روز ۳۰ تیرمــاه ۱۳۹۹ به همراه جعبه های ســیاه 
پــرواز PS752 ســانحه دیده اوکراینی بــه لابراتوار 
دفتر بررســی و تحلیــل ایمنی هواپیمایی کشــوری 
فرانســه BEA خبر داد. براســاس این گزارش، جلسه 
هماهنگــی در حال برگــزاری اســت و کار بازیابی و 
دریافت اطلاعات جعبه های ســیاه از دوشــنبه آغاز 
شد. جعبه های ســیاه هواپیمای مذکور پس از وقوع 
ســانحه بلافاصله تحویل سازمان هواپیمایی کشوری 
شــده و در محل امنی در همین سازمان تحت تدابیر 
فنی و امنیتی مناسب طبق مقررات نگهداری گردید. 
جعبه های ســیاه روز جمعه ۲۷ تیرماه سال جاری با 
رعایت پروتکل های فنــی و امنیتی و همراهی پلیس 
فرودگاه هــا در معیت تیــم تخصصــی از محل این 
ســازمان به فــرودگاه امام خمینی منتقل و رهســپار 
پاریس شــد. پس از ورود به پاریس هم با هماهنگی 
ســفارت ایران در پاریس، پلیس فرانســه مسئولیت 
محافظــت از جعبه ها را تا محل ســفارت جمهوری 
اســلامی ایــران در پاریــس و پس از آن بــه لابراتوار 
برعهده گرفت. مطابق مقــررات بین المللی و قوانین 
داخلی ســازمان هواپیمایی کشوری ایران، مسئولیت 
بررســی ســانحه مذکور را برعهــده دارد. با توجه به 
اینکه مقامات قضائی نیز در حال رســیدگی به پرونده 
هستند، مقام محترم قضائی نیز مطابق استانداردهای 
ضمیمه ۱۳ پیمان شیکاگو در فرایند بازخوانی حضور 
دارد و بازخوانی جعبه های ســیاه با هدایت مســئول 
بررسی سانحه و در لابراتوار فرانسه صورت می گیرد. 
در اجرای مقررات بین المللی، کشــور طراح و سازنده 
هواپیما و همچنین اوکراین به عنوان کشور محل ثبت 
و بهره بردار هواپیما از طریق معرفی نماینده رســمی 
در مراحل بررســی سانحه شــرکت می کنند، با توجه 
به اینکه بازخوانی در لابراتوار کشــور فرانســه انجام 
می شــود، کشور فرانســه نیز با معرفی نماینده ای در 
تحقیقات مرتبط شــرکت می نماید. سایر کشورها که 
به دلایلی نظیر جان باختن اتباع خود ذی نفع موضوع 
رســیدگی به سانحه هســتند نیز می توانند نسبت به 
معرفی کارشناســانی در جریان روند بررســی سانحه 
قرار گیرند و از طریق مسئول بررسی سانحه به داده ها 
و گزارش نهایی بررسی ســانحه نیز دسترسی داشته 
باشند. بر اساس مقررات بین المللی کشورهای کانادا، 
سوئد، آلمان و انگلســتان درخواست خود را مبنی بر 
حضور نماینده در فرایند بازخوانــی ارائه نمودند که 
با موافقت مسئول بررســی سانحه، نمایندگان کانادا، 
سوئد و انگلستان جهت مشاهده فرایند بازخوانی در 
فرانســه حضور دارند. هدف از انجــام این تحقیقات، 
ارتقای ســطح ایمنی هوانوردی از طریق شناســایی 
و رفــع زمینه هــا و علل رخداد آن بوده و مســتقل از 

رسیدگی های قضائی در دست انجام است.

استقبال زلنسکی  از  ارسال جعبه های 
سیاه  هواپیمای  اوکراینی  به  فرانسه

ایسنا: ولادیمیر زلنســکی، رئیس جمهور اوکراین،  �
روز دوشــنبه از فرســتادن جعبه های سیاه هواپیمای 
اوکراینی به فرانســه از ســوی ایران اســتقبال و بیان 
کرد کســانی که مســئول این حادثه بوده اند، پاسخ گو 
خواهنــد بود. به گزارش خبرگزاری رویترز، زلنســکی 
همچنین اظهار کرده کارشناسان اوکراینی نیز به همراه 
کارشناســان دیگر کشــورها از جمله کانادا، آمریکا و 
فرانســه در روند رمزگشــایی جعبه های سیاه حضور 

خواهند داشت. 

ظریف:
روابط قوی با همه عراقی ها 

سنگ بنای سیاست ایران است
ایلنا: محمدجواد ظریف، وزیــر امور خارجه ایران  �

بــا انتشــار تصاویــری از دیدارهای خود بــا مقامات 
اقلیم کردســتان عــراق در توییتر نوشــت: «در ادامه 
سفر سازنده به کردســتان عراق با «مسعود بارزانی» 
رئیس حزب دموکرات کردســتان عراق، رئیس اقلیم 
و «مسرور بارزانی» نخست وزیر اقلیم کردستان عراق 
دیدار کــردم». او افزود: «روابط قوی با همه عراقی ها 
به عنوان ســنگ بنای سیاســت ایران باقــی می ماند. 

همسایگان اولویت ما هستند».

بیانیه شورای عالی قضائی عراق 
درباره جزئیات دیدار  با  ظریف

ایلنا: فائــق زیدان، رئیس شــورای عالی قضائی  �
عــراق روز دوشــنبه اعــلام کــرد کــه در دیــدار با 
محمدجواد ظریف، وزیر امور خارجه ایران در بغداد 
اقدامات کشــور عراق در زمینه پرونده ترور ســردار 
قاســم ســلیمانی، فرمانده ســپاه قدس و ابومهدی 
المهنــدس، جانشــین فرمانــده حشدالشــعبی در 
فــرودگاه بین المللی بغداد را بررســی کرده اســت. 
در بیانیــه شــورای عالی قضائی عراق آمده اســت: 
«زیدان بــرای هیئت ایرانی توضیح داد که شــورای 
عالی قضائی عــراق این حادثه را یک جنایت کیفری 
می داند و تحقیق درباره آن بر اســاس قانون اصول 
محاکمه هــای کیفری عراق ادامه دارد؛ به ویژه اینکه 
شهید مهندس سمت رسمی در کشور عراق داشته و 
معاون رئیس یک نهاد رسمی در کشور بوده است».

سال هفدهم    شماره 3772 سه شنبه   31 تیر 1399

ایران ۱۵ سال است که پس 
از چشیدن طعم موفقیت های 

بزرگ دیپلماتیک در تحقق 
امنیت ملی، منافع ملی و توسعه 
ملی، گرفتار دیپلماسی ستیزی و 

دیپلماسی هراسی شده است. دولت 
احمدی نژاد نهاد موفق دیپلماسی را 
منهدم و به جایش آژانس سفرهای 

تفریحی رئیس جمهور، خانواده و 
دوستان، به ناشناخته های آفریقا و 

آمریکا را بنا کرد

بــا وجــود آنکه تلاش مــداوم بــرای تنظیم و ۱  
گســترش روابط مبتنی بر امنیــت ملی و منافع 
ملی ایران، با همه کشورها و به ویژه کشورهای قدرتمند 
و مؤثر جهان، وظیفه ذاتی و ضروری وزارت امور خارجه 
است، اما انتشــار «ویرایش نهایی برنامه همکاری های 
جامع (۲۵ســاله) ایران و چین» ازســوی واحدی به نام 
«دبیرخانه سازوکار مشارکت جامع راهبردی ایران و چین 
وزارت امــور خارجه» در فضای مجــازی، واکنش های 
تندی درپی داشــته اســت. شــوق و هیجان و تمجید 
کاسبان تحریم و ماجراجویان دیپلماسی ستیز که برخی 
کرامات معنوی هم برای این ســند قائل شدند، سوءظن 
و تردید نسبت به ماهیت این سند همکاری را دوچندان 
کرد. برخی توضیحــات وزارت امــور خارجه همچون 
تمجید از چین به خاطر خرید نفت ایران در دوران تحریم 
نیز، تردید ها را تشــدید کرد. طبعا باید مراقب بود که به 
بیماری دیپلماسی ستیزی و دیپلماسی هراسی دامن زده 

نشود، اما باید به این ابهامات و تردید ها نیز پرداخت.
ایران ۱۵ ســال اســت که پــس از چشــیدن طعم 
موفقیت های بزرگ دیپلماتیــک در تحقق امنیت ملی، 
منافع ملی و توســعه ملی، گرفتار دیپلماسی ســتیزی 
و دیپلماسی هراســی شــده اســت. دولت احمدی نژاد 
نهــاد موفق دیپلماســی را منهــدم و به جایش آژانس 
سفرهای تفریحی رئیس جمهور، خانواده و دوستان، به 
ناشناخته های آفریقا و آمریکا را بنا کرد. مبارزه با برجام 
و پایکوبــی برای زمین گیرشــدن برجام ازســوی ترامپ 
و پایکوبی برای رفتن ایران به فهرســت سیاه FATF از 
نماد های متأخر این دیپلماسی ســتیزی اســت. آنان در 
تصوری ماجراجویانه از دیپلماســی، این نوع سیاســت 
خارجی را ارزشــی و به ظاهر در تعارض با دیپلماســی 
حرفه  ای می دانند. در شــرایط کنونی سیاســت خارجی 
منطقه  ای ایران گرفتار چنین روایتی از دیپلماسی است. 
آنان برای روابط با جمهــوری خلق چین در این روایت 
مخدوش از سیاســت خارجی ارزشــی، جایگاه ویژه  ای 
قائل هستند و رفتار مغایر چین و نشانه های وارونگی این 

باور آنان نسبت به چین نیز ظاهرا مرددشان نمی کند.

باوجود مناقشــات جدیدی که چین با آمریکا ۲  
دارد و به رغــم برخی رفتار مســتقل تر جدید 
سیاسی چین مانند وتوی قطع نامه های مورد نظر آمریکا 
در شــورای امنیت ســازمان ملل علیه سوریه و باوجود 
موضع متعادل چین در حمایت از برجام که البته بیشتر 
بــه هویت برجام و موضع مشــترک چیــن با پنج عضو 
دیگر برجام مربوط می شــود و صرف نظــر از محتوای 
سند همکاری های ۲۵ ساله، با سوابق ذیل بعید به نظر 
می رســد که جمهوری خلق چین حاضر به امضای این 
ســند با جمهوری اســلامی ایران، در وضعیت بحرانی 

کنونی روابط ایران و آمریکا بشود.
۱) در این ســند روابط ایران و چین راهبردی تعریف 
شــده اســت. پیش از این نیــز رئیس جمهــور چین به 
راهبردی بودن روابط دو کشور اشاره کرده است. به دلیل 
آنکــه در چین برخلاف ایران، مقامات کم و دقیق درباره 
مسائل خارجی ســخن می گویند، این موضع به معنای 
تغییر بیان دولت چیــن درباره تعریف روابطش با ایران 
است. در ۲۵ سال گذشته دولت چین بارها در مذاکرات 
اعلام کــرده که از نظر جمهوری خلق چین روابط ایران 
و چین راهبردی نیست و چین انتظار دارد که این عنوان 
برای توصیف روابط از سوی طرف ایرانی نیز به کار نرود. 
وقتی من در دوره مســئولیتم نســبت به این پافشــاری 
چینی ها، حساسیت نشــان دادم و معترضانه از همتای 
خود پرســیدم که دولت چین چــه تعریفی از روابط دو 
کشــور دارد؟ اظهار کرد: ما روابط چین با ایران را در حد 
روابط با همســایگان تعریف می کنیم که البته روابط با 
همسایگان در سیاست خارجی چین اهمیت زیادی دارد.
۲) اولیــن همکاری مهم تجاری ایــران و چین پس 
از انقــلاب اســلامی، مربوط به فروش ســلاح و به ویژه 
موشــک های میان بــرد و کوتاه برد چینی بــه ایران در 
دوران جنگ با رژیم صدام اســت. در شرایطی که هیچ 
کشــوری به ایران ســلاح نمی فروخت و شــوروی و در 
درجه بعد فرانســه، نیاز تسلیحاتی رژیم صدام را بسیار 
ســخاوتمندانه تأمیــن می کردند، ســلاح های چینی و 
سلاح های کره شمالی که با اجازه چین به ایران فروخته 
می شــد، برای ایران ارزشمند بود. البته بعدها مشخص 
شد که در این دوره چین چهار برابر ایران به رژیم صدام 

سلاح فروخته است.
۳) ۲۳ ســال پیش دولت چین توقف همکاری خود 
بــا پروژه هســته  ای ایران در اصفهــان را به قیمت رفع 
تحریم های آمریــکا علیه چین، به معامله گذاشــت و 
توانســت با خروج یکجانبه از قرارداد ساخت کارخانه 
هسته  ایUCF اصفهان، راه را برای رفع تحریم هایی در 
کنگره آمریکا هموار کند که به خصوص پس از کشــتار 
صدها نفر در میدان تیانانمن پکناز ســال ۱۹۸۹ از سوی 
کنگره آمریکا علیه این کشــور اعمال شده بود. در ادامه 
نیز، چین تحت مراقبت های شدید آمریکا، همکاری های 

هسته  ای خود با ایران را شدیدا محدود کرد.
۴) در ۲۵ ســال گذشته چین در برابر مناقشات ایران 
و آمریکا به لحاظ سیاســی منفعل عمــل کرده و هرگز 
حاضر به دادن امتیازی به ایران در مقابل آمریکا نشــده 
است. رأی چین در شــورای امنیت سازمان ملل درباره 
مسائل مربوط به ایران منطبق با رأی آمریکا بوده است. 
در ربع قرن گذشته نه تنها چین موضوعی را به نفع ایران 
وتو نکرده اســت، بلکه حتی حاضر به دادن رأی ممتنع 

هم نشده و عینا مانند آمریکا رأی داده است.
۵) ۱۵ سال پیش اعزام فرســتاده های ویژه مقامات 
ایــران به چین و ارائه پیشــنهادهای از نظر ایران جذاب 
همکاری های اقتصادی، نتیجه  ای نداشت. رهبران چین 
در پاسخ ضمن استقبال از گسترش روابط اقتصادی، به 
مقامات ایران توصیــه کردند که بحران های بین المللی 

خود را حل کننــد و نگذارند روابط ایران با کشــورهای 
همســایه ایران بحرانی شــود. آنان بــه صراحت ابراز 
می کردند که اولویتشان توانمندکردن اقتصاد چین و رفع 

فقر مردم چین است.
۶) با اینکه ایران از اولین کشورهای داوطلب پیوستن 
به پیمان امنیتی شانگهای متشکل از کشورهای آسیای 
میانه و چین و روســیه بوده و با وجود آنکه پاکســتان و 
هند بعد از ایران داوطلب شدند و به این پیمان پیوستند، 
اما ایران هنوز عضو رسمی نشده و ناظر است. اگر چین 
تنها عامل تعلیق عضویت ایران در پیمان شــانگهای تا 
زمان کاهش بحران روابط ایران و آمریکا نباشــد، حتما 

یکی از عوامل اصلی تعلیق است.
۷) چین هرگز از منافــع تجاری دورزدن تحریم های 
آمریکا علیه ایران، رویگردان نبوده و درآمدهای هنگفتی 
هم از این راه به دســت آورده اســت. چیــن در دوران 
تحریم های پیش از برجام، اقدام به تأسیس بانک کوچک 
«کونلون» صرفا برای همکاری های بانکی با ایران تحت 
تحریم کرد. این بانک اکنون بانک بسیار ثروتمندی شده 
است که منافع سرشاری از کمک به دورزدن تحریم های 
ایران به دست آورده اســت. آنچه چین را در دوره اخیر 
تحریم هــای آمریکا خیلی محدود و تقریبا متوقف کرده 
اســت، اجرای مجازات های مالی بسیار سنگینی است 
که آمریــکا به طرف های همکاری با ایران برای دورزدن 
تحریم ها تحمیل می کند. علاوه بر این هزینه ها، چین در 
یک مناقشه تعرفه  ای حساس و پرهزینه با آمریکا به سر 
می برد. این کشور برای حفظ و تداوم مناسبات اقتصادی 
خود با بزرگ ترین شــریک اقتصــادی اش، یعنی آمریکا 
که روابطش با فاصله خیلی زیاد چند برابر هر شــریک 
دیگر چین اســت، تحت هیچ شرایطی حاضر به ریسک 
نخواهد بود و قرار نیســت هیچ همــکاری اقتصادی با 
ایران را که منجر به تیره ترشدن روابط اقتصادی چین با 

آمریکا شود، از سر بگیرد یا ادامه دهد.
۸) ۱۹ ســال پیــش هنگامــی چین بــرای اولین بار 
در رقابت با ژاپــن، داوطلب اعطــای ۵۰۰ میلیون دلار 
تسهیلات برای روابط تجاری ایران و چین شد که اندکی 
پیــش از آن، ژاپن یک وام ســه میلیــارد دلاری با بهره 
پایین و غیرمشروط به ایران داده بود؛ وامی که نهایتا به 
هفت میلیارد دلار بالغ شــد. ۱۰ سال پیش دولت چین 
در قبال درخواســت احمدی نژاد برای اعطای تسهیلات 
به ایران، پیشــنهاد داد که ایران ۱۵ میلیاردیورو از دارایی 
خود در خــارج را در بانک کونلون چین ســپرده کند و 
درمقابل بانک کونلون به همان میزان به ایران تسهیلات 
بدهــد. دولت احمدی نژاد این شــرط غریب را پذیرفت. 
ماجرای این ســپرده کــه همچنان داســتانی در روابط 
بانکی دو کشــور است؛ نرخ تسهیلات و نرخ های تبدیل 

مکــرر یورو به یــوان و برعکس و 
نرخ هــای نقل وانتقال، حتی برای 
خریــد کالاهای چینــی، عملا این 
فراینــد را به یکــی از گران ترین و 
همکاری های  غیرمنصفانه تریــن 
بانکی بین المللی ایران بدل کرده 

است.
۹) هشت ســال پیش، دولت 
چین در بزرگ ترین ســرمایه گذاری 
خارجی خــود، قراردادی با دولت 
کریدور  تأســیس  برای  پاکســتان 
اقتصادی چین- پاکســتان منعقد 
کرد. ساخت وسازهای این قرارداد 

۴۳ ساله با مشارکت ۸۰ هزار چینی و ۴۰ هزار پاکستانی 
و با اعتبار ۴۲ میلیــارد دلار که نهایتا به ۶۲ میلیارد دلار 
بالغ شــده (۲۰درصــد وام و ۸۰درصد ســرمایه گذاری 
مســتقیم چین) در حال اجرا است. محور اصلی پروژه، 
بندر گوادر پاکستان در جوار مرز ایران در خلیج گواتر در 
دریای عمان اســت. شــبکه حمل ونقل متنوع و مدرن، 
از جمله راه آهن گوادر- کراچی که بازســازی، نوسازی، 
تکمیل و به راه آهن چین در شــهر کاشــغر در اســتان 
مسلمان نشین سین کیانگ متصل می شود، بخش مهم 
پروژه اســت. فرودگاه بین المللی گــوادر، مرکز درمانی، 
نیــروگاه ۳۰۰ مگاواتی و یک نیروی امنیتی مشــترک ۱۰ 
تــا ۲۵ هزار نفــره، نیازهای فوری بندر گوادر در اســتان 
بسیار فقیر و پرخطر بلوچستان پاکستان را تأمین خواهد 
کرد. این قرارداد به نوعی اجاره ۴۳ ســاله بندر گوادر به 
چین و به منزله حضور حتــی نظامی چین در مجاورت 
مرزهای دریایی ایران است. این قرارداد، بخشی از پروژه 
بزرگ موســوم به «ابتکار کمربند- جاده» مطرح شــده 
ازسوی شــی جین پینگ، رهبر چین در سال ۲۰۱۳ است 
که مسیرهای حمل ونقل آینده چین با سایر نقاط جهان 
را تعریــف می کند. تقریبا هم زمان بــا این قرارداد، چین 
ســاخت کریدور راه آهن عظیم چین بــه آلمان ازطریق 
قزاقستان و روسیه در مسیر شمال دریای خزر را به عنوان 

بزرگ تریــن مســیر ارتباطی آینده چیــن و اروپا و بخش 
مهمی از پروژه عظیم کمربند- جاده، دنبال کرده است. 
مسیر فرعی این خط آهن ازطریق قزاقستان و ترکمنستان 
می تواند به ایران برسد و ازطریق راه آهن ایران به ترکیه و 
اروپا وصل شود. این دو پروژه های عظیم در صورت اجرا، 
بخش مهمی از فرصت طبیعی مسیر ایران به عنوان پل 
تاریخی میان آسیا و اروپا را تضعیف می کند. باوجود این، 
ظاهرا ایران آخرین کشــور مهمی اســت که دررابطه با 
ایــن پروژه هــای عظیم طــرف گفت وگو قــرار گرفته و 
موضوعاتی مرتبط با آن در پیش نویس ســند همکاری 

۲۵ ساله دو کشور گنجانده شده است.
این موارد همه نشــان از ظرفیت های متنوع، بسیار 
مهــم و گســترده همکاری های ایران و چیــن دارد؛ اما 
نشانی از رفتار سخاوتمندانه و با صلابت چینی ها ندارد. 
دولت چین برای تأمین منافع ملی کشورش، در صورت 
لــزوم از تعهــدات اخلاقی متعارف میــان دولت ها نیز 
عدول کرده است. این پیشینه حاکی از آن است که ایران 
بایــد در همکاری های درازمدت با جمهوری خلق چین 
خیلی جدی و مصمم، ولی دقیق، همه جانبه نگر و طبعا 

با رعایت مداوم منافع ملی ایران عمل کند.

آنچه به عنوان پیش نویس سند همکاری های ۳  
۲۵ ســاله ایران و چین منتشــر شده است، 
صرف نظــر از برخی کاســتی های قابــل اصلاح، تحول 
مهمی در روابط ایران و چین و تحول مهمی در سیاست 
خارجی ایران است. این سند چارچوب مورد انتظارات دو 
کشور از ابعاد همکاری های مشترک در ۲۵ سال آینده را 
روشن می کند و بیش از هر چیز بیان کننده عزم سیاسی 
و راهبردی دو کشــور برای همکاری اســت. در اینجا به 

برخی موارد مهم تر مرتبط با سند اشاره می کنم:
۱) بدیهی اســت که چنین ســندی، قرارداد نیســت 
و هیچ عدد و رقم و تعهــد حقوقی اجتناب ناپذیری در 
چنین ســندی گنجانده نمی شــود. طبعا در آینده برای 
هرکــدام از موضوعات این ســند، پروژه هــای متعدد، 
متناســب با هزینه هــا و منافع هر پــروژه، در زمان ها و 
مکان های مختلف تعریف خواهد شد. نهادهای ذی ربط 
در دو کشــور از شــرکت ها و بنگاه های ذی ربط دعوت 
به همکاری خواهند کرد و داوطلبان، پیشنهادهایشــان 
را بــه طرف ذی نفع عرضــه خواهند کــرد و در نهایت 
مناســب ترین پیشــنهادها مبتنی بر مصلحت، ضرورت، 
کیفیت و منافع متقابل، توسط طرف ذی نفع نه از میان 
داوطلبان کشور مقابل، بلکه از میان همه پیشنهادهای 
داوطلبان صاحب صلاحیت در بازار بین المللی، انتخاب 
خواهد شــد و در هر مورد، قراردادهای حقوقی، مالی و 
اعتباری میان بنگاه های دو کشــور منعقد خواهد شــد. 
نه قرار اســت طرفین به خاطر این چارچوب همکاری از 
کار با شرکت ها و بنگاه های رقیب 
صرف نظر  بین المللــی  بــازار  در 
کنند و نه قرار اســت که انحصار 
و محدودیتی بــرای فعالیت های 
اقتصادی هرکدام از طرفین ایجاد 
شــود. به تعبیر ســاده نــه نفتی 
به قیمــت غیرمتعــارف به چین 
فروختــه خواهــد شــد و نه خط 
مترویی با شرایط غیررقابتی توسط 
چین در ایران ساخته خواهد شد. 
تنها این ســند در یــک چارچوب 
کلان، راهنما و مشــوق ذی نفعان 
در دو کشــور است که تلاش کنند 
با انعطاف های مقتضی و هنجار، فرصت های همکاری 
دو کشــور را به ویــژه در زمینه های مندرج در ســند، در 
چارچوب قوانین دو کشور و قوانین بین المللی، گسترش 

و ارتقا دهند.
۲) یکــی از ظرفیت های طبیعــی و ابدی اقتصادی 
ایران، موقعیت ژئوپلیتیک ایران به عنوان مسیر ترانزیت 
طبیعی شرق و غرب و جنوب و شمال در میانه دو آبراه 
خلیج فارس و دریــای خزر اســت. به همین دلیل ایران 
اقتصادی ترین مســیر تردد هوایی میان اروپا و آســیا نیز 
هســت. هر فرصتی که پروژه های راهبردی حمل ونقل 
جمهــوری خلق چین را بــه عبور از ایــران پیوند بزند، 
فرصــت راهبردی مهمــی برای ایران اســت. طبعا هر 
پیوندی از این نوع، در آینده با بهبود امنیت در افغانستان 
و عراق و ســوریه می تواند به تحولات راهبردی تری نیز 
منجر شود. کریدور جنوب به شــمال ایران از چا بهار، با 
وجود تمایل جــدی هندی ها، هنوز به ســرانجام قابل 
توجهی نرسیده است. همچنین تاکنون چشم اندازی از 
ارتباط ریلی چین با ایران از مســیر فرعی راه آهن شمال 
هم دیده نشده است. در برنامه همکاری ۲۵ساله ایران 
و چین، برای اولین بار رســما جایی برای حضور ایران در 
این پروژه های راهبردی گشــوده شــده است. در قیاس 
با ابعاد بزرگ ســرمایه گذاری چین در پاکســتان، سهم 

حمل ونقل در برنامه ۲۵ســاله با ایران محدود اســت. 
درعین حــال به صورت پررنگی «تقویــت همکاری های 
دوجانبه در چارچوب ابتکار (کمربند- راه)» در این سند 
آمده اســت. می توان امیدوار بود که از برنامه همکاری 
۲۵ ساله برای حفظ و احیای بخش های همچنان مهمی 
از ظرفیت هــای بالقوه ترانزیتی ایران اســتفاده شــود. 
ظرفیت هایی که تاکنون با گسترش مسیر های جایگزین 
و برخی اشــتباهات راهبردی ایــران تضعیف و تخریب 

شده است.
۳) یکی از مهم ترین ظرفیت های زود بازده ترانزیتی 
ایران، احیای کریدور هوایی اروپا و آسیا از طریق فرودگاه 
امام خمینــی در تهــران و تدریجا ســایر فرودگاه های 
بین المللی ایــران اســت. در صورتی کــه هواپیماهای 
مسیر اروپا - آســیا و بالعکس به جای سوخت گیری در 
فرودگاه دبی یا دوحه در فرودگاه تهران ســوخت گیری 
کننــد، مدت پرواز هواپیماها به طور متوســط ۵۰ دقیقه 
کاهش می یابــد. این تفــاوت به لحاظ کاهــش هزینه 
ســوخت و کاهش آلودگی زیســت محیطی رقم خیلی 
بزرگی اســت و برای ایران بســیار ســودآور است. قرار 
بود در ســال ۱۳۸۳ شــرکت ترکی تاو سازنده و مجری 
فرودگاه عظیم اســتانبول این فرصت بزرگ را طی مدت 
قرارداد، برای فرودگاه امام فراهم کند. کاری که در سال 
۱۳۸۳ با اقدام مســلحانه سپاه در بســتن باند فرودگاه 
امام خمینی و تیراندازی و ممانعــت از اجرای قرارداد 
همکاری ۱۵ ساله شرکت ترکیه ای طرف قرارداد، حداقل 
برای دو دهه کشــور را از یکی از ســاده ترین درآمدهای 
بزرگ و پایدار خود محروم کرد و با حادثه تلخ و اندوهبار 
هواپیمای اوکراینی در ســال گذشــته، این مزیت لطمه 
خیلی بیشــتری دید. اهمیت وجود یک شریک خارجی 
این اســت که هیچ شرکت هوایی خارجی حاضر نیست 
بــا اعتماد به مدیریت فرودگاه امــام و بدون اطمینان از 
خدمات فرودگاهی تضمین شده توسط یک مجری موفق 
بین المللی، مسیر پروازی خود را از دوبی به تهران تغییر 
دهد. ۱۶ سال پیش شرکت تاو قرار بود چنین نقشی ایفا 
کند. اینک شــاید اشتیاق کار کردن دولت پنهان با چین و 
فقدان حساسیت نســبت به چین در میان نظامیان، این 
امــکان را فراهم کند که با کمــک چینی ها، هرج ومرج 
مدیریت فرودگاه امــام و حمل ونقل بین المللی هوایی 
ایران، ترمیم شود و مناسبات نهادهای نظامی و امنیتی 
و نهادهای توســعه ای در این فرودگاه مثل تمامی عالم 
به سمت سازگاری و هماهنگی این دو هدایت شود و در 
دو دهه آینده حداقل بخشی از فرصت دائمی اقتصادی 
ترانزیت هوایی آســیا به اروپا از فضــای ایران، به عنوان 
ارزان ترین مسیر امن تردد هوایی آسیا به اروپا با مشارکت 

چین احیا شود.
۴) در متــن ســند، فصلی به توســعه غــرب بندر 
گــوادر یعنی منطقه مکــران در ایران نیــز اختصاص 
دارد. از جمله به توســعه بندر جاســک، تأسیس شهر 
صنعتی، ساخت پالایشــگاه، کارخانه های پتروشیمی، 
فولاد، آلومینیوم، شــهر هوشمند و شهر ساحلی تیس 
در مجاورت چا بهار، اشــاره شــده اســت. با توجه به 
ســرمایه گذاری و تمایل جدی هند به سامان دهی بندر 
چا بهار که در حد انتظار موفق نبوده اســت، اگر رقابت 
ضمنی هند و چین درست مدیریت شود، ممکن است 
به تحولات توسعه  ای مهمی در چا بهار و تمام جنوب 
سیســتان و بلوچســتان منجر شــود. پیش نویس سند 
حاکی از تمایل چین برای کار و ســرمایه گذاری در این 
حد نهایی مســیر چین به گوادر در خاک ایران اســت. 
بخش مکملی نیز شــامل طرح های صادرات انرژی از 
ایــران، شــامل انتقال نفت و گاز به پاکســتان و چین و 
تولید و انتقال برق به کشورهای منطقه در مسیر پروژه 
جاده ـ راه در ســند درج شــده که همــه برای اقتصاد 

ایران خیلی مهم است.
۵) بحــث انرژی و صدور ســوخت های فســیلی از 
ایران به چین در برنامه همکاری های ۲۵ساله دو کشور 
گسترده تر مطرح شده است. آنچه در این سند در رابطه 
با روابط انرژی درج شــده، تأمین کننده منافع ملی ایران 
است. برخی واقعیت های بازار انرژی جهان که اهمیت 
این همکاری های دو کشــور را شــفاف تر می کند به این 

شرح است:
- بــازار نفت و گاز جهان تحت تأثیر موفقیت آمریکا 
در استخراج نفت از شیل با هزینه استخراج قابل قبول و 
بدل شدن این کشور به بزرگ ترین تولیدکننده نفت جهان، 

دچار تغییرات بنیادین شده است.
-بازار نفت جهان طــی ماه ها، در غیاب تقریبا کامل 
نفت ایران، قیمت های پایینی را تجربه کرده اســت و به 
نظر می رسد در یک چشــم انداز طولانی، ظرفیت تولید 

نفت جهان بیش از تقاضای بازار نفت باشد.
- کشــورهای اروپایی و همچنین ژاپن و کره جنوبی 
بــا جدیت در حال کاهش مصــرف نفت خام و کاهش 
نسبی مصرف گاز مایع LNG هستند و برای تولید بالای 

انرژی های پاک و تجدیدشونده برنامه ریزی می کنند.
- بزرگ تریــن تقاضای رشــدیابنده نفت خــام و گاز 
طبیعــی مربوط به آســیا به ویــژه چین و هند اســت. 
کشــورهای نفتی خلیج فارس و حتــی احتمالا آمریکا 
در آینده رقیبان جدی ایران در بازار انرژی این کشــورها 
خواهنــد بود. با توجه به آینده بازار انرژی، هر نوع پیوند 
پایدار میــان عرضه نفت و گاز ایــران و تقاضای چین و 
هند موفقیت باارزشی برای ایران است. متقابلا اگر چین 
نیــز به روابطی پایدار با منافع چند بعدی در خرید نفت 
دســت یابد؛ فرصت مهمی برای این کشور خواهد بود. 
با این نگاه، تمامی نکات مطرح شــده در حوزه انرژی در 
سند همکاری های ۲۵ســاله ایران و چین نکات مفید و 
سازنده  ای است که می تواند در جهت منافع مشترک دو 

طرف دنبال شود.
ادامه در صفحه ۸

ایران و چین: روابط راهبردی، تجربه توسعه
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