
5 اقتصاد

گذر خبر

پیشگویی رئیس دفتر  رئیس جمهور 
و دنباله روی بورس

شــاخص بورس در حالی با وجود خوش بینی  �
معامله گران به بازگشــت بازار ســرمایه به روند 
مثبت در روز گذشــته، به ارتفاع ۱٫۶ میلیون واحد 
ســقوط کرد که روز شــنبه، واعظــی، رئیس دفتر 
رئیس جمهور، در سخنانی اعلام کرد کف شاخص 
۱۶۰۰-۱۷۰۰ است و دوباره در مسیر طبیعی خود 
به بالا می رود. شاخص بورس در جریان معاملات 
روز گذشــته بازار سرمایه با ثبت افت بیش از ۶۵ 
هزار واحــدی، تا ارتفــاع یک  میلیــون و ۶۰۰ هزار 
واحد عقب نشــینی کــرد. به گزارش تســنیم، در 
جریان دادوســتدهای دیروز بازار سرمایه بیش از 
پنج میلیــارد و ۹۷۱ میلیون ســهم و حق تقدم به 
 ارزشی بالغ بر هشت هزار و ۹۹۸ میلیارد تومان در 
بیش از ۷۳۶ هزار نوبت دادوســتد شد و شاخص 
بورس با افــت ۶۵هزار و ۳۴واحــدی، در ارتفاع 
یک  میلیون و ۶۶۲ هزار واحد قرار گرفت. بیشترین 
اثر منفی بر دماســنج بازار ســهام در روز گذشته 
به نــام نمادهای معاملاتی شــرکت های صنایع 
پتروشــیمی خلیج فارس، ســرمایه گذاری تأمین 
اجتماعی و فولاد مبارکه اصفهان شد و در مقابل 
شــرکت های تأمین ســرمایه امین، بهساز کاشانه 
تهران و گروه صنعتی ســپاهان با رشد خود مانع 
افت بیشــتر نماگر بازار سهام شدند. شاخص های 
اصلی بازار ســرمایه هم روزی منفی را پشت  سر 
گذاشــتند؛ به طوری که شــاخص قیمت (وزنی- 
ارزشی) ۱۷۰۷۴ واحد، کل (هم وزن) ۹۳۰۵ واحد، 
قیمت (هم وزن) ۶۱۰۴ واحد، آزاد شناور ۸۳۲۱۵ 
واحد و شاخص های  بازار اول و دوم نیز به  ترتیب 
۴۸۳۰۸ و ۱۲۸۴۰۱ واحــد افت کردند. بر اســاس 
این گــزارش در بازارهای فرابــورس ایران هم با 
معامله ۸۷۱میلیون و ۷۴۴ هــزار ورقه به  ارزش 
دو هزار و ۵۷۳ میلیارد تومان در ۲۰۷ هزار و ۸۸۸ 
نوبت، شــاخص فرابورس (آیفکس) ۵۵۳ واحد 
افت کــرد و در ارتفاع ۱۷هــزار و ۸۲۴ واحد قرار 
گرفت. در این بازار هم دیروز بیشــترین اثر منفی 
بر شــاخص فرابورس به نام نمادهای معاملاتی 
پتروشیمی مارون، ســنگ آهن گهر زمین و پلیمر 
آریا ساسول شــد و در مقابل شرکت های توسعه 
مســیر برق گیلان، تجــارت الکترونیک پارســیان 
کیش و کشاورزی و دامپروری ملارد شیر بیشترین 
اثر مثبت را بر شاخص فرابورس به نام خود ثبت 

کردند.

تأمین سکه های پیش خرید شده 
سال  ۹۷

رئیــس کل بانــک مرکزی از ایفــای تعهد این  �
بانــک در تأمین ســکه هایی خبر داد که در ســال 
۹۷ پیش فروش شــده اند. به گزارش صدا و سیما، 
عبدالناصر همتی در پاســخ به پرسشــی مبنی بر 
اینکه بانک مرکزی از پرداخت سکه به افرادی که 
بیش از ۵۰۰ سکه در سال ۹۷ پیش خرید کرده اند، 
به بهانه تأمین نشــدن از سوی بانک مرکزی، طفره 
مــی رود، گفت: چنین مــوردی نداریم و هرچه را 
ثبت نام شــده، تحویل دادیم؛ مگر اینکه حکمی از 
قوه قضائیه در این بین باشــد کــه تکلیف آنها جدا 
اســت. او با بیان اینکه ما به تعهدا تمان به صورت 
کامل عمل کردیم، افزود: بخشی از سکه ها مربوط 
به زیر ۱۸ ســاله ها بــوده که ولیّ آنهــا برای آنها 
ثبت نام کرده بــود. در این بین اختلاف نظری وجود 
داشت که با توجه به اعلام نظر قضائی دراین باره 
ایــن موضوع را حل کردیم و ابلاغ کردیم که برای 
ذی نفعــان حل شــود. رئیس کل بانــک مرکزی 
همچنیــن با بیان اینکه روند بازگشــت ارز حاصل 
از صــادرات مطلوب بوده، گفــت: در فرصتی که 
مقرر کردیم، حــدود دو و نیم میلیارد دلار ارز مورد 
نیــاز واردات از ارز صادرکننــدگان تأمیــن شــد و 
واردکنندگانی که منتظر گرفتــن گواهی تأمین ارز 
از بانک مرکزی بودند، توانســتند ارزشان را تأمین 
کننــد. همتی افزود: اکنون هم بــا توجه به اینکه 
صادرکننده هــا بایــد ارز خود را در ســامانه نیما 
عرضه کنند، عرضه ارز بسیار بهتر شده و به تدریج 
به سمتی می رویم که میان عرضه و تقاضای ارز، 

توازن و ثبات برقرار می شود.

کره  جنوبی به دنبال تسویه بخشی 
از بدهی نفتی با تجهیزات پزشکی

ســئول که تاکنون به بهانه هــای مختلف از  �
پرداخــت طلب نفتی ایران خــودداری کرده، به 
گفته رئیس اتاق مشــترک بازرگانــی ایران و کره  
جنوبی این بار پیشــنهاد ارسال تجهیزات پزشکی 
در ازای بخشــی از بدهی هــا به ایــران را مطرح 
کــرده که البتــه هنوز تهران به آن پاســخ مثبت 
نداده اســت. حســین تنهایی در گفت وگو با ایرنا با 
اشــاره به اینکه مبادلات تجاری بــا کره  جنوبی به 
عدد صفر نزدیک شــده است، تصریح کرد: با توجه 
به پرداخت نکردن بدهی ها و برخی کارشکنی های 
این کشور در برخورد با ایران، اعتراض و پیگیری های 
ما منطقی اســت و باید به طور قطع به آن رسیدگی 
شــود. رئیس اتاق بازرگانی مشــترک ایــران و کره 
جنوبــی اظهار کرد: جلســاتی از ســوی نهادهای 
مختلف دولتی و حتی اتاق بازرگانی ایران با ســفیر 
و نمایندگان این کشور برگزار شده است و قول هایی 
نیز دریافت کردیم؛ اما تاکنون در عمل شــاهد هیچ 

پیشرفتی نبودیم.
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رئیس سازمان هواپیمایي نتایج بررسی جعبه سیاه هواپیماي بویینگ ۷۳۷ اوکراینی را اعلام کرد

شلیک نهایی با موشک دوم
سرنشینان پس  از  برخورد  موشك  اول هنوز  زنده  بودند

شــرق: شــش ماه پــس از ســرنگونی هواپیمــای 
اوکراینی در پی  بویینــگ۷۳۷ خطــوط هواپیمایــی 
برخــورد دو موشــک مجاورتی با بدنه ایــن هواپیما  
و کشته شــدن تمامی ۱۷۶ سرنشــین آن، ســرانجام 
جعبه ســیاه آن به فرانسه ارســال و رمزگشایی شد. 
دیروز رئیس سازمان هواپیمایی کشوری در سخنانی، 
نتایــج حاصل از بررســی جعبه  ســیاه را اعلام کرد. 
کاپیتان تورج زنگنه از زنده بودن سرنشینان هواپیمای 
اوکراینی پیش از برخورد موشک دوم خبر داد و البته 
در بخش دیگری از سخنانش تأکید کرد : «این نتیجه 
صرفا برای ایمنی بیشتر و پیشگیری از حوادث مشابه 
است و توقع می رود از آن برداشت و استفاده سیاسی 
نشــود». پس از انتشــار ایــن گــزارش، خانواده های 
کشته شــدگان در بیانیه ای، این گزارش را زیر ســؤال 
بردند و آن را نشانه ای از پنهان کاری برشمردند. پس 
از انتشــار نتایج به دست آمده از بازخوانی جعبه  سیاه 
بویینــگ ۷۳۷ اوکراینــی از زبــان رئیــس ســازمان 
هواپیمایی کشوری، وب سایت این سازمان از دسترس 
خارج شــد؛ هرچند پس از حدود دو ســاعت مجددا 
به حالت عادی بازگشــت. در این خبر، کاپیتان تورج 
زنگنــه اعلام کرده بــود: «در داخل کابین پرواز ســه 
نفــر کرو و یک نفر معلم بوده اند که هر ســه متوجه 
شــرایط غیرعادی شــده و تا آخرین لحظات مشغول 
کنترل و هدایت هواپیما بوده و معلم خلبان بعضی 
از راهنمایی ها را انجــام می دهد، از جمله این را که 
هر دو موتور هواپیما فعال هســتند، به خلبان اعلام 
می کنــد و با توجه به اینکه صــدای کابین پس از ۱۹ 
ثانیــه بعد از انفجار قطع می شــود و موشــک دوم 
۲۵ ثانیه پس از آن شــلیک و به مجــاورت هواپیما 
رســیده تحلیلی در مورد عملکرد و آثار موشک دوم 
از جعبه های سیاه هواپیما به دست نمی آید؛ چراکه 
قطعات ناشی از موشک اول و اصابت آن به هواپیما 
باعث قطــع هم زمان جعبه هــای FDR و CVR در 
۱۹ ثانیه پس از آن شــده اســت». بر اساس این خبر، 
سرنشــینان پیش از برخورد موشــک دوم، هنوز زنده 

بودند.
در دی ماه ســال گذشــته و پس از اعلام برخورد 
دو موشک ســپاه پاســداران به هواپیمای اوکراینی، 
اطلاعیه ای از سوی سازمان هواپیمایی کشوری منتشر 
شــد که با از دســترس خارج شدن وب ســایت، این 

اطلاعیه حذف شد.
  سرنشینان پس از  برخورد موشک اول زنده بودند

براســاس اعلام وب ســایت ســازمان هواپیمایی 
کشــوری، رئیس این ســازمان نتایج به دست آمده از 
بازخوانی جعبه های ســیاه بویینــگ ۷۳۷ اوکراینی 

را اعلام کرد. کاپیتان تــورج دهقانی زنگنه گفته بود: 
«بازخوانی جعبه های ســیاه بویینــگ ۷۳۷ اوکراینی 
برابر مقررات بین المللی و تحت نظارت و مسئولیت 

سازمان هواپیمایی کشوری ایران انجام شده است».
او گفت: «هنگام بازخوانی، نمایندگان کشورهای 
آمریــکا به عنــوان طراح ســازنده هواپیمــا، اوکراین 
ثبت کننده و بهره بردار، فرانسه ارائه دهنده خدمات و 
مشــاور فنی و نمایندگان کشورهای کانادا، انگلستان 
و ســوئد که اتباعشــان در این پرواز بودند و نماینده 
ســازمان بین المللی هواپیمایی کشوری (ایکائو) در 

این فرایند حضور داشتند».
زنگنــه با بیان اینکه داده های هر دو جعبه ســیاه 
هواپیما بدون مشــکل فنــی بازخوانی شــد، افزود: 
«تــا زمان ۶:۱۴:۵۶ همه متغیرهــای پروازی عادی و 
هواپیما در شــرایط نرمال بوده و CVR هواپیما تا ۱۹ 
ثانیه پس از انفجار موشک اول را ضبط کرده است».
رئیس سازمان هواپیمایی کشــوری با بیان اینکه 
اقدامات و مشارکت صورت گرفته در فرایند بازخوانی 
بر اساس استانداردهای انکس ۱۳ ایکائو بوده است، 
تصریح کرد: «در داخل کابین پرواز سه نفر کرو و یک 
نفر معلم بوده اند که هر سه متوجه شرایط غیرعادی 
شــده و تا آخرین لحظات مشــغول کنترل و هدایت 
هواپیما بوده و معلم خلبــان بعضی از راهنمایی ها 
را انجــام می دهــد از جمله این را که هــر دو موتور 
هواپیما فعال هســتند، به خلبان اعــلام می کند و با 
توجه به اینکه صدای کابین پــس از ۱۹ ثانیه بعد از 
انفجار قطع می شــود و موشــک دوم ۲۵ ثانیه پس 
از آن شــلیک و به مجاورت هواپیما رسیده، تحلیلی 

در مــورد عملکرد و آثار موشــک دوم از جعبه های 
ســیاه هواپیما به دســت نمی آید؛ چــرا که قطعات 
ناشی از موشــک اول و اصابت آن به هواپیما باعث 
قطع هم زمان جعبه هــای FDR و CVR در ۱۹ ثانیه 
پس از آن شــده اســت». او بــا بیان اینکه ســازمان 
هواپیمایی کشــوری ایران از دفتر تحقیقات و تحلیل 
ایمنی هواپیمایی کشوری فرانسه برای همکاری های 
بازخوانــی تشــکر کــرده اســت، گفــت: «اطلاعات 
استخراج شده در اختیار نمایندگان کشورهای ذی ربط 
قــرار گرفته تــا تحلیل های ایمنی و فنــی خود را در 
چارچوب استانداردهای ایکائو به سازمان هواپیمایی 

کشوری ایران ارائه دهند».
  استفاده سیاسی نکنید

زنگنــه گفــت: «این اقدامــات با هــدف ایمنی و 
جلوگیری از رخدادهای مشابه صورت می گیرد و هر 
نوع استفاده سیاســی از این فرایندها ضمن اینکه در 
تعارض با اهداف مورد تصریح ایکائو قرار دارد، روند 
رسیدگی به سانحه را تحت الشعاع قرار خواهد داد».
رئیس سازمان هواپیمایی کشوری در پایان گفت: 
«ســازمان هواپیمایی کشــوری از تمامی ذی نفعان 
درخواست می کند که از هر نوع تحلیل یا استفاده از 
این اطلاعات که در راســتای ایمنی نباشد، خودداری 

کنند».
  آسمان ایران  ایمن  است

او به تمام شــرکت های هواپیمایــی که از فضای 
پروازی ایــران اســتفاده می کنند یا قبــلا از این فضا 
اســتفاده می کردنــد، اطمینان داد که آســمان ایران 

ایمن و آماده پذیرش جریان ترافیك هوایی است.

  سرنگونی های سرگردان
برخی تحلیلگران معتقدند که ممکن است برخی 
داده های کافی در این زمینه هنوز در دسترس نباشد و 
بررســی آن زمان بیشتری می طلبد. آنها معتقدند که 
جعبه های ســیاه حتی وقتی کاملا سوخته و مچاله 
شده اند، باز هم تا حد زیادی صدا یا اطلاعات را ضبط 
 CVR و FDR می کنند. بنابراین قطع شــدن اطلاعات
به صورت هم زمان ، باید با دقت بیشتری مورد بررسی 

قرار گیرد.
از منظر حقوقی، سازمان هواپیمایی کشوری ایران 
به عنوان کشــوری که در آن سانحه رخ داده، مسئول 
بررســی ســانحه و انتشــار گزارش اســت. حال اگر 
ایراداتی به گزارش وارد باشد، باید کشورهای ذی نفع 
از ســازمان هوانوردی جهانی (ایکائو) درخواســت 
بررسی مجدد کنند. در غیر این صورت، انتشار هرگونه 
گزارشــی خــارج از این مجرا، غیررســمی و غیرقابل 

استناد خواهد بود.
ســانحه ای مشــابه در ســال ۲۰۱۴ میلادی، این 
احتمال را می دهد که با گذشت زمان، جزئیات دقیق و 
روشنی از این سانحه به دست نرسد. پرواز شماره ۱۷ 
هواپیمایی مالزی، پرواز مســتقیم شرکت هواپیمایی 
مالزی بود که از آمســتردام به مقصد کوالالامپور در 
حرکت بود. ایــن پرواز در میان راه در مرز روســیه و 
اوکراین ســرنگون شده و تمامی سرنشینان آن، کشته 
شــدند. گزارش های اولیه از پرتاب موشک به سمت 
هواپیما به عنوان دلیل سقوط آن اشاره می کردند اما 
تا همین لحظه، روسیه باوجود شواهد موجود، زیر بار 
نرفته و در ســطح جهانی نیز شاهد توقف پروازها از 

آسمان روسیه نبودیم.
اگــر کمی به عقب برگردیم، ۳۲ ســال قبل، پرواز 
مسافربری شماره ۶۵۵ شرکت هواپیمایی ایران ایر، از 
تهران به مقصد دوبی در حرکت بود که با شلیک دو 
موشک اســتاندارد از ناو یو اس اس وینسنس متعلق 
به نیروی دریایی ایالات متحــده آمریکا در ارتفاع ۱۲ 
هزار پایی بر فراز خلیج فارس ســرنگون شد و تمامی 
۲۹۰ سرنشــین آن که شــامل ۴۶ مســافر غیر ایرانی 
و ۶۶ کودک (زیر ۱۳ ســال) بودند، جــان باختند اما 
باوجود شکایات متعدد ایران، آمریکا هرگز در مجامع 

بین المللی پاسخ گو نبود.
به گفته برخی کارشناســان، علت بی نتیجه بودن 
پیگیــری ایــن ســوانح، عمدتــا بــه نقــش ایکائو 
بازمی گردد که ســازمانی زیرمجموعه سازمان ملل 
بوده و حق حاکمیتی را در واقع به اعضا واگذار کرده 
است؛ بنابراین ایکائو مستقلا نمی تواند اقدام خاصی 

انجام دهد.

بانک مرکزی اعلام کرد
آمادگی برای اجرای طرح اعطای 

تسهیلات ودیعه مسکن
نظام بانکی کشــور برای اجــرای طرح اعطای  �

تسهیلات ودیعه مســکن به مستأجران کم  درآمد، 
تمام اقدامات لازم را انجام داده اســت و با ایجاد 
دسترســی کامل به ســامانه معرفــی متقاضیان 
از ســوی وزارت راه و شهرســازی، فراینــد اعطای 
این تسهیلات آغاز خواهد شــد. به گزارش تسنیم، 
روابط عمومــی بانک مرکزی اعلام کــرد:  با توجه به 
گرانی های اخیر در بخش مســکن و لزوم ایجاد ثبات 
در بازار اجاره مسکن و حمایت از مستأجران کم درآمد 
و همچنین پیرو مصوبات ســتاد ملی مقابله با کرونا 
مبنی بر اعطای تسهیلات به مستأجران از محل بخشی 
از منابع مالی اختصاص یافته به ســتاد ملی مقابله با 
کرونــا، تاکنون بانک مرکزی ضمن برگزاری جلســات 
متعدد، تمام اقدام های لازم مانند تعیین سهمیه های 
بانکــی و اســتانی و ابلاغ دســتورالعمل  مربوطه به 
بانک های عامل را انجام داده است. بر اساس این پس 
از ایجاد دسترســی کامل بانک های عامل به ســامانه 
وزارت راه و شهرسازی به عنوان متولی ثبت نام، کنترل 
و پالایش متقاضیان، بانک های عامل آمادگی خواهند 
داشــت تا از طریق شــعب یا سرپرستی بانک ها برای 

اعطای تسهیلات اقدام کنند.

تحویل اولین  واحدهای
 مسکن ملی از  ماه آینده

وزیــر راه و شهرســازی از تحویــل اولین ســری  �
واحدهای طرح اقدام ملی مســکن از ماه آینده به 
مردم خبر داد. به گزارش تســنیم، محمد اسلامی 
در مصاحبه بــا رادیو گفت وگو با اشــاره به نقش 
طرح های جامع شــهری در هدایت و تسهیل روند 
توســعه و پیشرفت کشــور تأکید کرد: این طرح ها 
باید به مســائل اجتماعــی و نیازهای جامعه برای 
توسعه مبتنی بر ظرفیت های جمعیتی و سرزمینی 
توجه بیشــتری کنند. او درباره ایده تشکیل نهادهای 
برنامه ریزی و توســعه کلان شــهرها گفــت: یکی از 
مواردی که در سلســله مراتب تهیه اســناد توســعه 
شــهری از سوی شورای عالی شهرســازی مورد هدف 
قرار گرفته، بحث طراحی مجموعه های شهری است 
و به دلیــل نفوذ متقابل شــهرها و مناطق جمعیتی 
بر یکدیگر، ما هــم آنها را به صــورت مجموعه ای یا 
در قالب طرح هــای ویژه در نظر می گیریم تا یک نگاه 
هم گرا و پیوســته تری را بر توسعه شهری حاکم کنیم 
که این فرایند هم در دســتور کار اســت. او از برگزاری 
جشن اختتامیه «مسکن مهر» حداکثر تا پایان سال در 
همه اســتان ها خبر داد و گفت: به استثنای تعدادی 
که در قــوه قضائیه و دادگاه ها هســتند و خود مالک 
هم بودند، بقیه واحدها تکمیل شــده و کاســتی های 
واحدهــای نیمه تمام نیز مانند محوطه فضای ســبز، 
مدرسه، مسجد، فروشگاه، خانه بهداشت یا تأسیسات 
زیربنایی و انشــعابات برطرف شــده است. اسلامی با 
اعلام این خبر که اولین ســری واحدهای «طرح اقدام 
ملی مســکن» در استان های پیشتاز ماه آینده به مردم 
تحویل خواهد شــد، افزود: بخشی به صورت زمین و 
گروهی به مردم واگذار می شــود و بخــش زیادی از 

مردم هم به پروژه ها متصل خواهند شد.

مصوبه افزایش ۲۰۰ هزار تومانی 
حق مسکن کارگران ابلاغ شد

مطابق ابلاغیه معاون اول رئیس جمهور، از تیر ماه  �
حق مســکن کارگران از صد هــزار تومان به ۳۰۰ هزار 
تومان افزایــش یافت. به گزارش تســنیم، معاون اول 
رئیس جمهــور در نامه ای مصوبه دولت برای افزایش 
حق مســکن کارگران از صد هزار بــه ۳۰۰ هزار تومان 
را بــرای اجرا ابلاغ کرد. بنا بر این ابلاغیه، به پیشــنهاد 
شورای عالی کار و تأیید سازمان برنامه و بودجه کشور و 
به اســتناد ماده ۲ اصلاحی قانون راجع به طبقه بندی 
مشاغل و برقراری کمک هزینه مسکن کارگری مصوب 
۱۳۷۰، هیئــت دولــت تصویب کرد کــه کمک هزینه 
مسکن کارگران مشــمول قانون کار از ابتدای تیر سال 
۹۹ مبلغ ســه میلیــون ریال تعیین می شــود. محمد 
شریعتمداری، وزیر کار نیز در حاشیه افتتاح مرکز ارتباط 
با بازنشستگان و مرکز نوآوری صبا در پاسخ به پرسش 
خبرنگاران مبنی بر اینکه چه  موقع افزایش حق مسکن 
کارگــران اعمال می شــود، گفت: براســاس آنچه در 
شــورای عالی کار به  تصویب رسیده و هیئت دولت نیز 
آن را تصویب کرده اســت، این افزایش حق مسکن از 

اول تیر اعمال می شود.

سوخت ۱/۵ تریلیون تومان پول 
مردم با سقوط شاخص بورس 

عضو هیئت رئیســه مجلس با انتقاد از بی   توجهی  �
دولت در بازگرداندن بازار ســرمایه به ریل عادی اظهار 
کرد: حدود یک و نیم تریلیون تومان برابر با ۲۵ درصد کل 
ارزش بورس پودر شده و از دست رفته است. به گزارش 
تسنیم، سید ناصر موســوی لارگانی، عضو هیئت رئیسه 
و عضو کمیســیون اقتصادی مجلس شورای اسلامی 
در صفحه شــخصی خود در فضای مجازی نوشــت: 
«بورس باز هم با افت نسبتا درخور توجهی مواجه شد. 
تمام وعده ها و اقدامات دولت بــرای بازگرداندن بازار 
به ریل عادی ثمر نداده اســت، حدود یک و نیم تریلیون 
تومان (۲۵ درصــد کل ارزش بورس) پودر شــده و از 
دست رفته است. واقعا دولت مقابل آب شدن سرمایه 

مردم احساس مسئولیت دارد؟».

خصوصی ســازی یکی از بزرگ ترین و برجســته ترین سیاســت های قرن 
گذشــته در حیطه اقتصادی بوده است؛ به گونه ای که تقویت  کارایی و بهبود 
رفاه را به دنبال داشته است. اگر رســالت (مأموریت) خصوصی سازی خلق 
ارزش از منابع موجود تعریف شــود، می توان ادعا کرد که خصوصی ســازی 
می تواند ارزش هایی را که در ســایه اقتصاد دولتی اجازه رشد پیدا نکرده  اند، 
احیا کند. این مهم از مجرای افزایش بهره وری می گذرد؛ به بیان بهتر، با منابع 
و عوامــل تولید کنونی می توان ارزش بیشــتری خلق و مطلوبیت اجتماعی 
JOURNAL OF ECONOMIC PERSPEC- بیشتری کســب کرد. نشــریه
TIVE در تابســتان ســال ۲۰۰۶ یکی از مقالات خود را به بررسی تاریخچه و 
ریشــه اصطلاح «خصوصی سازی» در علم اقتصاد اختصاص داد. این مقاله 
با اشــاره به مجموعه اقداماتی که نازی ها در ۱۹۳۰ با عنوان حرکتی برخلاف 
جریان غالب، انجام داده  اند، تاریخچه خصوصی سازی را به آن دوران منتسب 
می کند. این مقاله اضافه می کند پژوهشــگرانی هســتند کــه فروش جزئی 
بنگاه های دولتی آلمان در اواخر دهه ۱۹۵۰ و اوایل ۱۹۶۰ را نخســتین برنامه  
خصوصی ســازی قلمداد می کنند؛ در حالی که برخی دیگر بر این باور هستند 
ملی زدایی صنایع آهن و فولاد در انگلستان اوایل دهه ۱۹۵۰ نخستین تجربه 
در این زمینه اســت. واژه خصوصی ســازی در ســال ۱۹۸۳ برای اولین بار در 
فرهنگ لغات دانشگاهی و بستر «تغییر کنترل یا مالکیت از سیستم دولتی به 
سیستم خصوصی» تعریف شد. سازمان بهره وری آسیایی APO، تعریف بانک 
جهانی، یعنی «انتقال مالکیت یا کنترل بنگاه های اقتصادی از دولت به بخش 
خصوصی» را ارائه می  دهد. بعضا پژوهشــگرانی، خصوصی سازی را بازارگرا 

کردن تعریف کرده اند.
تجربه های بین المللی خصوصی سازی چه می گویند

تجارب زیادی از سیاست های خصوصی سازی در سطح جهان وجود دارد؛ 
اعم از موفق و ناموفق؛ برای مثال می توان به تجربه موفق کشور آلمان شرقی 
و تجربه ناموفق روســیه اشاره کرد. آلمان  شرقی به عنوان یک تجربه موفق، 
با رعایت پیش نیازهای خصوصی ســازی، اقتصاد خود را بر ریل کارایی سوار 
کرد. در سوی مقابل، اقتصاد در حال  گذار روسیه ملاحظات خصوصی سازی 
را فراموش کرد و نتیجه خصوصی ســازی، حاکم شدن رانت و فساد بر صنایع 
شــد. خصوصی ســازی، به خودی خود دارای مفهوم یک سیاست همیشه 
ســالم یا ناســالم نیســت؛ آنچه این مهم را کمک کننده به فرایند توسعه یا 
ضدتوســعه ای می کند، ســاختار نهادی یک جامعه (اقتصاد) است. گفتنی 
اســت خصوصی سازی آلمان در دهه ۱۹۳۰ تفاوتی جدی با خصوصی سازی 
شــرکت فولکس واگــن در دهه ۱۹۵۰داشــت. همچنین، هــر دو اینها نیز با 
خصوصی انگلســتان در دهه ۱۹۸۰، خصوصی سازی روسیه در دهه ۱۹۹۰ و 

خصوصی سازی ایران در یکی، دو دهه گذشته متفاوت بوده است.
یکی از شــیوه های خصوصی ســازی در روســیه، واگذاری سهام بود. این 
مکانیســم به دلیل قرار دادن کارکنــان بنگاه ها در موقعیــت تعارض منافع 
-مجموعه ای از شــرایط که موجب می شود  تصمیمات و اقدامات حرفه ای، 
تحت تأثیر یك منفعت ثانویه قرار گیرد- و توجه نکردن به این مهم (مدیریت 
تعارض منافــع موجود)، بــه ناکارآمــدی و به یغما رفتن ثــروت بنگاه های 
خصوصی سازی شــده انجامید. زیرا کارکنان بنگاه از یک سو، رویه های فروش 

سهام را تعیین می کردند و از سوی دیگر، خود نیز حق خرید سهم را داشتند. 
نتیجه این رویه ، به وجود آمدن میلیونرهای محدود در روسیه بود و اصطلاح 
«خودی ها» به  وجود آمد. به گونه ای که نبود «پایه های حقوقی مســتحکم» 
را از دلایل مهم انحراف مسیر خصوصی سازی روسیه بیان می کنند. در سوی 
مقابل، پایه های حقوقی مذکور به خوبی در اقتصاد آلمان  شرقی طراحی شده 
بودند. در این کشور، یک مؤسسه موقتی به اسم «تروی هند» تأسیس می شود 
و مسئولیت خصوصی ســازی را بر عهده می گیرد. هدف نهایی «تروی هند» 
از خصوصی سازی کسب بیشــترین درآمد یا کسب بیشترین رفاه برای اقلیت 
نبود بلکه ســرخط اهداف آن زنده ماندن بنــگاه در یک فضای رقابتی بعد از 

واگذاری بود.
خصوصی سازی در  ایران

خصوصی ســازی در ایران را می تــوان در دو بازه زمانی، نخســت اواخر 
دهــه ۱۳۶۰ تا اوایل دهه ۱۳۸۰ و دوم اوایــل دهه ۱۳۸۰ تاکنون تحلیل کرد. 
مجموعه اقدامات انجام شده در بازه زمانی دوره نخست، براساس «تبصره ۳۲ 
۴ لغایت ۳ـ۸ خط مشــی برنامه پنج ساله اول توسعه»،  قانون و بندهای ۳۷ ـ
«قانون نحوه واگذاری ســهام دولتی به ایثارگران و کارگزاران- مصوب ســال 
۱۳۷۳»، «تبصره ۴۱ قانون برنامه پنج ســاله دوم توسعه»، «تبصره ۳۵ قانون 
بودجه ســال های ۱۳۷۷ و ۱۳۷۸» و «قانون برنامه پنج ســاله توسعه» بوده 
اســت. برنامه های مدرن خصوصی سازی ایران از دهه ۱۳۸۰ به این سو بوده 
است. این مهم با ابلاغ سیاست های کلی اصل ۴۴ قانون اساسی -اول خرداد 
۱۳۸۴-و تصویب قانون اجرای سیاســت های کلی اصل چهل و چهارم قانون 
اساســی شکل نوینی به خود گرفت. یکی از شــیوه های خصوصی سازی که 
در یکی، دو دهه گذشــته در ایران مورد توجه قرار گرفته، الگوهای مشارکت 
عمومی-خصوصی اســت؛ به گونه ای که از ســال ۱۳۹۶ به این ســو، یکی از 
تبصره های قوانین بودجه های ســنواتی به این مهم اختصاص یافته اســت. 
همچنین، هیئت وزیران لایحه مشارکت عمومی- خصوصی را در آذر ماه سال 
۱۳۹۷ به تصویب رســاند و ریاست محترم جمهوری در یازدهم بهمن ۱۳۹۷ 
آن را برای طی تشــریفات قانونی به مجلس شــورای اسلامی ارسال کرد که 

تاکنون به سرانجام نرسیده است.
الگوی مشارکت عمومی-  خصوصی

مشارکت عمومی- خصوصی را می توان مدلی برای تأمین مالی پروژه های 
زیرساختی، زیر بنایی و طرح های تملك دارایی های سرمایه ای دانست. الگوی 
مشارکت عمومی- خصوصی (Public-Private Partnership) مکانیسمی 
اســت که در آن بخش عمومی (دولت و سایر نهادهای حاکمیتی) به منظور 
تأمین خدمات زیربنایی، اعم از آب و فاضلاب، حمل ونقل، ســلامت، آموزش 
و...، از ظرفیت هــای بخــش خصوصی اعم از دانش، تجربــه و منابع مالی، 
اســتفاده می کنند؛ به بیان دیگر، بخش خصوصی بــه نیابت از حاکمیت در 
برخی از وظایف و مســئولیت های تأمین این خدمــات نقش آفرینی می کند. 
در مشــارکت عمومی- خصوصــی قراردادی بین بخــش عمومی و بخش 
خصوصی به منظور تســهیم ریسك، مســئولیت، منافع و هم افزایی منابع و 
تخصص هر دو بخش در ارائه خدمات زیربنایی منعقد می شود. در مشارکت 
عمومی - خصوصی نقش حاکمیت از سرمایه گذاری، اجرا و بهره برداری در 

پروژه های زیرساختی به سیاست گذار و تنظیم کننده مقررات و ناظر بر کیفیت 
و کمیت ارائه خدمات تبدیل می شود.

یکــی از شــایان توجه ترین تفاوت های [نقاط قوت] مشــارکت عمومی-
خصوصــی بــا قراردادهای برون ســپاری و پیمانــکاری در میزان ریســك و 
مسئولیت منتقل شــده به بخش خصوصی و همچنین در نحوه پرداخت به 
اوســت. پرداخت در قراردادهای برون ســپاری و پیمانکاری بر اساس حجم 
عملیات انجام شــده (Output) بوده اما در مشــارکت عمومی - خصوصی 
بر اســاس نتایــج حاصل شــده (Outcome) اســت؛ بــرای مثــال در پروژه 
احداث تصفیه خانه فاضلاب در حالت پیمانکاری بر اســاس میزان پیشرفت 
مســتحدثات پروژه به پیمانکار پرداخت می شــود -فارغ از اینکه پروژه با چه 
هزینه یا زمانی تکمیل شــود و به بهره برداری برسد- اما در حالت مشارکتی 
فقط در صورتی که پروژه تکمیل و بهره برداری شود و محصول پروژه - پساب-  
با کیفیت مطلوب عینیت پیدا کند، بازپرداخت ســرمایه بخش خصوصی از 
محل عواید پروژه یــا خرید خدمت بخش عمومی تأمین می شــود. به بیان 
دیگر در روش پیمــان کاری تکیه بر انجام عملیات عمرانی بوده اما در روش 
مشــارکتی تکیه بر انجام فعالیت های توسعه ای و افزایش کمیت و کیفیت 

ارائه خدمات زیربنایی است.
روش های انجام پروژه می تواند در طیف وســیعی از انواع الگوها -بسته 
به وضعیت مالکیت و نحوه تقسیم مسئولیت و ریسك ها- مورد توجه باشد. 
این طیف از الگوی کاملا دولتی شــروع شــده و تا کاملا خصوصی ادامه پیدا 
می کند. الگوهای مشارکت عمومی - خصوصی مابین ابتدا و انتهای این طیف 
قرار داشــته و بسته به میزان نقش آفرینی بخش خصوصی و مسئولیت ها و 
وظایف او در پروژه اعم از مدیریت، تأمین مالی، طراحی، ساخت و بهره برداری 

متفاوت است.
مهم ترین  پیش نیاز   الگوی  مشارکت  عمومی-  خصوصی چیست؟

رئیس کمیســیون معادن و صنایع معدنی اتاق بازرگانی ایران، ضمن اشاره 
به تجربه موفق مشــارکت عمومی- خصوصی در بهره برداری از معدن سرب 
و روی مهدی آبــاد، ضمن تأکید بر این الگو، اضافه  می کند بســتر قانونی لازم 
به منظور اجرای مشــارکت عمومی- خصوصی، بایــد بتواند روزنه های ایجاد 

رانت، فساد و امضای طلایی را مسدود کند.
براســاس آیین نامــه تبصــره «۱۹» قانون بودجه ســال ۱۳۹۹ کل کشــور، 
دستگاه های اجرائی می توانند تمام یا بخشی از وظایف و مسئولیت های خود را 
مانند تأمین کالاها و خدمات در حوزه هایی از قبیل پدیدآوری، طراحی، ساخت، 
تجهیز، نوســازی، بهره برداری و تعمیر و نگهداری طرح ها و پروژه های جدید، 
نیمه تمــام، آماده بهره برداری و در حال بهره بــرداری اعم از طرح های تملک 
دارایی های ســرمایه ای با منابع عمومی و اختصاصی و طرح های شرکت های 
دولتی با منابع مربوط به دســتگاه را با الگوی مشــارکت عمومی- خصوصی 
دنبال کنند. ماده «۱۶» آیین نامه تبصره «۱۹» قانون بودجه سال ۱۳۹۹ کل کشور 
استانداران را موظف  کرده با بررسی طرح  (پروژه) های ملی و ملی استانی شده 
دارای ظرفیت واگذاری در اســتان، اقدامات لازم برای تفویض اختیار واگذاری 

طرح (پروژه)های یاد شده به دستگاه  اجرائی تابع استانی را انجام دهند. 
ادامه در صفحه ۹

مدیریت تعارض منافع پیش نیاز  الگوی مشارکت عمومی- خصوصی
خصوصى سازى چیست و تاریخچه آن به چه زمانی برمى گردد؟
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