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خبر ادامه از صفحه اول

اقتصاد

اسکار و ترامپ
اســکار ۲۰۱۹ که صبح دوشــنبه به وقــت ایران 
مراســمش برگزار و برندگان آن معرفي شدند، از نظر 
تأثیرپذیري از همین دغدغه ها و ملاحظات اجتماعي 
جامعه آمریکا، تاریخي و بي نظیر توصیف شده است: 
اســکاري با بیشــترین تنوع نژادي و قومیتي در میان 
برندگان و بیشترین برندگان اسکار زن در تاریخ اسکار.
مثلا سیاه پوستان یعني همان ها که جوامع مدني شان 
در دوره ترامــپ بیــش از دیگر دوره هــا معترض اند، 
در اســکار ۲۰۱۹ جوایزي متعــددي از جمله بهترین 
بازیگر نقش هاي مکمل مرد و زن و بهترین فیلم نامه 
غیراقتباســي را از آنِ خود کردنــد، یک مکزیکي هم 
جایزه بهتریــن کارگرداني و بهتریــن فیلم خارجي و 
یــک مصري تبار نیز برنده جایــزه بهترین بازیگر نقش 
اول مرد شــدند تا متنوع ترین مراســم اســکار از نظر 
قومیتی را خلق کنند.اســکار امسال با تأکید بر گرایش 
و ارزش هایــي تاریخي شــد؛ یعني توجه بــه اقوام و 
رنگین پوســتان و زنان کــه رئیس جمهور حال حاضر 
این کشــورِ داراي جایزه اسکار، درســت در همین دو 
حوزه با چالش ها و حاشــیه هاي جــدي در تنها این 
دو ســال اول ریاست جمهوري اش مواجه شده است.
کلیشه ها و ارزش هاي هالیوود و اسکار در حال تغییر 
اســت. زمانــي اراذل و اوباش و نوکــران و رانندگان، 
سیاه پوست بودند؛ اما بهترین فیلم اسکار ۲۰۱۹ (به نام 
کتاب ســبز) داستان یک نوازنده موسیقي سیاه پوست 
اســت که راننده اش یک سفیدپوست است! یا امسال 
هالیوود براي نخســتین بار فیلمي مورد توجه اسکار 
(به نام پلنگ ســیاه) ســاخت که قهرمــان فیلم (از 
جنس سوپرمن ها) یک سیاه پوست است! نقش هاي 
خــادم و مخدوم در هالیوود جابه جا شــده اند.   حال 
سؤال این اســت که آیا توزیع گرایشي- ارزشي جوایز 
اســکار ۲۰۱۹ را مي توان به منزله پیامي به و تقابلي با 
دونالد ترامپ، رئیس جمهور کنوني آمریکا، دانست؟و 
حتي فراتر از این، اســکار امســال را مي توان نشــانه 
پیش بیني کننده و آینده بیني در حال تغییر آرا و نظرات 
(سیاسي) افکار عمومي آمریکا تلقي کرد؟پاسخ به هر 
دو ســؤال با احتیاط هاي لازمه تحلیل علمي، مثبت 
اســت. دســت کم مي توان به ضرس قاطع گفت که 
بخش هایي متنفذ از جامعه آمریکا با نمایشي از اسکار 
۲۰۱۹ کــه ارائه داده اند، رویارویي خود را با ارزش هاي 
ترامپ نشــان داده اند؛ اما اگرچه نخبگان و گروه هاي 
جامعــه آمریکا که اینک بــراي دفــاع از ارزش هاي 
خود در برابر ترامپیســم به طور گســترده و روزافزون 
به میدان آمده اند، در انتخابات دو ســال آینده آمریکا 
ترامــپ را با چالش جدي و ســخت مواجه می کنند؛ 
اما نباید از شــکاف تازه عیان نخبه-تــوده در جامعه 
آمریکا که تاکنون به نفع ترامپ تمام شــده و او را به 
کاخ سفید برد، غافل بود. هرچند که اسکار نشانه هاي 

امیدوارکننده اي از قدرت روزافزون مخالفان او بدهد.
*مدرس و پژوهشگر فرهنگ و ارتباطات

براي نسل آینده چه مي ماند؟
 بــا مروري گذرا بــر قوانین موجــود، خلل و فرج 
زیــادي مشــاهده مي شــود. روزنه هایــي که موجب 
مي شــود ســازمان متولي اراضــي تنهــا بتواند روند 
تملک و تغییر کاربري ها را کندتر کند اما هرگز متوقف 
نمي کند. بسیاري از قوانین حفاظتي این سازمان زماني 
صــورت مي گیرد کــه متقاضیان نیاز به گرفتن ســند 
مالکیــت دارند. زماني که اساســا کار از تغییر کاربري 
گذشته است و بوروکراسي موجود و از درون تعدادي 
ماده و تبصــره حداکثر به گرفتن جریمه از متقاضي و 
تــداوم یک چرخه باطل بســنده مي کند. آنچه انگیزه 
این نوشتار شــد، اصلاح قوانین واگذاري اراضي ملي 
به متقاضیان اجراي طرح هاي اقتصادي اســت. مواد 
و تبصره هــاي ضوابــط واگذاري اراضــي منابع ملي 
و دولتي براي طرح هاي کشــاورزي و غیرکشــاورزي 
موضوع ابلاغیه شــماره ۰۲۰/۲۶۲۶ مــورخ ۸۷/۲/۳ 
وزارت جهاد کشاورزي در فصل ۳ (ضوابط واگذاري)، 
فصل ۴ (نظــارت بر اجراي طرح هــا) و به خصوص 
فصــل ۵ (نحــوه فــروش و انتقال قطعــي اراضي 
واگــذاري) به طور قطع نیــاز به بازنگــري راهبردي 
دارد.کمیســیون هاي پیشــنهادي در فصول ۳ و ۴ این 
دســتورالعمل عمدتا تابع یک ســاختار مشترک بوده 
و بنابراین تنها کافي اســت که رئیس ســازمان متبوع 
آنان با مداخله رانت آلود اعمال نفوذ کند. دیگر آنکه 
اساســا نهاد کارآمدي براي تأیید طرح هاي توسعه اي 
پیش بیني نشده اســت. ترکیب اعضاي کمیسیون ها 
هم براي موافقت و هم براي نظارت به گونه اي است 
که یک نفر در تشــکیل پرونده دخالت مي کند و سایر 
اعضا با امضــاي نمادین خود به آن مقبولیت قانوني 
مي دهند. در امر نظارت نیز ســازوکار مدون و جامعي 
که کاملا فســادزدا باشد، پیش بیني نشــده است. اما 
مهم ترین ضعف این دســتورالعمل مرحله فروش و 
انتقال قطعــي اراضي (فصل ۵) اســت. در بند الف 
ماده ۳۲ اظهار مي شود: «زمین واگـذارشـده موضـوع 
مواد ۳۱ و ۳۲ و ۷۵ طبـق قـرارداد پس از اجـراء یا به  
بهره برداري رسیدن کامل طرح و تأیید عوامل نظارتي 
و در صورت درخواست متقاضي به قیمت روز تقویم 
و ارزیابي و به مســتأجر اعلام مي شود. انتقال قطعي 
ظرف مدت تعیین شــده و پس از واریز وجه در مهلت 

قانوني صورت مي پذیرد».
در چنیــن نگاهي بــه اراضي ملي پرســش هاي 
زیادي متبادر مي شــود. مگر زمیــن کالایي قابل تولید 
اســت که در هر بازه زماني بتوان آن را به نام و بهانه 
ســرمایه گذاري و کارآفرینــي به متقاضــي حقیقي و 
به طور دائم واگذار کــرد؟ اگر چنین روندي ادامه یابد 
اساســا آیا زمیني براي تداوم برنامه هاي موســوم به 

توسعه براي نسل هاي آینده باقي مي ماند؟ 

عضو انجمن صنفی صنایع روغن نباتی ایران 
هشدار داد

تشکیل بازار سیاه روغن 
حســین نیکخواه، عضو انجمن صنفی صنایع  �

روغن نباتــی ایران، با اشــاره به ســابقه فعالیت 
مجموعــه مارگارین گفت: این شــرکت در ســال 
۱۳۳۲ بــا برنــد خــروس کــه قدیمی تریــن برند 
روغن نباتی اســت افتتاح شــد و اکنــون هلدینگ 
توسعه صنایع بهشهر ســهام دار اصلی آن است. 
این شــرکت سهامی عام اســت و به تازگی جشن 
۶۵سالگی خود را گرفته است و سهم ۱۵درصدی 
از بــازار روغن کشــور را در اختیــار دارد و دومین 

تولیدکننده روغن خوراکی است.
در بازدید خبرنــگاران از شــرکت تولید روغن 
مارگاریــن، مدیرعامل این شــرکت گفــت: عمده 
تولیــد این شــرکت روغن صنعت و صنف اســت 
کــه بــرای شــیرینی پزي ها، کارخانجــات کیک و 
کلوچه و کنســرو تولید می شود و ۳۰ درصد تولید 
متعلق به روغن خانوار اســت. ما در سال جاری 
تا تیرمــاه که صادرات روغن مجاز بود توانســتیم 
۲۱ میلیــون یورو صادرات به افغانســتان، عراق و 
کشــورهای سی ای اس داشته باشــیم اما یک شبه 
به دستور وزیر وقت صنعت، صادرات ممنوع شد 
و این مســئله علاوه بر اینکه به اعتبار و تعهدات 
بین المللی شرکت ضربه زد باعث شد برنامه های 
تولیــد مــا نیز کــه یک ماهــه تنظیم می شــود و 
بر اســاس سفارش مشتریان اســت، کاملا به هم 
بریزد. عضــو انجمن صنفی صنایــع روغن نباتی 
ایــران افزود: بــه دلیل یک شــبه بودن تصمیمات 
اکنون ۸۰۰ تن روغن در گمرکات مختلف کشور زیر 
بــاران و برف مانده و چون پروانه بهداشــت آنها 
صادراتی است، نمی توان برای داخل، مصرف کرد 
از طــرف دیگر هم نمی گذارند صادر شــود و این 

روغن ها همین طور مانده است.
نیکخواه با انتقاد از روند قیمت گذاری تعزیراتی 
روغــن گفت: ۹۲ درصــد مواد اولیه مــا وارداتی 
است؛ هم زمان با افزایش قیمت ارز قیمت روغن 
خام و نهاده ها در سطح بین المللی افزایش یافته؛ 
از ســوی دیگر چون تحریم هستیم هزینه های ما 
به خصوص در بخش خرید به شدت بالا رفته زیرا 
دیگر شرکت های عمده تأمین کننده روغن با ما کار 
نمی کنند و ما مجبور شده ایم به سمت واسطه ها 
برویم؛ همین به صرفه نبودن باعث شده که ما خط 
تولید روغن حلب ۱۶کیلویی خود را تعطیل کنیم 

تا مقداری از زیان دهی شرکت کم شود.
وی ادامــه داد: روزی نیســت کــه از شــهر یا 
اســتانی خبــری به من نرســد که کمبــود روغن 
به خصوص در حوزه صنف و صنعت وجود دارد. 
اگــر وضعیــت قیمت گذاری اصلاح نشــود ما در 
آینده شاهد آشفتگی خواهیم بود چون شرکت ها 
ســعی می کنند به هر طریــق از زیان دهی خارج 
شــوند. ما روی هر حلب ۱۶ کیلویی روغن ۲۰ هزار 
تومان ضرر می دهیم. نکته دیگر آنکه اکنون شب 
عید است و پس از آن به فاصله کمی ماه رمضان 
شــروع می شــود که در این دو برهه اوج مصرف 
روغن است و باید برای وضعیت بازار فکری شود. 
اکنون بازار ســیاه تشکیل شــده اما به جای اینکه 
تولیدکننده سود ببرد دلال ها این وسط سود کلانی 

می برند.
نیکخــواه تصریح کــرد: برای تعــادل در بازار 
نیازمند افزایش حداقلی ۲۰ درصدي قیمت روغن 

هستیم.
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مجموعه اکومال پیش از پایان سال 
جاری به بهره برداری می رسد

مجموعــه تجــاری، تفریحی «اکومــال» کرج  �
با تکمیل فــاز دوم، پیش از پایان ســال جاری به 

بهره برداری کامل می رسد.
ایــن مجموعــه بــا قرارگرفتــن در منطقــه 
رزکان نــو دسترســی ســاکنان مناطــق فردیس، 
محمدشهر و مناطق جنوبی شهرستان کرج را به 
مایحتاج زندگی شان با قیمت مناسب آسان کرده 
اســت. آغاز به کار اولین شــعبه هایپراستار استان 
البرز در این مجموعه و افتتاح پارکینگی با ظرفیت 
هزار خودرو و به صورت کاملا رایگان، عملا کار را 

برای خرید هفتگی خانواده ها آسان کرده است.
در مجموعه اکومال بســیاری از تولیدکنندگان 
ایرانی (به ویژه در حوزه پوشــاک) محصولات شان 
را با نام و برند ایرانی خود و با قیمتی مناسب تر به 

مشتریان عرضه می کنند. 
بــرای  زمینــه  ایــن  در  اکومــال  مجموعــه 
تولیدکننــدگان ایرانی تســهیلاتی هم قائل شــده 
است. این مرکز تجاری و تفریحی موجب اشتغال 
مســتقیم هزارو ۴۰۰ نفر از جوانان منطقه شــده 
اســت کــه در بخش های مختلف ســوپرمارکت، 
سالن های سینما، سالن های همایش  و رستوران ها 

مشغول به کار خواهند بود. 
در ســاختمان اکومال اولویــت در حفاظت از 
محیط زیســت با مصرف بهینه انرژی و تشــویق 
عموم به همزیستی با طبیعت بوده است. از این رو 
با تخصیص ۵۰ درصد از فضای داخلی مجموعه 
به مشــاعات، راهروهای وســیع و امکان استفاده 
از حداکثــر نور خورشــید، محیطــی دلپذیر برای 

بازدیدکنندگان ایجاد شده است.

خبر ویژه

لیلا مرگن: سال هاست که لایه هاي زمین در پهنه هاي 
وسیعي از کشور شــروع به ترك خوردن کرده اند؛ اما 
از آنجا که صداي این ترك ها با گوش شنیده نمي شد، 
قانون گذاران از کنار فرونشست در اغلب دشت هاي 
ایران به راحتي مي گذشتند؛ اما حالا کارد به استخوان 
رسیده است. ســال گذشته به راســتي سال پرتنشي 
براي بخش آب کشــور بود. صــداي اعتراض زمین 
کــه با فرونشســت ها نمود پیدا مي کــرد، حالا دیگر 
از گلوي مــردان و زناني خارج مي شــد که به دلیل 
کمبود منابع آب، زندگي روزمره شــان به خطر افتاده 
بود. با افزایــش تنش هاي اجتماعي، دیگر نمي توان 
به راحتــي از کنار مســائل آب گذشــت؛ اما گزارش 
مرکز پژوهش هاي مجلس دربــاره برخي مصوبات 
کمیسیون تلفیق نشان مي دهد گویا هنوز هم صداي 
مردم به گوش قانون گذاران نرســیده اســت. در این 
گزارش آمده اســت که اعتبــارات طرح هاي تملك 
سرمایه اي در بخش برنامه هاي «مهندسي رودخانه 
و سواحل» و «بهبود بهره برداري و حفاظت از منابع 
آب» در مقایســه با قانون بودجه ســال ۹۷ کاهش 
داشته اســت و هیچ اعتباري براي طرح هاي بخش 
آب از صنــدوق توســعه ملي در نظر گرفته نشــده 
اســت. کاهش اعتبــارات بخش حفاظت شــاید به 
مفهوم دست درازي بیشــتر به منابع رو به زوال آب 
ایران باشــد؛ اما انوش اســفندیاري، عضو اندیشکده 
تدبیر آب، به بُعد مثبت این کاهش بودجه هم اشاره 
مي کند و مي گوید: شــاید دولت با کم شدن بودجه از 
وجود مردم بیشتر اســتفاده کند. از آنجا که نرخ رشد 
اعتبارات بخش آب از نرخ تورم کمتر اســت، انتظار 
داریم حجم زیان دهي در شرکت هاي آب منطقه اي 
افزایش یابد و بدون شك این مسئله معضلات زیادي 

را براي بخش آب کشور ایجاد خواهد کرد.
 اگرچــه مرکز پژوهش ها ســهم پروژه هــاي آب از 
صندوق توسعه ملي را صفر اعلام مي کند؛ اما عباس 
پاپي زاده، عضو کمیسیون کشاورزي مجلس شوراي 
اســلامي که در جلســات کمیســیون تلفیق حضور 
یافته اســت، از تخصیص ۱۵۰ میلیــون دلار اعتبار از 
محل این صندوق براي پروژه هاي آب روستایي خبر 

مي دهد. بر اساس گزارش مرکز پژوهش هاي مجلس 
بررسي مصوبات کمیسیون تلفیق لایحه بودجه ۹۸، 
نشــان مي دهد که به غیر از مــوارد محدود، لایحه 
بودجه بخش آب تفاوت چنداني پیدا نکرده اســت. 
بر اســاس این گزارش بودجه برنامه هاي «مهندسي 
رودخانــه و ســواحل» و «بهبــود بهره بــرداري و 
حفاظــت از منابع آب» در مقایســه با قانون بودجه 
ســال ۹۷ کاهش داشته اســت و هیچ سهمي براي 
طرح هاي بخش آب از محل صندوق توســعه ملي 
براي طرح هاي بخش آب در نظر گرفته نشده است. 
البته عباس پاپي زاده، عضو کمیســیون کشاورزي، در 
گفت وگو با «شــرق» درباره اختصاص نیافتن بودجه 
از محــل صندوق توســعه ملي بــه پروژه هاي آبي 
عنوان مي کند: در کمیسیون تلفیق ۱۵۰ میلیون دلار 
براي آب روســتایي در نظر گرفتیم. فصل آب داراي 
احکام متفاوت و ۲۱ تبصره است که در این تبصره ها 
عــدد نمي آید. جــداول بخش هاي زیــادي دارد که 
وزارت نیــرو از آنهــا مطلع اســت و اعــدادي که از 
صندوق توسعه ملي گرفته مي شود، مازاد بر بودجه 

پیشنهادي دولت است.
 نکات مثبت و منفي کاهش بودجه آب

بر اســاس گــزارش مرکز پژوهش هــاي مجلس 
از مصوبات کمیســیون تلفیق، اعتبارات بخش آب 
عمدتا افزایشــي کمتر از نرخ تورم موجود را داشته 
اســت و این به آن مفهوم اســت که بخش آب در 
ســال آینده با کمبــود بودجه مواجه خواهد شــد. 
انوش اســفندیاري، عضو اندیشکده تدبیر آب، نیز در 
گفت وگو با «شــرق» در این باره بیان مي کند: کاهش 
اعتبارات به مفهوم ایجــاد محدودیت براي اجراي 

برنامه ها خواهد بود.
او ادامه مي دهد: البته در شــرایطي هم که براي 
حفاظــت بودجه تخصیص داده مي شــود، فشــار 
زیــادي به ایــن بخــش وارد بود و حتــي در تأمین 
هزینه هاي پرســنلي به ویژه براي گروه هاي گشــت 
و بازرســي، مشکل وجود داشــت. در نتیجه کمبود 

بودجه در بخش حفاظت مسئله جدیدي نیست.
به اعتقاد اســفندیاري جامعــه محلي در زمینه 

حفاظت خیلي بیشــتر مي تواند نقش داشته باشد؛ 
بنابرایــن فشــارهاي بودجه اي ممکن اســت باعث 
شــود که دولت مقداري از مسئولیت هاي خود را به 
جامعه محلي وارد کند و از مردم بیشــتر اســتفاده 
کنــد. او یادآور مي شــود: افزایــش بودجه آب هم 
نمي توانــد به  طور کامل مشــکلات را حل کند؛ زیرا 
مشکل اصلي بخش آب مســئله ساختارها و نظام 

مدیریتي و حکمراني آب است.
به گفته این عضو اندیشکده تدبیر آب، با کاهش 
بودجه فصل آب، زیان انباشــته در شرکت هاي آب 
منطقــه اي افزایش مي یابد؛ زیــرا در حال حاضر هم 
این شرکت ها در تراز مالي خود دچار مشکل هستند.
او تأکید مي کند: کاهــش منابع مالي بخش آب 
احتمال دارد فرصت هاي بیشتري پیش بیاورد؛ زیرا 
مشــکل اصلي بخش آب مســئله مالي نیست. کل 
اعتبارات مربوط به حفاظت هم در مقایســه با دیگر 
کارهاي اجرائي، نســبت کمي را به خود اختصاص 
مي دهــد و دو درصــد از کل اعتبــارات بــه بخش 

حفاظت و مهندسي رودخانه مي رسد.
 پیشنهادي براي اجراي سیستم نوین آ بیاري

مجلــس،  پژوهش هــاي  مرکــز  گــزارش  در 
بــر بي فایده بــودن اختصــاص اعتبــار بــه اجراي 
ســامانه هاي نوین آبیاري هم اشــاره شــده است. 
کارشناســان ایــن مرکــز در گــزارش خــود تأکیــد 
کرده اند که اجراي روش هاي نوین آبیاري بر اســاس 
گزارش های جهاني بي فایده بوده و تأثیري در بهبود 
وضعیــت منابع آب نــدارد. پیشــنهادهایی را هم 
براي مفید واقع شدن بودجه  هاي صرف شده در این 
حوزه ارائه کرده اند؛ از جملــه اینکه به ازاي هر متر 
مکعــب آب، عوارضي از مصرف کننده گرفته شــود 
تا صرف نصب کنتور هوشــمند، اجراي برنامه هاي 
تعادل بخشي دشــت ها و ایجاد تشکل هاي آب بران 
و... شــود؛ همچنین اســتان ها مکلف شــوند منابع 
درآمدي حاصله را در همان اســتان و دشــت هاي 
ذي ربط هزینه کنند؛ اما آیــا اجراي روش هاي نوین 
آبیاري در مزارع کشــاورزي به واقع بي فایده است و 
تأثیري در بهبود شــرایط منابع آب زیرزمیني ندارد؟ 

آن طور که محسن طراوت، کارشناس آب زیرزمیني، 
در گفت وگو با «شــرق» اعلام مي کند: پاسخ به این 
پرســش کمي پیچیده اســت. او مي گوید: کشــاورز 
یك بنگاه اقتصادي کوچك دارد و بر اســاس منافع 
خــودش تصمیماتي در راســتاي کاهــش هزینه ها 
یا افزایــش درآمدش مي گیرد. چــون بخش زیادي 
از کشاورزان ســنتي هســتند، پارامترهاي زیادي در 
تصمیم سازي آنها دخیل است. در دیگر نقاط جهان 
هم وضعیت این گونه اســت. سیستم آبیاري هزینه 
کشــاورز را افزایش مي دهد؛ اما در قبال این افزایش 

هزینه براي بهبود درآمد کشاورز چه مي کنیم؟
به گفته طراوت شاید هدف گذاري ها اشتباه باشد 
و شــاید باید به این فکر شود که با چه راهکارهایي، 
درآمــد کشــاورزان را مي توان افزایــش داد.آن طور 
که او عنوان مي کنــد: مطمئن ترین راه براي کاهش 
مصرف آب این است که وزارت کشاورزي که مدعي 
بهبود ۳۰ درصدي راندمان آب اســت، اعلام کند که 
حاضر است ســاعات کار الکتروپمپ هاي چاه هاي 
کشــاورزي را مثلا از چهار هزار ساعت فعلي به سه 
هزار ساعت برســاند. به این ترتیب مي توان مطمئن 
بــود که مصرف کاهش یافته اســت. شــرط بهبود 
شــرایط آب زیرزمیني کاهش برداشت از این منابع 
اســت؛ زیرا آبي که از طریق چاه برداشــته مي شود، 
دیگر به داخل زمین باز نمي گردد.او تأکید مي کند: تا 
زماني که تصمیم اقتصادي کشــاورز اصلاح نشود، 
مســئله آب حل نمي شــود. شــاید جواب و راهکار 
اصلاح شــرایط آب این اســت که باید بازاررســاني 
محصــولات را بهتــر کنیم.طراوت ادامــه مي دهد: 
اگر هدف این اســت که با آبي کــه در اختیار داریم، 
اشتغال بیشتري ایجاد کنیم و معیشت بهره برداران 
را تأمیــن کنیــم، راهکار ارائه شــده الزاما اســتقرار 
سیستم  آبیاري نیست. گاهي کشاورزان درآمد خوبي 
هم دارند؛ اما سیاســت حفاظــت منابع آب را اجرا 
نمي کنند.بــه گفته او، در شــرایطي کــه مجوز حفر 
۵۷ چاه براي شرب مشــهد از سوی وزیر نیرو صادر 
مي شود، نمي توان از کشــاورز انتظار داشت که آب 

خود را خوب مصرف کند.

مرضیه امیري: تعدادشــان بــه ۳۸۳ عدد 
مي رسد؛ شرکت ها و بانک هاي دولتي که از 
بودجه دولت تغذیه مي کنند؛ اما هیچ کس 
جز خودشان نمي داند چه رابطه مالي  ای با 
دولت دارند، اعتباري که ســهم بیش از ۷۴ 
درصدي از منابع و مصــارف بودجه دارد، 
صرف چه اموري مي شــود؟ چقدر حقوق، 
مزایا و پــاداش بــه کارکنــان و مدیرانش 
تعلق مي گیرد و چقدر از درآمدهایشــان به 
خزانه واریز مي شــود؟ هیــچ گزارش مالي 
مکتوبــي نه تنها در دســترس عموم بلکه 
در دســترس سه قوه هم براي پاسخ به این 
ســؤال ها قرار نمي گیرد. حالا مجلســي ها 
مصوبه اي را تصویــب کرده اند که یک گام 
اولیه نه براي تغییر روند مالي شرکت هاي 
دولتــي بلکه بــراي شفاف شــدن عملکرد 
مالي آنهاست. طبق مصوبه بند الحاقي ۵ 
تبصره بودجه ۹۸، دولت مکلف شــد سود 

و زیان، ســود دریافتي و میزان ســهام دولت در این 
شــرکت ها را به تفکیک هر شــرکت، در گزارش هاي 
عملکــرد مالي دولت منعکس و به روز رســاني کند. 
هرچند  مصوبــه دیروز مجلس را نمي تــوان پایاني 
بر فســاد موجود فرض کرد؛ اما گام اولي براي ایجاد 
شــفافیت ازدســت رفته این شرکت هاست. حالا باید 
دید شــرکت هاي دولتي که سال هاســت بدون ارائه 
گزارش حسابرسي درآمد کسب کرده و خرج کرده اند 
و هیئت مدیره منصوب مي کرده اند، آیا تن به شفافیت 

بودجه اي خواهند داد؟
درآمدها چقدر است و کجا مي رود؟

به گزارش «شــرق»، دیروز مجلسي ها در جریان 
بررســي لایحه بودجه ۹۸، مصوبه اي را به تصویب 
گذاشــته اند که آن را مي توان قدم اولي در راســتاي 
ایجاد شــفافیت دالان تاریک تودرتوي شــرکت هاي 
دولتي دانســت. نمایندگان دولــت را مکلف کردند 
بودجه تفصیلي شــرکت هاي دولتي را در پیوســت 
جداگانه تهیــه و به همراه لوایح بودجه کل کشــور 
براي بررســي به مجلس ارائه کنــد. این اتفاق براي 
اولین بار است که مي افتد. تا پیش از این هیچ گزارش 
عملکرد مالي از چگونگي دخل و خرج شــرکت هاي 
دولتي موجود نبود و نیســت. هر شــرکت دولتي به 
شــکل جزیره اي دخل  و خرجــش را پیش می برد و 
بودجه دریافتي را هزینــه و درآمدهایي را به خزانه 
واریــز مي کند؛ اما التزام عملــي و قانوني براي ارائه 
گــزارش مالي مبنــي بر اینکــه بودجــه کجا خرج 
مي شود و چقدر از درآمدش به خزانه واریز مي شود، 
وجود نــدارد. هرچنــد بودجه شــرکت هاي دولتي 
هرساله به همراه بودجه عمومي به قوه مقننه تقدیم 
مي شــود، ولي نمایندگان عملا بودجه این شرکت ها 
را بررســي نمي کنند، زیرا بررسي بودجه شرکت هاي 
دولتي علاوه بر صــرف زمان بســیار، نیازمند وجود 
گزارش هاي عملکرد شــرکت ها در سال هاي گذشته 
اســت که این گزارش ها نیز در زمان بررســي بودجه 
شرکت ها، ارائه نمي شوند و در نهایت آنچه در لایحه 

به عنوان بودجه شرکت هاي دولتي درج مي شود، به 
تصویب نمایندگان مجلس مي رسد؛ بنابراین مي توان 
گفت عملا بیش از ۷۰ درصد از بودجه هرساله بدون 
آنکه نمایندگان آن را بررسي کنند، تصویب مي شود.

همین موضــوع هالــه ابهامــي دور روند مالي 
شــرکت هاي دولتي ایجاد کرده که از ســویي آنها را 
به محل فســاد و توزیع رانت تبدیل کرده و از سویي 
دیگر هر سال بر حجم افزایش بودجه این شرکت ها 
افزوده اســت.هرچند هیچ تصویر شفافي از بودجه 
شرکت هاي دولتي در دسترس نیست، اما ترکیب آن 
مي تواند نمایي کلــي از انحصارگري موجود در این 
بخش به دســت دهد. وقتي از رقم هزارو ۲۷۰ هزار 
میلیاردتوماني بودجه شــرکت هاي دولتي سخن به 
میان مي آید، یک نکته بیش از هرچیز برجسته است؛ 
بیش از ۶۰۰ هزار میلیاردتومــان این رقم تنها به دو 
شرکت اختصاص دارد. شرکت ملي نفت حدود ۳۰ 
درصد و شــرکت ملي پالایش و پخــش حدود ۲۵ 
درصد یا بــه تعبیر دیگر این دو شــرکت درمجموع 
۵۵ درصد از کل منابع و مصارف شرکت هاي دولتي 
را بــه خود اختصاص داده انــد؛ یعني معادل حدود 
یک ســوم کل بودجه منابع و مصارف کشــور. جالب 
اینجاســت که افزایــش درآمد هاي این شــرکت ها 
به دلیــل افزایش نرخ ارز بــوده، اما درآمد هاي ارزي 
این شرکت ها نســبت به سال گذشته نه تنها افزایش 

نیافته، بلکه مقداري کاهش را نیز نشان مي دهد.
همچنین سال به سال بر تعداد شرکت هاي زیان ده 
دولتي اضافه مي شود، تاجایي که تعداد شرکت هاي 
زیان ده امســال از ۹ شــرکت به ۶۵ شرکت در لایحه 
بودجه ۹۸ رســیده اســت که در واقــع ۱۷ درصد از 

۳۸۳ شرکت دولتي موجود زیان ده هستند.
شــرکت هاي  شــفافیت  براي  اول  گام  برداشــتن 

دولتي
هرچند مصوبه روز گذشــته مجلس را نمي توان 
پایاني بر فســاد موجود فرض کرد؛ اما گام اولي براي 
ایجاد شفافیت ازدست رفته این شرکت هاست. طبق 

جــزء ۷ بند الحاقــي ۵ تبصره ۲ ایــن لایحه، دولت 
مکلف اســت بودجه تفصیلي شــرکت هاي دولتي 
را که حداکثــر تا پایان آبان ماه هر ســال به تصویب 
مجامع آنها مي رســد، در یک پیوست جداگانه تهیه 
و به همراه لوایح بودجه کل کشــور براي بررسي به 
مجلس شوراي اســلامي ارائه کند. مجامع عمومي 
شــرکت هاي دولتي مکلف اند ضمــن رعایت کامل 
ماده «۷۵» قانون الحاق برخي مواد به قانون تنظیم 
بخشــي از مقررات مالــي دولــت (۲) درخصوص 
اصلاح بودجــه تفصیلي شــرکت، از هرگونه تغییر 
در هزینه هاي پرســنلي اعم از حقوق و مزایا و سایر 
پرداختي های رفاهي به پرســنل شــرکت و کاهش 

هزینه هاي سرمایه گذاري اجتناب کنند.
جــزء ۸ بند الحاقــي ۵ تبصره ۲ ایــن لایحه هم 
مي گوید: ســازمان برنامه و بودجه کل کشور موظف 
است با همکاري وزارت نفت، نسبت به تنظیم روابط 
مالي جدید بین دولت و شــرکت هاي اصلي وزارت 
نفت (شــرکت ملي نفت، شــرکت ملي گاز، شرکت 
ملــي پالایش و پخش فراورده هاي نفتي و شــرکت 
ملــي صنایــع پتروشــیمي) ظرف شــش ماهه اول 
ســال ۱۳۹۸ اقدام و پس از أ خذ مجوزهاي قانوني، 
در پیوســت جداگانــه اي، مبناي تهیه بودجه ســال 
۱۳۹۹ قــرار دهد.در واقع ســازمان برنامه و بودجه 
کشــور موظف اســت علاوه بر بودجه شرکت هایي 
که مجموع ســهام دولت و زیرمجموعه هاي دولتي 
در آنهــا بالاي ۵۰  درصد اســت، اطلاعات مربوط به 
تمامي شــرکت هایي را که مجموع ســهام دولت و 
زیرمجموعه هــاي دولتي در آنهــا کمتر از ۵۰  درصد 
اســت، به تفکیک میزان ســهام، مبلغ ســود سهام 
واریزي و اطلاعات عملکردي را به صورت مســتقل 
در پیوست ذي ربط لایحه بودجه ۱۳۹۹ درج و ارائه 
کند. دولت (خزانه داري کل کشــور) مکلف اســت 
سود و زیان، ســود دریافتي و میزان سهام دولت در 
این شرکت ها (شــرکت هایي که سهم دولت در آنها 
کمتر از ۵۰ درصد است) را به تفکیک هر شرکت، در 

گزارش هاي عملکرد مالي دولت منعکس 
و به روزرساني کند.

واحدهــاي  جیــب  در  عمومــي  منابــع 
سیاسي

فرهاد خان میرزایي، کارشناس اقتصادي 
در حوزه شــفافیت بودجــه در گفت وگو با 
«شــرق»، تأثیر ایــن مصوبه بــر روند مالي 
شــرح  این گونــه  را  دولتــي  شــرکت هاي 
داد: زمانــي که از شــرکت دولتي صحبت 
مي کنیم، منظور دو نوع شرکت است؛ دسته 
اول شــرکت هاي موســوم به شــرکت هاي 
نسل اول هســتند که خود دولت سهام دار 
آنهاست و دسته دوم که به آنها شرکت هاي 
نسل دوم گفته مي شود، شرکت هاي دولتي 
ســهام داران آنها هســتند. ذیل برنامه سوم 
توســعه قرار بر این شد شــرکت هاي نسل 
دوم در شــرکت هاي مادر تخصصي ادغام 
شــوند اما در برنامه چهارم تصویب شد که 
این امکان را به شــرکت هاي دولتي مي داد تا باز هم 
شــرکت هاي زیرمجموعه تأســیس کنند. ما سازوکار 
شــفافي براي پیشرفت این شرکت ها نداریم. در فصل 
بودجه عملا فرصت بررســي شــرکت هاي دولتي به 
دست نیامده و باید اســتانداردهاي روشن حسابرسي 
ایجاد کنیم تــا روند مالي این شــرکت ها طبقه بندي 
شــود. او اضافه کرد: شرکت هاي دولتي در بعد مالي 
بده وبســتاني با دســتگاه هاي ذیل خــود دارند، خود 
دســتگاه ها تمایلي ندارند شــرکتي کــه آورده مالي 
دارد واگــذار کننــد. دولت هم چون بــا تنگناي مالي 
روبه روست، برایش مهم اســت وضعیت مالي خود 
در قســمت دارایي ها را بداند امــا مدیریت دولت در 
این قسمت ضعیف اســت و نه تنها از دارایي ها بلکه 
از میــزان بدهي خــود هم به طور کامــل خبر ندارد. 
شــرکت هاي دولتي با بودجه عمومــي از چند طرف 
در ارتباط هســتند. سود سهام و مالیات این شرکت ها 
به دولت منتقل و زیان آنها نیز توســط دولت جبران 
مي شــود. اما این ابعاد روشــن نیســت و خــود این 
موضوع مسئله ساز است.به گفته خان میرزایي هم از 
منظر کنترل شــرکت ها و تصاحب هیئت مدیره و هم 
از درآمدها منافعي را ســهیم مي شوند، منتها مصوبه 
مجلس فقط یــک گام اولیه اســت. او ادامه داد: ما 
انتظار نداریم با ایــن مصوبه تغییري در این وضعیت 
ایجاد شــود؛ باید یک سیستم اســتاندارد حسابرسي 
روشن شــکل بگیرد. اطلاعات تفصیلي این شرکت ها 
بایــد در اختیار عموم قرار بگیرد تا به شــکل عمومي 
ارزیابي روي عملکرد این شرکت ها صورت بگیرد.این 
کارشناس اقتصادي تأکید کرد: در قدم بزرگ تر باید به 
این سمت پیش برویم که هر واحدي از منابع بودجه 
استفاده مي کند، ذیل حسابرسي عمومي قرار بگیرد و 
عملکرد مالي خــود را اعلام کند. بعضي واحدها که 
به دلایل سیاسي از این منابع استفاده مي کنند، مجبور 
مي شــوند عملکرد خود را به اطلاع برســانند. بابت 
هــر یک ریالي که از منابع عمومــي دریافت مي کنند، 

حسابرسي عمومي داشته باشند.

مجلسي ها دولت را مکلف به ارائه سند دخل و خرج شرکت هاي دولتي کردند

کارنامه سود و زیان دولتي ها روي میز

مرکز پژوهش هاي مجلس گزارش داد
آب رفتن بودجه فصل آب


