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سر مقاله ادامه از صفحه اول

احمد‌توكلي،‌رييس‌مركز پژوهش‌هاي 
مجلس در يادداش��تي با عنوان »هدفمند 
كردن يارانه‌ها؛ پيش��نهاد دولت، تصميم 
مجلس« ضمن برش��مردن تبعات منفي 
افزايش دوب��اره قيمت‌ها در س��ال جاري 
و پذي��رش پيش��نهادهاي دول��ت درباره 
هدفمندي يارانه‎ها نسبت به تورم حداقل 
40درصدي در س��ال جاري هش��دار داد. 
به گ��زارش ش��رق، احمد توكل��ي در اين 
يادداشت كه براي رس��انه‌ها ارسال كرده، 
مي‌نويس��د: همه به ياد داريم كه در اواخر 

س��ال 1388 بعد از مدت‌ها رف��ت و برگش��ت بين دولت 
و مجلس، س��رانجام قانون هدفمند كردن يارانه‌ها با جلب 
رضايت حداكثري دولت به تصويب رسيد و به دولت ابلاغ 
شد. در س��ال 1389 دولت از اول دي ماه، با پرداخت يارانه 
نقدي به خانوارها و افزايش قيم��ت حامل‌هاي انرژي و نان 
اجراي قانون را آغاز كرد. البته دولت چندين ماده از قانوني 

را كه خود خواسته بود، نقض كرد: 
1. دولت مكلف بود تدري��ج را در افزايش قيمت بنزين، 

گازوييل، گاز، برق... و نان رعايت كند، نكرد. 
2. دولت مكلف بود 30 درصد درآمد حاصل از افزايش 
قيمت‌ها را براي جلوگي��ري از تعطيلي واحدهاي توليدي 
و بي��كاري كارگران ب��ه آنها اختص��اص ده��د، ولي فقط 

يك‎هشتم آن را داد. 
3. دولت مجاز ب��ود 20 درصد از درآمدهاي به دس��ت 

آمده را به بودجه عمومي دولت تخصيص دهد، نداد. 
4. دولت مجاز ب��ود »حداكثر تا 50 درص��د« از درآمد 
حاصل ش��ده را به خانوارها اختصاص ده��د، تقريبا همه 

درآمد را به اين كار اختصاص داد. 
5. قرار بود پرداخت نقدي با لحاظ ميزان درآمد خانوار 

باشد، همه را مساوي پرداخت. 
6. قرار بود س��همي را كه به خانوارها تخصيص مي‌دهد 
علاوه بر پرداخت نقدي، براي تامي��ن اجتماعي نيز صرف 

كند، ولي همه را صرف يارانه نقدي كرد. 
7. قرار بود از هي��چ محل ديگري از بودجه كل كش��ور 
براي اي��ن پرداخت‌ها اس��تفاده نكند، ولي با ب��الا گرفتن 
مبلغ نقدي پرداختي، پول كم آورد و از منابع ديگر بودجه 

استفاده كرد. 
به اين ترتي��ب دولت در 9 م��ورد حكم قان��ون را زير پا 
گذاشت و در دو مورد نيز روح آن را ناديده گرفت. در لايحه 
بودجه 1390 كه پس از 80 روز تاخير تقديم مجلس شد، 
دولت درآمد حاص��ل از هدفمند كردن در س��ال 1390 را 
مبلغ 62 هزار ميلي��ارد تومان در نظر گرفت. كميس��يون 
تلفيق نيز همين مبلغ را پذيرفت. تلاش براي تجديد راي 
نيز، از طريقي كه آيين‌نامه اجازه مي‌داد، ميس��ر نگش��ت. 
اين رون��د در حالي اتفاق مي‌افتاد كه طرفداران پيش��نهاد 
دولت مي‌دانس��تند كه زمينه تصويب آن در صحن بسيار 
محدود است. مجلس با حمايت چش��مگيري، با 163 راي 
موافق تصويب كرد ك��ه در س��ال 1390حداكثر افزايش 
قيمت در اين عرصه 20 درصد باشد. در پي اين تصويب در 
تذكري به رياست محترم مجلس عرض شد كه كميسيون 
تلفيق حال بايد درآمد قابل اكتس��اب را برآورد كند و طبق 
ماده 12 قانون هدفمند‌س��ازي يك رديف درآمدي و چهار 
رديف هزينه‏اي براساس س��هم‌هاي تعيين شده در قانون 
مزبور و قانون برنامه پنجم، در جدول‌هاي بودجه بگنجاند 
تا دولت از سقف سهم هر قس��مت تجاوز نكند و اصل 53 و 
55 قانون اساسي نيز رعايت شود. رييس مجلس پذيرفت 
و براي اين مقصود، موضوع را به تلفيق ارجاع داد. متاسفانه 
در تاريخ چهارش��نبه 90/2/14 گزارش كميسيون كه به 
صحن آمد، كميس��يون به جاي انجام وظيف��ه تكميلي و 
تبعي خويش، احكام تازه‌اي را براي اضافه ش��دن به قانون 
بودج��ه ارايه كرد كه تقس��يم درآمد اكتس��ابي از افزايش 
قيمت‌ها را به نف��ع پرداخت نقدي و به زي��ان توليد، دولت 
و بخش بهداش��ت و درمان عوض مي‌ك��رد. به‏خلاف ماده 
هش��ت قانون هدفمندس��ازي س��هم بخش تولي��د را از 
30درصد به 20درصد تقليل مي‌داد، سهم دولت را به صفر 
مي‌رس��اند و تمام 20درصد س��هم بودجه عمومي دولت و 
كاهش 10 واح��د درصدي تولي��د را ب��ه پرداخت نقدي 
اختصاص م��ي‌داد. به اي��ن ترتيب س��هم پرداخت نقدي 

80 درصد و س��هم توليد 20درصد به 
بخش بهداش��ت و درمان نيز كه بعد از 
تصويب برنامه پنج‏ساله بايد 10درصد 
از درآمد، قبل از تسهيم بين خانوارها- 
بنگاه‌ه��اي تولي��دي و دول��ت، به آن 
مي‌رسيد، از اين درآمد تخصيص داده 
نش��ده بود. در عوض كميسيون حكم 
جديدي در پيشنهاد جديدش داشت 
كه مع��ادل ي��ك ميليارد دلار س��هم 
بهداشت و درمان اضافه ش��ود. ابتدا به 
رييس مجلس تذكر داده ش��د كه كار 
كميسيون كاملا غيرقانوني است. رييس مجلس در پاسخ 
ضمن وارد دانس��تن تذكر اضافه كرد چون با تصميم مهار 
ش��ديد افزايش قيمت‌ها درآمد زيادي به دست نمي‌آيد تا 
تعهد دولت براي دادن هر نفر 44500 تومان اجرايي شود، 
كميس��يون آن س��هم‌بندي قانون را عوض كرد. در نتيجه 
در اقدامي غيرقانوني، كنار گذاش��تن پيشنهاد غيرقانوني 

كميسيون را نپذيرفت. 
بنده حذف پيشنهاد كميس��يون تلفيق را درخواست 

كردم. خلاصه دلايل بنده اين بود. 
1( اين تصمي��م تلفيق كه با هماهنگ��ي دولت صورت 
گرفته است، غيرقانوني است و قابل طرح نيست ولي من از 

سرناچاري پيشنهاد حذف داده‌ام. 
2( علاوه بر آن، حكمتي كه آقاي رييس براي جعل آن 
بيان كردند نيز با اين احكام به دست نخواهد آمد، زيرا طبق 
برآورد مركز پژوهش‌ه��ا كه با داده‌هاي خ��ام دولت انجام 
شده است، درآمد قابل اكتس��اب، حدود31700 ميليارد 
تومان اس��ت. از اين درآمد ك��ه ناخالص اس��ت عوارض و 
ماليات‌هاي 10 ت��ا 20 درصدي قانوني حاص��ل از فروش 
حامل‌هاي انرژي و ماليات چهار درص��دي ارزش افزوده و 
هزينه‌هاي ديگر كسر مي‌ش��ود و به طور خالص 28700 
ميليارد تومان درآمد مي‌ماند ح��الا 20 درصد توليد را كه 
حدودا 5750 ميليارد تومان مي‌ش��ود از آن كس��ر كنيم، 
80 درصد بقيه تقريبا 23 هزار ميليارد تومان مي‌ش��ود كه 
طبق تصميم غلط پيش��نهادي س��هم خانواده‌هاست. اگر 
بخواهيم كار غيرقانوني دولت در پرداخت 40500 تومان 
هر ماه به هر نف��ر )بدون يارانه ن��ان( را بپردازيم، با توجه به 
آمار ثبت‏نام‌كنندگان جديد كه 72 ميليون نفرند )به گفته 
آقاي دكتر فرزين در كميسيون(، مبلغ مورد نياز براي سال 
1390 تقريب��ا 35 هزار ميليارد تومان خواهد ش��د. يعني 
ما براي ادامه اش��تباه و قانون‌ش��كني دولت، حتي اگر يك 
ريال به تولي��د ندهيم به دولت و بخش بهداش��ت و درمان 
هم ريالي داده نش��ود، و تم��ام صد درص��د درآمد را صرف 
پرداخت نقدي كنيم حدود 12 هزار ميليارد تومان كسري 

خواهيم داشت. 
3( بنابراين وقتي پيش��نهاد غيرقانوني هيچ مش��كلي 
را حل نمي‌كن��د و تنها قان��ون مصوب خود م��ا را لگدمال 
مي‌كند، چرا راي بدهيم. به همكارانم گفتم با مردم صادق 
باشيم. به آنان بگوييم كه دولت اش��تباه كرده است. دولت 
قانون‌ش��كني خ��ود را بپذي��رد، صادقانه به م��ردم بگويد 
كه اگر بخواهم مصالح ميان‏مدت و بلندمدت كش��ور را در 
نظر بگيرم بايد از اش��تباه و تخلف خود دست بكشم و طبق 
تصويب مجلس ك��ه واقع‏بينانه هم هس��ت مبلغ پرداخت 
نقدي را كم كنم. مگر آنكه مجلس را تحت فش��ار بگذارم و 
گراني شديد ايجاد كنم تا بتوانم پرداخت بيشتري به شما 
را ممكن س��ازم و به دنبال آن تورم و بيكاري بيشتر شود. بر 
برخورد صادقانه با ملت اصرار كردم، ولي متاسفانه مجلس 
به حذف پيشنهاد غيرقانوني كميس��يون تلفيق راي نداد 
و پيشنهاد به همان شكل كه ش��رح داده ‏شد، تصويب شد. 
حالا اول دعواي دكت��ر احمدي‌نژاد با مجلس اس��ت كه يا 
تلاش مي‌كند از ط��رق غيرقانوني تامي��ن اعتبار كند، كه 
بعيد اس��ت ديگر مجلس اجازه بدهد و با او برخورد خواهد 
كرد، يا با انداخت��ن تقصيرها به گردن مجل��س فرافكني 
مي‎كند، در حالي كه پيش��نهاد غيرقانوني تصويب ش��ده 
حاصل توافق دولت و كميسيون بود و در صحن نيز معاون 
امور مجلس رييس‌جمهور آقاي ميرتاج‌الديني از آن دفاع 
كرد. به هر حال پيشنهاد دولت و تصميم مجلس، هر دو از 
نظر علمي و قانوني، قابل دفاع نيست و عواقب آن به آساني 

چاره‌پذير نخواهد بود. 

ش�رق: بحر در كوزه نگنجد؛ ش��ايد اين 
بهترين مصداقي باش��د كه بت��وان تصميم 
گرفته ش��ده ب��راي ادغ��ام وزارتخانه‌هاي 
ب��زرگ در وزارتخانه‌ه��اي كوچك‌ت��ر را 
تش��ريح ك��رد؛ وزارتخانه‌هاي��ي ك��ه خود 
دو وزارتخانه‌ان��د و ح��ال ق��رار اس��ت در 

وزارتخانه‌هاي ديگري ادغام شوند. 
مي‌گوين��د وزارت صنايع و مع��ادن در 
وزارت بازرگاني ادغام خواهد ش��د و وزارت 
نفت به نيرو خواهد پيوس��ت. اي��ن در حالي 
اس��ت كه هنوز يك دهه از عمر ادغام وزارت 

مع��ادن و صناي��ع در يكديگ��ر نمي‌گذرد و اكن��ون تصميم 
جديدي ب��راي وزارتخانه‌اي ك��ه خود دو وزارتخانه اس��ت، 
گرفته ش��ده و مي‌خواهند زير پرچم وزارت بازرگاني باشد. 
اتفاقي ك��ه نگراني بزرگ��ي را با بخش صنعت هم��راه كرده، 
تجربه اتفاق يا به عبارتي بلايي كه بر س��ر وزارت معادن پس 
از ادغام با صنايع آمد مي‌باشد كه  جلو چشم منتقدان اجراي 
چنين تصميمي اس��ت. مي‌گويند مبادا صنعت نيز همچون 
معدن به حاش��يه رود و واردات ب��ازار را بگي��رد. اين نگراني 
از س��وي دولتي‌ها اين‌گونه پاس��خ داده ش��د كه اين ادغام 
صادرات‌محور خواهد بود و با هدف افزايش صادرات صورت 
مي‌گي��رد ام��ا عملك��رد وزراي بازرگاني دولت نه��م و دهم 
نش��اني از تحقق چنين تصميم‌هايي را با خود ندارد. در چند 

سال گذشته در حالي كه توليدكنندگان 
از ادام��ه واردات و كاهش تولي��د به تنگ 
آمده بودن��د و نگراني از آين��ده توليد را به 
تصوير مي‌كشيدند، نوس��ان‌هاي قيمتي 
در بازاره��اي مختلف كش��ور ب��ا واردات 
تنظيم مي‌ش��د و آم��ار واردات دو برابري 
صادرات كه هر ماه از س��وي گمرك اعلام 
مي‌ش��ود نتيجه آماري عملك��رد وزيري 
است كه قرار است بر كرسي وزارتخانه‌اي 
بنشيند كه س��ه وزارتخانه است و ديدگاه 
توليدمحوري ن��دارد. در اين بي��ن نبايد 

فراموش كرد علي‌اكبر محرابيان نيز در اين س��ال‌ها كارنامه 
موفقي در بخش توليد به جا نگذاش��ته است تا حداقل انتظار 
داشت، وزير صنايع بر كرس��ي اين وزارتخانه جديد بنشيند 
و ني��م نگاهي نيز پس از ادغ��ام به توليد ش��ود. محرابيان در 
س��ال‌هايي كه عنوان وزير را بر دوش مي‌كشيد بارها و بارها 
ش��ايعه خداحافظي را بر س��ر خود ديد و اعتراضات بسياري 
را با خود همراه كرده بود. در اين ميان برخي از تش��كل‌ها از 
عدم حضور محرابيان در جلسات كميس��يون ماده يك و در 
جريان تصميم‌گيري ب��راي تعيين تعرفه‌ه��اي واردات گله 
مي‌كردن��د و مي‌گفتند از وزير انتظار دارند در اين جلس��ات 
از تولي��د دفاع كند. تمام اينها عاملي نش��د ك��ه محرابيان از 
حض��ور در كابينه كنار گذاش��ته ش��ود ت��ا اينكه ب��ا مطرح 

ش��دن بحث ادغام، احتمال خداحافظي 
محرابيان بيش از غضنف��ري كه در دولت 
دهم بر كرس��ي وزارت بازرگاني نشس��ته 
بود قوت گرفت. گفته مي‌ش��ود ماجراي 
اختلاف محرابيان با يكي از مقامات ارشد 
دولتي كه مدت‌هاس��ت وجود دارد و اين 
روزها پررنگ‌تر نيز شده است خداحافظي 
وي با وزارتخانه‌اي را رقم زده است. به هر 
روي تمام شايعاتي كه سال‌ها با محرابيان 
همراه بود و هر از گاهي وي را تا مرز رفتن 
همراهي مي‌ك��رد، اين ب��ار واقعيتي را به 

نمايش گذاش��ت. خبر خيلي كوتاه بود و البته نگران كننده؛ 
وزارت صنايع و مع��ادن در وزارت بازرگاني ادغام مي‌ش��ود. 
اين خب��ر تمامي نگراني‌ها از به حاش��يه رفت��ن صنعت را به 
واقعيتي جلوي چشم منتقدان به تصوير كشيد. لغو ناگهاني 
سفر محرابيان به چين كه قرار بود يكشنبه‌شب برگزار شود، 

از قطعيت تصميم براي سرپرستي غضنفري حكايت كرد.
  مي‌گويند، محرابيان رفتني ش��د و غضنف��ري می ماند. 
در عين حال مي‌گوين��د، به محرابيان، س��مت‌هاي اجرايي 
در دول��ت پيش��نهاد ش��ده ام��ا تمام��ي اين پيش��نهادات 
شنيده‌هايي اس��ت كه حتي كاركنان وزارت صنايع و معادن 
نيز آنه��ا را از طري��ق خبرگزاري‌ه��ا پيگي��ري مي‌كنند. بر 
همين اس��اس در حالي ك��ه گفته مي‌ش��ود غضنفري، وزير 
بازرگان��ي و سرپرس��ت وزارت صنايع خواهد بود ت��ا برنامه 
ادغام پيگيري ش��ود، فاطم��ي امين، مع��اون محرابيان در 
اين خصوص اعلام ك��رده كه محرابيان هن��وز وزير صنايع و 
معادن اس��ت.وي همچنين اعلام مي‌كند كه وزارت صنايع 
تابع مصوبات ادغام اس��ت در اين ميان هر چند هنوز معلوم 
نيس��ت قرار اس��ت چه اتفاقي بيفتد و برنام��ه ادغام چگونه 
اس��ت، اما وزراي بازرگاني و صنايع در راس��تاي برنامه‌هاي 
دولت براي تحقق اين هدف از اين طرح اس��تقبال كرده و به 
فارس گفته‌اند، چنانچه اين ادغام با ن��گاه به بازار داخلي و بر 

مبناي توسعه صادرات غيرنفتي باشد، 
به بهره‌مندي مطل��وب از ظرفيت‌هاي 
توليدي و صادراتي و رش��د اقتصاد ملي 
كمك مي‌كند. مه��دي غضنفري، وزير 
بازرگان��ي با تاكيد بر اينكه بس��ياري از 
كش��وها داراي ي��ك وزارتخان��ه براي 
مباحث مربوط ب��ه بازرگاني )تجارت( 
در  مي‌گوي��د:  هس��تند،  و صنع��ت 
خصوص ادغام وزارتخانه‌هاي بازرگاني 
و صناي��ع، موض��وع س��نخيت مطرح 
نيس��ت كه برخي تص��ور مي‌كنند اين 
دو مجموعه قاب��ل ادغام نيس��تند بلكه بحث اين اس��ت كه 
وزارتخانه‌ها بر اس��اس تقس��يم كار وظيفه‌اي چيده شدند و 
در دنيا مرسوم است كه وزارتخانه‌ها فرآيندها و مجموع چند 
وظيفه را مديريت ‌كنند. در عين ح��ال علي‌اكبر محرابيان، 
وزير صنايع و معادن  در اين خص��وص مي‌گويد: اصل ادغام 
وزارتخانه‌هاي صنايع و بازرگاني اقدام مناسبي است و بنده 
در طول چهار سال گذش��ته بارها با رييس‌جمهوري مذاكره 
داش��ته‌ام و نظر خود را در اين خصوص اعلام ك��رده‌ و از آن 
حمايت كرده‌ام و معتقدم با اين ادغ��ام، مي‌توانيم به نحوی 
مطلوب از ظرفيت‌ه��اي توليدي و صادراتي خود اس��تفاده 
كنيم. به هر روي هر چند دولتي‌ه��ا اصل را بر ادغام و مزاياي 
اين امر گذاش��ته‌اند اما نمي‌توان فراموش كرد كه قرار است 
وزارتخانه‌هاي بزرگ��ي در وزارتخانه‌هاي 
كوچك‌ت��ر ادغ��ام ش��وند. وزارت صنايع 
و معادن كه خ��ود دو وزارتخانه اس��ت و 
وزارت نف��ت كه به گفته عماد حس��يني، 
س��خنگوي كميس��يون ان��رژي مجلس 
با توجه ب��ه زيرمجموعه‌هايي ك��ه دارد، 
گس��تردگي فعالي��ت دو وزارتخان��ه را 
داراس��ت و رفت��ن آن به زير پرچ��م نيرو 
ريختن بحر در كوزه اس��ت. پيشتر عماد 
حس��يني در گفت‌وگو با »ش��رق« دلايل 
ديگري به جز اه��داف قانون‌گ��ذار براي 
 تحقق برنامه پنجم توس��عه را پش��ت پرده ادغام دانس��ته و
 گفته بود: با توجه به گس��تردگي‌اي كه دو وزارتخانه دارند، 
ادغام توجيه مناس��بي ندارد و با ادغام وزارتخانه‌هاي نفت و 
نيرو با يكديگر با توجه به گس��تردگي اين دو وزارتخانه يك 
دولت در دولت تش��كيل خواهد ش��د. اما اكن��ون اين اتفاق 
افتاده اس��ت و با وجود اظهاراتي كه در خصوص گستردگي 
وزارت نفت مطرح مي‌ش��د و اين وزارتخانه را دولت كوچكي 
در دل دولت مي‌دانس��تند قرار اس��ت اين وزارتخانه بزرگ 
در وزارت نيرو ادغام ش��ود، ميركاظم��ي خداحافظي كند و 
بر اس��اس آن نامجو بر كرس��ي دولتي كه گفته مي‌ش��ود در 
دولت ده��م تش��كيل خواهد ش��د، مي‌نش��يند. در همين 
خصوص حس��ين نجاب��ت، قائم مق��ام مرك��ز پژوهش‌هاي 
مجلس ب��ا تاكي��د ب��ر اينكه ادغ��ام يك 
وزارتخانه در وزارتخانه ديگر بازي با الفاظ 
است، مي‌گويد: بايد با ادغام وزارتخانه‌ها 
يك وزارتخانه جديد با س��اختاري كه به 
تصويب مجلس برس��د، تش��كيل ش��ود، 
بنابراين وزراي وزارتخانه‌هاي ادغام شده 
از س��وي دولت همچنان وزير هس��تند.  
به گ��زارش ف��ارس، اين در حالي اس��ت 
كه علي ذبيح��ي، قائم مقام وزي��ر نيرو با 
اعلام اينك��ه با مصوبه دي��روز دولت وزير 
نفت مي‌رود، از ادغ��ام وزارت نفت در نيرو 
دفاع كرد و گفت: اين مهم نيس��ت كه وزارت نفت در وزارت 
نيرو يا بلعك��س وزارت ني��رو در وزارت نفت ادغام ش��ود، به 
هر حال اين س��ليقه رييس‌جمهوري را مي‌رساند. اين پايان 
راه ابهامات ادغام نيس��ت و قرار اس��ت وزارت رف��اه كه چند 
س��ال پيش با حواشي بس��ياري مبني بر اينكه در آستانه راه 
كوچك‌س��ازي دولت ي��ك وزارتخانه جديد ش��د و وزيرش 
بر كرس��ي اعضاي هيات دولت نشست قرار اس��ت با وزارت 
كار ادغام ش��ود. ادغامي ك��ه نامي از دو وزي��ر كنوني اين دو 
وزارتخانه را با خود همراه نمي‌بيند و شايعه‌ها از نشستن يك 
وزير زن ديگر به نام ايراندخت عطاري��ان مديرعامل كنوني 

صندوق بازنشستگي كشوري بر اين كرسي حكايت دارد. 
ش��ايعات ادامه دارد و هنوز از برنامه‌هاي ادغام و وزيراني 
كه بر اين كرسي مي‌نشينند، خبري نيس��ت اما مجلسي‌ها 
به دول��ت تذك��ر داده‌اند ك��ه فعالي��ت وزي��ران قديمي در 
وزارتخانه‌ه��اي جدي��د قانوني نيس��ت. بر همين اس��اس، 
حجت‌الاس�الم حس��ين س��بحاني‌نيا عضو هيات رييس��ه 
مجلس ش��وراي اس�المي از نامه معاونت نظارت مجلس به 
دولت براي معرفي وزراي جديد خبر داد و گفت: در جلس��ه 
هيات رييس��ه مقرر ش��د، مجلس ط��ي تذكري ب��ه وزراي 
وزارتخانه‌ه��اي ادغامي اعلام كند اس��تمرار فعاليت آنها در 

وزارتخانه‌هاي جديد قانوني نيست. 

كوچك‌تر‌ها، بزرگ‌ترها را بلعيدنددر انتظار تورم 40درصدي باشيد
ارزیابی انحلال وزارت نفت و صنايع وادغام در وزارت نیرو وبازرگانی  هشدار ریيس مر‌كز پژوهش هاي مجلس:  

ادغام كار و رفاه؛
مراقب باشيم  بيشتر ضربه نزنيم

  مع��اون توس��عه مديريت و س��رمايه انس��اني 
رييس‌جمهور در مصاحبه كوتاهي با خبرنگاران 
اعلام كرد كه هيات دولت با ادغام وزارتخانه‌هاي 
كار و رفاه اجتماعي موافقت كرد و از جزييات اين 
ادغام و همچنين قانون تش��كيل شرح و وظايف 
آنها كه بايد از س��وي دولت تهيه و براساس برنامه 
پنجم توس��عه به تصويب مجلس شوراي اسلامي 
برس��د، هيچ خبري منتشر نشده اس��ت. طبيعتا 
تا جزييات بيش��تري از اين ادغام منتش��ر نشود 
نمي‌توان به طور قاطع س��خن گفت اما حس��ب 
تجربه و آزمون و خطاهايي ك��ه حداقل در چهار 
دهه اخي��ر درخصوص ادغ��ام و انتزاع س��ازمان 
تامين اجتماعي، صندوق بازنشس��تگي، صندوق 
خدمات درماني با وزارتخانه‌هاي مختلف صورت 
گرفته اس��ت، مي‌توان ت��ا حدودي ب��ه عواقب و 
پيامده��اي ادغام‌ه��ا و انتزاعات س��خن به ميان 
آورد تا بيش از اين ضرباني ب��ر پيكره منابع مادي 
و سرمايه‌هاي اجتماعي اين سازمان‌ها وارد نشود 
و اين يادداشت مي‌كوش��د تا با توجه به تجربيات 
جهاني و همچنين چند بار دس��ت به دست شدن 
نظام تامين اجتماعي در وزارتخانه‌ها به نكاتي كه 
مي‌تواند راهگشاي تصميم‌سازي و تصميم‌گيري 

كشور باشد، كمك كند. 
1- درخص��وص نح��وه اداره نظام‌ه��اي رفاه 
و تامي��ن اجتماعي ب��ه معني عام و گس��ترده آن 
هيچ الگوي مشخص و يكس��اني از سوي سازمان 
بين‌الملل��ي كار و اتحادي��ه بين‌الملل��ي تامي��ن 
اجتماعي ارايه نش��ده اس��ت و آنچه كه از س��وي 
اين نهاده��اي بين‌الملل��ي مورد توج��ه و تاكيد 
قرار گرفته اس��ت، كميت و كيفيت مناسب ارايه 
خدمات بيمه‌اي و تامي��ن اجتماعي در چارچوب 
مقاوله‌نامه‌ه��اي بين‌الملل��ي به مردم اس��ت. به 
اين لحاظ در بسياري از كش��ورها نظام‌هاي رفاه 
و تامي��ن اجتماعي به طور مس��تقل ي��ا در قالب 
ي��ك وزارتخانه اداره مي‌ش��ود، همچن��ان كه در 
بس��ياري از كش��ورهاي ديگر اين نظام به عنوان 
يك سازمان وابسته به وزارتخانه‌هايي چون كار، 
كش��ور، اقتصاد و دارايي و حتي مس��كن فعاليت 

مي‌كنند. 
بنابراي��ن، ن��وع س��اختار اداره نظام‌هاي رفاه 
و تامين اجتماعي بس��تگي به س��اختار سياسي، 
اجتماعي و حتي متناسب با سطح توسعه‌يافتگي 
كش��ورها مرب��وط مي‌ش��ود. بنابراي��ن، هي��چ 
الگوي مش��خصي را نمي‌توان از س��وي نهاد‌هاي 
بين‌المللي براي اداره نظام‌هاي تامين اجتماعي، 
به هيچ كش��وري ديكته كرد و فقط بايد براساس 
مؤلفه‌هايي كه برشمرده شد، دولت‌ها براي اداره 

نظام‌هاي تامين اجتماعي تصميم‌گيري كنند. 
2- در اي��ران بزرگ‌تري��ن س��ازمان بيمه‌اي 
صندوق تامين اجتماعي اس��ت كه تا قبل از سال 
1354 وابس��ته به وزارت كار و امور اجتماعي بود 
و از بابت سرپرس��تي اين س��ازمان توسط وزارت 
كار يك درص��د از درآمد اين صن��دوق به وزارت 
كار پرداخ��ت مي‌ش��ده و صندوق بازنشس��تگي 
 كش��وري كه از ابتدا ص��د درصد دولت��ي بوده و

 به نحوي زير نظر دولت اداره مي‌شده است. 
در س��ال 1354 ب��ه عل��ت الزامات��ي ك��ه 
درخص��وص يكپارچه ك��ردن نظام‌ه��اي تامين 
اجتماعي پيش آم��د، اين س��ازمان از وزارت كار 
منتزع و ب��ه وزارت رفاه اجتماعي ملحق ش��د كه 
پ��س از انحلال اي��ن وزارتخانه، س��ازمان تامين 
اجتماعي تا زمان تش��كيل وزارت رف��اه و تامين 
اجتماع��ي زير نظ��ر وزارت بهداش��ت و درمان و 

آموزش پزشكي اداره مي‌شد. 
مناس��بت‌هاي  ب��ه  فواص��ل  اي��ن  در   -3
مختل��ف و گاهی متأثر از يك انديش��ه سياس��ي 
و غيركارشناس��ي در ه��ر دوره‌اي وزراي كار 
تلاش مي‌كردند كه س��ازمان تامي��ن اجتماعي 
را در وزارت كار الح��اق كرده كه هر ب��ار با دلايل 
كارشناسي اين تصميم به هنگام طرح در مجلس 
ش��وراي اس�المي به ناكامي وزي��ران كار منتج 

مي‌شد. 
هرچند كه مقول��ه نظام تامي��ن اجتماعي به 
تير م��اه 1354 برمي‌گردد اما در س��ال 1383 به 
منظور تحقق اصول 29 و 3 و 43 قانون اساس��ي 
و رهنمودهاي مقام معظ��م رهبري در اين زمينه 
قانون س��اختار نظام جامع رفاه و تامين اجتماعي 
در مجلس شوراي اسلامي تصويب شد و براساس 
آن وزارت رفاه و تامين اجتماعي متولي عملياتي‌ 
كردن اين قانون شد و انتظار ديرينه و برحق ملت 
شريف ايران به تحقق پيوس��ت به طوري كه طي 
سال‌هاي 1383 تا امروز ش��اهد تحولات مثبتي 
در زمينه تعمي��م كمي و كيفي خدم��ات تامين 
اجتماع��ي بوده‌ايم هرچن��د كه به عل��ت بعضي 
س��وءمديريت‌ها تا تحق��ق كامل اه��داف تبيين 

شده فاصله زيادي داريم. 
ش��واهد تجربي و اس��ناد و م��دارك تاريخي 
نش��ان مي‌دهد كه چه قبل از س��ال 1354 و چه 
تا تش��كيل وزارت رفاه و تامين اجتماعي، همواره 
مقوله تامين اجتماعي در حاش��يه دو وزارتخانه 
كار و به��داري و بهزيس��تي بوده اس��ت و به نظر 
مي‌رس��د با وجود تمام كاس��تي‌ها و بي‌تدبير‌ها 
از س��ال 1383 به بعد مجموعه نظام‌هاي تامين 
اجتماع��ي حركت‌ه��اي ب��ه س��مت جلويي را 

برداشته است. 
ادامه در صفحه 5

ادامه از صفحه اول
 ضمنا مي‌توان وزارت دفاع را تبديل به س��ازمان توس��عه‌اي كرده

 ي��ا از طريق يك دفت��ر، م��وارد هماهنگي ب��ا دول��ت و بودجه را 
سروسامان داد. 

6- كش��وري كه داراي دومين ذخاير نفت و گاز دنياس��ت نبايد و 
نمي‌تواند وزارت نفت نداشته باش��د و اقدام به ايجاد وزارت انرژي 
كند. وزارت انرژي مخصوص كش��ورهايي اس��ت كه فاقد انرژي 
فسيلي و بنابراين مانند تركيه داراي وزارت انرژي هستند در حالي 
كه همه اعضاي اوپك داراي وزارت نفت هستند. ضمنا وزارت نفت، 
توليدكننده حامل انرژي اس��ت و نه انرژي و ان��رژي مجموعه‌اي 
از آب، باد، زغال‌سنگ و الكتريس��يته و انرژي‌هاي نو است و هيچ 
ارتباط س��ازماني بين وزارت نفت و نيرو وجود ندارد و فقط وزارت 
نفت اكنون گاز و فرآورده مورد ني��از وزارت نيرو را تامين مي‌كند، 
همان‌طور كه س��وخت مورد نياز موتورهاي كشاورزي و صنعت را 

نيز تامين مي‌كند. 
7- اميد اس��ت حتي اگر مجلس نيز با ادغام نف��ت و نيرو موافقت 
كند ساختار كنوني شركت نفت دچار تغيير نشود و امور حاكميتي 
وزارت نيرو به وظايف حاكميتي وزارت نفت و انرژي اضافه ش��ود و 
وزارت نيرو با تفكيك بعضي از وظاي��ف مربوط به آب و فاضلاب در 

وزارت نفت حل شود. 
8- اكنون وزارت نفت با مديريت آقاي دكتر مير كاظمي قدم‌هاي 
بزرگي جهت توس��عه منابع نفتي و گازي آغاز كرده است و بعد از 
حضور دو سال، مديريت‌ها تثبيت شده‌اند و لكوموتيو نفت در ذيل 
حركت قرار گرفته اس��ت و اگر اين وزارتخانه مجددا دچار تغيير و 
تحول شود قطعا اهداف نفت در برنامه پنجم توسعه تحقق نخواهد 
يافت و قانون نفت نيز كه اخيرا م��ورد تصويب مجلس قرار گرفته 

است با ادغام وزارت نفت و نيرو بي‌معني مي‌شود. 
*عضو هيات رييسه اتاق بازرگاني و صنايع و معادن تهران

ادغام نگران‌كننده

محسن ايزدخواه *

میر کاظمی

محرابیان

محصولی

دوباره شگفت‌زده شديم!
3- هيات‌رييس��ه مجلس معتقد است: وزير جديد 
وزارتخانه ادغام شده نفت و نيرو بايد براي گرفتن راي 
اعتماد به مجلس معرفي ش��ود. قرار است در چند روز 
آينده طرح استفساريه ماده 53 قانون برنامه پنجم در 
صحن مجلس مطرح ش��ود تا با تفسير اين ماده، دولت 
مكلف به معرفي وزير براي وزارت جديد انرژي ش��ود. 
اگر اين اتف��اق رخ دهد احتمال معرف��ي مجيد نامجو 
براي وزارتخانه جديد كمتر مي‌ش��ود. چه، استيضاح 
تازه‌اش را تنها با دو، سه راي از سر گذراند. آنچه مسلم 

است فعلا بايد گفت: خداحافظ آقاي ميركاظمي! 
4- روزي از يك��ي از وزراي نف��ت، وقت��ي كه ديگر 
مس��ووليتي نداش��ت درباره ريش��ه مقاومت نفتي‌ها و 
گاهي دولت‌ها در برابر اصلاح اساس��نامه شركت ملي 
نفت پرس��يدم. پاس��خش كوتاه و قابل تامل بود: »بايد 
گذاش��ت ش��ركت ملي نفت، نفت توليد كن��د، به رغم 
اعمال نظ��ارت، نبايد خيلي كاري به كارش داش��ت.« 
او هراس داشت كه هر دولتي سليقه‌اي بياورد و شركت 
نفت دستخوش سلايق شود. »ساختار نفت« جزيره‌اي 
جدا از دولت نيست كه براي »همه ملت« است. پس هر 
س��اختاري براي آن جز آنچه باعث افزايش توليد نفت 
و گاز و صيانت از مخازن نفتي باش��د ساختار اشتباهي 
اس��ت و گاه مقاومت‌ها در برابر تغييرات س��اختاري از 

عدم اطمينان از تحصيل اين »ركن نفت« است.
5- موض��وع ادغ��ام وزارتخانه‌ه��اي نف��ت و نيرو 
از دولت‌ه��اي پيش مطرح ب��ود. اما هر بار ب��ه دليل به 
نتيجه نرسيدن مباحث كارشناسي كنار ماند. از سوي 
ديگر، كوچك كردن دولت تكليف قانون برنامه پنجم 
اس��ت. دولت بايد عدد وزارتخانه‌هايش را از 21 به 17 
برس��اند. پس »راه و ترابري را با مس��كن«، »صنايع را 
با بازرگان��ي«، »كار و امور اجتماعي را ب��ا رفاه و تامين 
اجتماع��ي« و »نفت را با نيرو« ادغام ك��رد. اما آيا براي 
ادغام اين آخ��ري به ان��دازه وزنش وقت صرف ش��ده 
است؟! با اين ادغام قرار اس��ت بخش آب وزارت نيرو به 
وزارت جهاد و كشاورزي و بخش برق و انرژي‌هاي نو به 
وزارت نفت منتقل ش��ود كه اساسا اشتباه نيست، اما با 

شرط و شرايطي.
6- طب��ق اص��ل 44 قان��ون اساس��ي، نيروگاه‌ها، 
پالايش��گاه‌ها و بس��ياري از صنايع پايين‌دستي نفت و 
گاز بايد خصوصي ش��وند. اگر ابتدا اين اتفاق‌ مي‌افتاد 
و پس از آن وزارتخانه‌ه��اي نفت و ني��رو در هم ادغام 
مي‌ش��دند كار صحيح‌تري بود چه، اهم وظيفه وزارت 
نفت سياس��ت‌گذاري در حوزه بالا دستي و اعمال حق 
مالكيتي بر مخازن نفت و گاز كشور است. اما حالا اين 
ابهام هم وج��ود دارد كه تكليف قانون ت��ازه نفت و گاز 
چه خواهد ش��د؟ قانوني كه هنوز از ش��وراي نگهبان 
باز نگش��ته با وزارتخانه‌اي روبه‌رو ش��ده كه بخشي از 
وظايفش در قانون ديده نش��ده اس��ت. آيا هيات عالي 
جديدالتاس��يس نظارت بر نفت و گاز، ب��راي برق هم 

سياست‌گذاري خواهد كرد؟!
7- جاي يك س��وال مهم اينجا خالي است. تكليف 
اساسنامه‌اي كه وزارت نفت بارها از تكميل و ارسال آن 
به دولت خبر داده است چه مي‌ش��ود؟ پيش از اين بنا 
بود با تصويب اساس��نامه جديد، شركت‌هاي هلدينگ 
نفت، گاز، پتروشيمي و پالايش و پخش تشكيل شود. 
آيا هلدينگ برق هم ب��ه آن اضافه خواهد ش��د؟! بايد 
طرح دولت براي اين ادغام روشن شود تا بتوان پاسخي 
بر اينه��ا يافت. از جمل��ه مي‌توان ح��دس زد معاونت 
ستادي برق وزارت نيرو در ش��ركت توانير ادغام شود 

و الگويي شبيه شركت‌هاي پخش و پالايش بگيرد.
8- اگر وزارتخانه جديد تش��كيل شود نام نفت نبايد 
از آن جدا باش��د كه هوي��ت اصلي اين وزارتخانه اس��ت. 
»وزارت ان��رژي« گوي��اي وظاي��ف اصل��ي وزارتخان��ه 
تازه تاس��يس نخواهد بود. پ��س »وزارت نفت و انرژي« 
برازنده‌ت��ر اس��ت. انتظ��ار از مجموعه دولت اين اس��ت 
كه اج��راي مصوب��ه ادغ��ام دو وزارتخان��ه‌اش را با تأني 
بيش��تر پيش ببرد ك��ه در نظ��ر نگرفتن هم��ه جوانب، 
خسران‌زاس��ت. فعلا كه ش��گفت‌ زده مانده‌ايم و چشم 
انتظ��ار كه تكلي��ف وزارتخان��ه جديدي كه قرار اس��ت 
 اقتصاد ملي را بچرخاند و همه انرژي كشور را تامين كند
 )غي��ر از ان��رژي هس��ته‌اي( چ��ه خواه��د ش��د و وزير
 نفت و انرژي كش��ور كيس��ت؟بی تدبیری در این ادغام 

خسارت کلانی برای کشور داشت....


