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نظام پارلمانى در بوته نقد

ــورى نوعى نظام  � ــام مجلس مح ــى يا نظ ــام پارلمان نظ
ــبى قوا ايجاد مى شود. در  ــت كه از تفكيك نس حكومتى اس
نظام هاى پارلمانى رييس كشور و رييس قوه مجريه دو شخص 
ــى، رييس قوه مجريه  متفاوتند. در اين قبيل رژيم هاى سياس
ــود به پيشنهاد رييس  ــت وزير ناميده مى ش كه معمولا نخس
كشور و انتخاب پارلمان يا همان مجلس نمايندگان مشخص 
ــود. به اين ترتيب در چنين نظامى رييس قوه مجريه  مى ش
يا همان نخست وزير به جاى انتخاب مستقيم از سوى مردم 
مع الواسطه توسط نمايندگان منتخب مردم تعيين و انتخاب 
ــد. در سيستم يا نظام پارلمانى كه در قالب نظريه  خواهد ش
ــنهاد شده رابطه ميان سه قوه  تفكيك قواى منتسكيو، پيش
يك رابطه ساختارى و ساماندهى شده است. اما تفكيك قوا به 
شكل مطلق درآن وجود ندارد، به اين نحو كه پارلمان هيات 
وزيران را به كار گمارده و مى تواند استيضاح كند و قوه مجريه 
نيز در موارد مشخصى مى تواند پارلمان را منحل اعلام كند. 
ــلامى ايران برابر اصل يك صدو چهارده  در نظام جمهورى اس
قانون اساسى مقرر شده رييس جمهور براى مدت چهارسال با 
راى مستقيم مردم انتخاب  شود و انتخاب مجدد او به صورت 
متوالى تنها براى يك نوبت بلامانع است. بنابراين لازمه اجرا 
و پياده سازى نظام پارلمانى در كشور، علاوه بر بستر سازى و 
انديشيدن تمهيدات مناسب و رشد احزاب مختلف سياسى كه 
از جمله اصول اساسى در نظام پارلمانى است بايد در اجراى 
ــى با رعايت شرايط مقرر در اين اصل  اصل 177 قانون اساس
پس از بازنگرى از طريق مراجعه به آراى عمومى به مرحله اجرا 
درآيد. نظام پارلمانى صرف نظر از محاسن و برجستگى هايى 
كه مى توان برايش متصور بود نظامى بى عيب و نقص و عارى 
از معايب تلقى نمى شود. به عبارتى ديگر ايراداتى كه به نظام 
ــده كه از جمله مى توان به تقسيم نيروهاى  رياستى وارد ش
سياسى به دو گروه، زياده روى در تبليغات و نيز زيرپا گذاردن 
ــاره كرد در سيستم راى گيرى پارلمانى نيز  اصول اخلاقى اش
متصور خواهد بود و اين معايب با حذف يكى از مكانيسم هاى 
راى گيرى زدوده نخواهد شد. چه آن كه در چنين سيستمى از 
آنجايى كه مجلس سكاندار قوه مجريه را انتخاب كند، ممكن 
است تمامى موارد پيش گفته در انتخابات مجلس هم پديدار 
شود و چه بسا به لحاظ كثرت كانديداها اسراف و زياده روى به 
هنگام تبليغات نمود بيشترى خواهد داشت. پس همانگونه كه 
پيش تر گفته شد نظام پارلمانى به رغم محاسن و مزايايى كه 
دارد، مستلزم بسترسازى و بازنگرى ژرفى در ساختار و فرهنگ 
سياسى و اجتماعى، خاصه ساختار حقوقى جامعه خواهد بود. 
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ــه چاه و  ــى، تخلي ــى لوله بازكن ــب هاى تبليغات برچس
خدمات فنى شكايت دارند. با يكى از مراكزى كه اقدام 
ــترده مى كند و در خيابان گلها واقع در  به تبليغات گس
ــتقر است تماس گرفتيم، به  خيابان وليعصر (عج) مس
جاى رسيدگى به موضوع با الفاظ زشت گفت هركارى 
مى خواهيد انجام دهيد. از مسوولان سازمان زيباسازى 
شهر تهران تقاضاى رسيدگى و برخورد قانونى با اين گونه 

خدماتى ها را داريم. 
يك مخاطب از تهران

گلايه از فيلم هـاى تكرارى: چرا تلويزيون به عنوان  �
رسانه ملى و همگانى فيلم هاى تكرارى پخش مى كند؟ 
ــوولان صدا  ــود. مس يك فيلم چندين بار پخش مى ش
ــى مردم از تلويزيون  ــيما با اين كارها باعث دلزدگ و س

مى شوند. 
على از تهران

توزيع بـن بين مددجويان كميته امداد: مددجويان  �
ــى(ره) به دليل گرانى بيش از  كميته امداد امام خمين
ــيارى از مايحتاج ضرورى  حد اجناس، قدرت خريد بس
ــنهاد مى شود مسوولان  و مورد نياز خود را ندارند. پيش
كميته امام خمينى(ره) نسبت به توزيع بن اقلامى مانند 
گوشت، مرغ، برنج و روغن بين مددجويان تحت پوشش 
خود اقدام كنند تا آنها مشكلى از اين بابت نداشته باشند. 
ب. كاشفى

هواى ناسالم: هواى ناسالم و آلوده تهران (كه زندگى  �
معمولى را از انسان ها مى گيرد و به كام مرگ مى فرستد) 
ــوولان نيز به مردم  ــده است و مس براى مردم عادى ش
ــوند و خود را حبس  مى گويند كه از خانه ها خارج نش
ــا راه نجات از آلودگى هوا حبس در خانه  كنند! آيا تنه
ــت؟ هوا كه خود به خود آلوده نشده، بلكه آلوده اش  اس

كرده ايم. پس همانگونه هم پاكيزه اش كنيم. 
عرفان از تهران

استرس هاى روزانه: بخشى از مردم به دلايل مختلف  �
ــى و آلودگى صوتى و هوا -به  ــه بدهكارى، گران از جمل
ويژه افرادى كه در تهران يا شهرهاى پرجمعيت داراى 
ــترس هاى روزانه  ــكلات زياد زندگى مى كنند- اس مش

فراوانى دارند. 
ع. از تهران

اضطرار: تشديد آلودگى هوا به مرز بحران خطرناك  �
و اضطرار مى رسد. تكليف مردم با معضل آلودگى شهر 
درندشت تهران چيست؟ در گذشته وقتى مى شنيديم 
ــهر جهان است، تعجب  ــيتى آلوده ترين ش مكزيكوس
مى كرديم، حالا تهران آلوده ترين شهر جهان شده است. 
افشين مير از تهران

ــته 11ميليارد شكل (معادل  شـرق: «در دو سال گذش
نزديك به سه ميليارددلار) براى اجراى طرح هاى امنيتى 
ــه اجرايى  ــت؛ «طرح هايى ك ــى» هدر رفته اس «توهم
ــخن ايهود اولمرت  ــد.» اين س ــده اند و نخواهند ش نش
نخست وزير پيشين اسراييل جنجال سياسى دامنه دارى 

را در محافل سياسى اين رژيم به دنبال داشته است. 
ــراييل ضمن  اولمرت در مصاحبه با راديو ارتش اس
انتقاد شديد از ولخرجى هاى بى نتيجه نتانياهو و باراك 
ــراييل) در بلندپروازى هاى  (نخست وزير و وزيردفاع اس
ــه به خاطر ايران گفت: نتانياهو و تيمش در  ماجراجويان
ــال تعيين كننده اى در مورد برنامه  ــال2012 كه «س س
ــه به ايران به  ــته اى ايران بود دنيا را با تهديد حمل هس
وحشت انداختند اما آخر سر هم كارى نكردند.» اولمرت 
ــراييل گفت كه  ــبكه دوم تلويزيون اس همچنين به ش

ــورد ايران راه به جايى  طرح هاى پرهزينه نتانياهو در م
نمى برد و بودجه كشور به «هدر» رفت. به گفته اولمرت، 
ــازى عمليات عليه ايران به  كابينه نتانياهو براى آماده س
اندازه بودجه چند سال اسراييل هزينه كرده، با اين حال 
ــام هم نخواهد گرفت. او  ــن حمله انجام نگرفته و انج اي
ــت وزير«احمقانه»  ــا از جانب نخس ــزود: اين هزينه ه اف

هستند. 
در واكنش به سخنان اولمرت، بنيامين نتانياهو روز 
ــته در دو مصاحبه با راديوى سراسرى اسراييل و  گذش
راديوى ارتش اين رژيم گفت: «اين سخنان، ياغى گرى 
و غيرمسوولانه است. كسى پولى را به هدر نداده است.» 
ــود را براى حمله و امور  ــو گفت: «ما امكانات خ نتانياه
ــى در ارتباط با نبردهاى احتمالى و خطراتى كه از  دفاع
دور و نزديك ما را تهديد مى كنند، تقويت كرده ايم و من 

فكر مى كنم كه اين سرمايه گذارى براى اسراييل اهميت 
دارد؛ همان گونه كه ميلياردها شكل (واحد پول اسراييل) 
ــاخت حصارحايل (با فلسطينى ها) اختصاص  را براى س
داديم. ما با اين بودجه ها توانايى ارتش، شباك و موساد را 

تقويت كرديم و خوب شد كه چنين كرديم.» 

ــى و دولتمردان اسراييل  سردرگمى محافل سياس
ــدت گرفته  در مورد نحوه رويارويى با ايران در حالى ش
است كه تهران همواره تاكيد كرده است هرگونه تعرض 
و ماجراجويى رژيم اسراييل را بشدت و با همه ابزارهاى 

لازم پاسخ خواهد داد. 

تنش سياسى در اسراييل 
اولمرت: هزينه كردن براى حمله به ايران احمقانه است

 گروه سياسى: پنج ماه مانده به انتخابات رياست جمهورى يازدهم، باز هم بحث تغيير 
نظام سياسى كشور به «پارلمانى» به صدر اخبار برگشت. اين بار اما از طرف يكى از 
علماى ساكن قم اين موضوع مجددا مطرح شده است. آنگونه كه «مهر» گزارش داد 
«آيت االله جعفر سبحانى، طى پيشنهادى خواستار برگزيدن رييس جمهورى كشور از 
طريق نظام پارلمانى شده» و در عين حال تاكيد كرد: «صاحب نظران بهتر است در اين 
خصوص بررسى واظهارنظر كنند تا اگر هم به دليل ضيق وقت به اين دوره از انتخابات 
نرسيد، در انتخابات بعدى مبناى نظر قرار گيرد.» وى هر چند تاكيد كرده است كه 
«انتخاب رييس جمهورى، از طريق راى مستقيم مردم، با قانون اساسى همسوست و 
خود او نيز در تصويب اين قانون در خبرگان نخست، به آن راى مثبت داده است» اما 
در ادامه افزوده است: «ولى پيامدهاى ناگوار اين گزينش در شرايط كنونى، ملت را بر 
آن مى دارد كه در آن تجديد نظر كنند، زيرا به روشنى مى بينند كه اجراى اين اصل به 
اين شيوه، مايه گسترش خصومت، به جاى رقابت شده است و زير بناى نظام اسلامى را 
كه همان وحدت مردم است، تهديد مى كند. اين نوع تجديدنظر دور از واقعيت نيست 
ــى تجديد  ــته هم در مورد برخى از مواد قانون اساس و راهكار قانونى دارد و در گذش
ــته شد.»نخستين مواضع درباره تغيير نظام از  نظر انجام گرفت و به راى ملت گذاش
رياستى به پارلمانى با سخنان مقام معظم رهبرى و اظهارات برخى چهره هاى شاخص 
مجلس همچون «حميدرضا كاتوزيان» آغاز شد. مقام معظم رهبرى بيست و چهارم 
مهر سال 90 در جمع استادان، دانشجويان و دانشگاهيان كرمانشاه تاكيد كردند: «در 
شرايط فعلى نظام سياسى كشور، رياستى است و رييس جمهورى با انتخاب مستقيم 
ــود كه شيوه خوب و موثرى است اما اگر روزى در آينده احتمالا  مردم برگزيده مى ش
دور، احساس شود كه نظام پارلمانى براى انتخاب مسوولان قوه مجريه بهتر است هيچ 

اشكالى در تغيير ساز و كار فعلى وجود ندارد.»كاتوزيان از جمله نمايندگان اصولگراى 
مجلس هشتمى بود كه براى اولين بار با مطرح كردن جايگزينى نخست وزيرى به جاى 
ــاره قرار داده و گفته بود: «اخيرا  ــت جمهورى، موضوع نظام پارلمانى را مورد اش رياس
ــت، مبنى بر اينكه كشور ما با  ــى مطرح شده اس نظريه اى بين صاحب نظران سياس
ــت نيازى به  ــه به اينكه از نعمت ولايت فقيه و رهبر معظم انقلاب برخوردار اس توج
وجود رييس جمهورى ندارد. پس از آن بسيارى از صاحب منصبان سياسى نيز درباره 
ويژگى هاى مثبت نظام پارلمانى سخن گفتند.»پس از آن بود كه اين مساله در قالب 
سوالى به نشست سخنگوى شوراى نگهبان كشيده شد. «عباسعلى كدخدايى» چنين 
نظريه اى را در حد صلاحيت نهاد قانونگذارى ندانست و در پاسخ به اين سوال كه «اگر 
اين نظريه در قالب طرحى در مجلس مطرح و سپس تصويب شود آيا اين پتانسيل 
در ميان اعضاى شوراى نگهبان وجود دارد كه آن را به تصويب برسانند»،گفت: «البته 
صحبت هايى در مجامع علمى مطرح مى شود، اما به هر حال اينگونه موضوعات از جمله 
مواردى است كه نيازمند تغيير قانون اساسى است و فكر نمى كنم كه با مصوبه عادى 
مجلس بتوانيم اصلاحى در اين جهت انجام دهيم.» با اين حال كدخدايى چندى بعد 
درخصوص تغيير نظام رياستى به پارلمانى گفت: «همان طور كه قانون اساسى 1358 
در سال 1368 اصلاح و بازنگرى شد اگر چنين ضرورتى ايجاب كند قطعا هيچ منعى 
وجود ندارد اما اينكه چه زمانى اين اتفاق بيفتد، مشخص نيست.»  وى اظهار داشت: 
«اصلاح قانون اساسى همان طور كه در اصل 177 پيش بينى شده است، مى تواند در 
هر زمانى اتفاق بيفتد كه يكى از مصاديقش را مقام معظم رهبرى اشاره فرمودند.»البته 
ــتم برخى معتقد بودند اشاره مقام معظم رهبرى به «نظام پارلمانى»  در مجلس هش
ــاخت ها را مهيا كنيم، تعداد ديگرى از نمايندگان  ــت و بايد زيرس براى آينده دور اس

معتقد بودند نظام پارلمانى نيازمند حضور احزاب فعال است و با توجه به شرايط فعلى 
ــمى و تنها در زمان انتخابات فعال مى شوند وجود  در ايران كه احزاب به صورت موس
ــدن اين موضوع نيز  ــكلات را افزايش مى دهد. در زمان مطرح ش نظام پارلمانى مش
آيت االله هاشمى رفسنجانى، رييس مجمع تشخيص مصلحت نظام در پاسخ به سوالى 
درخصوص پارلمانى شدن ساختار سياسى كشور، با اشاره به اينكه طبق قانون اساسى، 
جمهوريت و اسلاميت دو ركن غيرقابل تغيير نظام جمهورى اسلامى هستند، گفته بود 
«البته رهبرى اين موضوع را به آينده دور كه ممكن است قابل بررسى باشد، محول 
كردند، چون تحقق محتمل اين كار مستلزم تغيير در قانون اساسى آن هم با سازوكار 
خود و تغيير در جمهوريت نظام است، در غيراين صورت تضعيف بخش جمهوريت 
ــود  ــت و قدرت انتخاب مردم محدود و محصور مى ش ــى اس نظام خلاف قانون اساس
كه قطعا اين مهم مدنظر رهبرى نبوده است.» اظهارنظرها در مورد جايگزينى نظام 
ــتى كه مدتى فروكش كرده بود با آغاز به كار مجلس نهم بار  پارلمانى به جاى رياس
ديگر به جريان افتاد. برخى نمايندگان از ايده «تشكيل فراكسيون پارلمانى» در مجلس 
سخن به ميان آوردند اما برخى ديگر از نمايندگانى كه سابقه حضور آنها در مجلس 
بيشتر بود اين موضوع را دور از ذهن دانستند. آنها معتقد بودند كه چنين موضوعى 
نيازمند تغيير قانون اساسى است و از حيطه اختيارات مجلس خارج است. به هر حال 
اين موضوع اين بار از سوى آيت االله سبحانى مطرح شده و حال بايد ديد كه اين ايده 
تا چه اندازه مى تواند مورد توجه محافل سياسى قرار گيرد. قابل پيش بينى است كه 
انتخابات رياست جمهورى آينده برگزار خواهد شد و نتيجه تلاش حاميان تغيير نظام 
«رياستى» به «پارلمانى» شايد در ساليان دورتر به بار نشيند آن هم در صورت عزم 

مقامات عالى و مهيا كردن زيرساخت هاى لازم. 

آيت ا... سبحانى مطرح كرد

پيشنهاد  برگزينى رييس جمهورى از طريق نظام پارلمانى

 عبداالله سمامى
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