
15

کشاورزان خرده پا 
و لزوم حمایت از آنان

براســاس ایــن معیار مشــاهده می شــود که در 
جهان انــدازه زمین بــرای تعریف کشــاورز و مزرعه 
کوچک مقیاس متفاوت می شــود. به عنوان نمونه در 
آســیا مزارع کوچک مقیاس با اندازه متوســط مزرعه 
۱٫۶ هکتاری تعریف شده اســت. در چین، ۹۳ درصد 
از مزارع کمتر از یک هکتار بوده که ۱۹۳ میلیون مزارع 
مقیاس کوچک بوده و چین به تنهایی تقریبا نیمی (۵۰ 
درصد) از مزارع کوچک جهان را شــامل شده و هند 
۲۳ درصد آن را دارد (Nagayets، ۲۰۰۵). در آفریقا در 
حدود ۳۳  میلیــون مزرعه کوچک مقیاس وجود دارد 
که عمدتا زیــر دو هکتار بوده و در حدود ۸۰ درصد از 
کل مزارع در آفریقا را شــامل می شود. در کشورهای 
جنوب صحرای آفریقا هفت نفر از ۱۰ کشاورز، خرده پا 
 and  ۲۰۰۵  in Nagayets  ۲۰۰۲  Spencer) هســتند 
Pimbert ۲۰۰۸). در آمریــکای لاتین و کارائیب حدود 
۱۱۷ میلیون مزرعه کوچک مقیاس با اندازه متوسط ۱٫۸ 
هکتار وجود دارد (von Braun ۲۰۰۵). در اروپا اندازه 
متوسط مزرعه ۲۷ هکتار است که ۳۰ درصد از مزارع 
کمتر از پنج هکتار بوده اســت. در اســپانیا و پرتغال، 
۶۰ درصــد از مزارع کوچک مقیاس هســتند. در مرکز 
و شرق اروپا که بیشــترین مزارع در این مناطق وجود 
دارند، ۴۱ میلیون کشــاورز با کمتر از دو هکتار هستند 
(von Braun ۲۰۰۵). در آمریــکای جنوبــی مــزارع 
کوچک مقیاس کمتر از دو هکتار در نظر گرفته می شود 
(FAO ۱۹۹۷). کشــاورزان کوچک مقیاس می توانند 
نقــش مهمی در امنیت غذایی و کاهش فقر داشــته 
باشند که این نقش بستگی زیادی به این دارد که چه 
خدماتی بــرای آنها در زمینه اینکــه بتوانند عملکرد 
مناســب اکوسیستمی داشــته باشــند تدوین و ارائه 
می شــود، ازجمله درخصوص موضوعاتی همچون 
حاصلخیزی خاک، مصرف آب، گرده افشــانی و کنترل 
آفات. به عبارت دیگر دولت و سازمان های غیردولتی 
بــرای اینکه کشــاورزان خرده پا عموما فقیر هســتند 
و دسترســی به خدمات مالی و تأمیــن مالی ندارند، 
نیازمند حمایت مالی و غیر مالی (از قبیل تأمین مالی، 
آموزش، ســازماندهی و ترویج یافته های تحقیقاتی) 
آنان هستند. کشاورزان خرده پا به دلیل فقر و برآوردن 
نیازهای فوری زندگی به اکوسیستم زیان وارد می کنند. 
اتخاذ شیوه های کشاورزی مخرب محیط  زیست توسط 
کشــاورزان کوچک مقیاس، فرســایش خاک، کاهش 
مواد مغذی خاک، شــوری خاک، کمبود آب و آلودگی 
محیط  زیست را به همراه دارد. بنابراین ضروری است 
به منظــور تأمین امنیت غذایــی، کاهش فقر و حفظ 
محیط زیســت و منابع برای نســل فعلی و نسل های 
آینده، خدمات و حمایت های مناســب به کشــاورزان 

کوچک مقیاس ارائه شود.

ادامه از صفحه 5

نرخ بی کاری ۱۸/۵ درصدی 
فارغ التحصیلان دانشگاهی

مهر: رئیــس مرکز آمار ایران با بیــان اینکه حدود  �
یک  میلیون نفــر از تحصیل کرده های فوق دیپلم به بالا 
بی کارند، گفت: نرخ بی کاری جوانان ۱۵ تا ۲۴ ســال، 
۲۶٫۱ درصــد و جوانان ۱۵ تا ۲۹ ســال، ۲۳٫۳ درصد 
اســت. عادل آذر در بخش خبری ۲۱ شبکه یک سیما 
با اشــاره به اینکه مرکز آمار نرخ بی کاری را برای سال 
۱۳۹۴، ۱۱ درصد اعلام کرد، افزود: حدود ۸۸۲ هزارنفر 
به جمعیت فعالان اقتصادی ما اضافه شده است که 
از ایــن تعداد  ۶۸۸ هزارنفر شــاغل و ۲۱۴  هزارنفر هم 
به افراد بی کار اضافه شــده اند بــه همین علت نرخ 
بی کاری ۱۰/۶ درصدی ســال ۱۳۹۳ بــه ۱۱ درصد در 
ســال ۱۳۹۴ رسیده اســت.  وی با تأکید بر اینکه مرکز 
آمار ایران اســتاندارد های بین المللــی را در ارائه آمار 
رعایت می کند، گفت: مبنــای ارائه نرخ بی کاری، یک 
ساعت کار یا هشت ســاعت کار است که آمار فعلی 
نرخ بی کاری بر مبنای هر دو اعلام شده است. رئیس 
مرکــز آمار ایران با اشــاره به اینکه آمــار ۱۱ درصدی 
بی کاری، صحیح است، افزود: این آمار براساس روش 
علمی و بدون هیچ تعصبی است و مأموران حرفه ای 
آن را تهیــه کرده اند. این آمار، نرخ بی کاری افراد ۱۵ تا 
۶۴ سال را شامل می شود اما مردم به بی کاری جوانان 
بیشــتر توجه می کنند. وی ادامــه داد: نرخ بی کاری 
جوانان ۱۵ تا ۲۴ ســال، ۲۶/۱درصد و جوانان ۱۵ تا ۲۹ 
سال، ۲۳/۳ درصد است. به همین علت برخی اوقات 

بی کاری پنهان هم ممکن است وجود داشته باشد. 

هیأت نفتی توتال فرانسه 
به تهران می آید

هیــأت شــرکت توتــال فرانســه به منظور  � مهر: 
نهایی کــردن متــن قــرارداد ســاخت یــک مجتمع 
پتروشــیمی تا چندروز آینده به تهــران می آید. توتال 
فرانسه پس از امضای قرارداد خرید روزانه ۱۶۰  هزار 
بشــکه نفت خام، امضای قرارداد محرمانه توســعه 
آزادگان جنوبــی و امضای یک تفاهم نامه همکاری با 
پژوهشگاه صنعت نفت، به دنبال نهایی کردن ساخت 
یک مجتمع پتروشــیمی در ایران اســت. امیرحسین 
فــلاح، مدیر ســرمایه گذاری شــرکت ملــی صنایع 
پتروشیمی، با بیان اینکه هیأت توتال فرانسه اواخر ماه 
آوریل (دهه نخست اردیبهشت ماه) به تهران می آید،  
گفت: مذاکرات شــرکت ملی صنایع پتروشــیمی با 
هیأت فرانســوی توتال به منظور نهایی شدن توافقات 

ساخت پتروشیمی است. 

گذر خبر 

اقتصاد سیاسى

دلالان بازار خودرو، بساطشان را 
جمع کنند

ایسنا: رئیس شــورای رقابت، بازار خودروهای  �
ســاخت داخل هزارو ۵۰۰ سی ســی را انحصاری 
می دانــد و تصریــح می کنــد شــورای رقابت، تا 
زمانی که این بازار انحصاری است، دستورالعمل 
قیمت گــذاری بــرای آن را تعییــن خواهد کرد و 
بهتر اســت دلالان و واسطه گران نیز بساط خود را 
جمــع کنند، چون اقتصاد کشــور در دولت فعلی 
به سمت شفافیت پیش می رود. رضا شیوا اظهار 
کرد: مســلم اســت که هنوز قیمــت خودروهای 
ســاخت داخل زیر هزارو ۵۰۰ سی سی که در سال 
گذشته شورای رقابت دستورالعمل قیمت آنها را 
تصویب کرده اســت، توسط شورای رقابت نظارت 
می شــود و هیچ تشــکیلات دیگری حق دخالت، 
قیمت گذاری و تعیین دستورالعمل جدید را ندارد، 
مگر اینکه در جلسات آتی که شورای رقابت برای 
خودرو تشــکیل جلســه می دهد، تصمیم  دیگری 
اتخاذ شــود ولی فعلا همه چیز براساس ضوابط 
و اصــل ۴۴ و اصــل نهم پیش مــی رود. او ادامه 
داد: به این ترتیب کــه خودروهای زیر هزارو ۵۰۰ 
سی ســی ســاخت داخل چون انحصاری هستند، 
باید شــورای رقابت دســتورالعمل قیمتی  آنها را 
تعیین کند که شــورا هم در این زمینه اقدام کرده 
است. رئیس شــورای رقابت بیان کرد: برای سال 
جدید منتظر اطلاعات تورمی ســال ۱۳۹۴ هستیم 
و اطلاعــات مربوط به کیفیت و بهــره وری که بر 
مبنــای آن تصمیم گیــری بــرای قیمت گذاری در 
ســال پیش رو صورت گیرد. رضا شیوا تصریح کرد: 
دیگر اقتصاد کشور به سمتی می رود که از اقتصاد 
دلالی و واسطه گری دور شود. عزم ما بر این است 
که همه چیز شــفاف شــود و اجازه داده نخواهد 
شــد که تعدادی انگشت شــمار برای خودروهای 
داخلی قیمت گذاری کنند که تعداد بســیار زیادی 
از هم وطنانمان مصرف کننده آن هســتند. رئیس 
شــورای رقابت تصریح کرد: باید این افراد متوجه 
باشــند که دولت جدید بر مبنــای اقتصاد علمی، 
کارشناســی و تخصصی عمل می کند و به دنبال 
حاشــیه، دلالــی و واســطه گری نیســت و چنین 

افرادی باید بساط خود را جمع کنند. 

پیشنهاد افزایش ۳برابری 
سرمایه بانک مسکن

ایســنا: در صورت تصویب نمایندگان مجلس،  �
ســرمایه بانک مســکن به ســه برابر رقم فعلی 
افزایش پیدا می کند. عبــاس آخوندی، وزیر راه و 
شهرسازی اعلام کرد: با توجه به هدف گذاری های 
کلانی که صورت گرفته با بانک مســکن از شرایط 
فعلی بــه یک بانک توســعه محور تغییر شــکل 
دهد، دولت پیشــنهادهایی در لایحه بودجه ارائه 
کرده تا مقدمات این موضوع اجرائی شــود. وی با 
اشاره به لحاظ شدن افزایش سرمایه بانک مسکن 
در تبصــره ۱۸ لایحه بودجه ســال ۱۳۹۵ توضیح 
داد: درحال حاضر رقم سرمایه این بانک قریب به 
سه هزار میلیارد تومان تعریف می شود این در حالی 
اســت که ما در لایحه بودجه درخواست افزایش 
این ســرمایه به حدود ۱۰  هزار  میلیــارد تومان را 
داده ایم. وزیر راه و شهرســازی ادامه داد: پیشنهاد 
ما این بوده که با افزایش ســرمایه بانک مسکن در 
قالب بودجه، بخشی از گره های اعتباری این بانک 
باز شده و به ســمت تأسیس یک بانک توسعه ای 
که با اهداف طولانی مدت کشــور ســنخیت دارد، 
حرکــت شــود. امیدواریم این تبصــره موردتوجه 
نماینــدگان مجلس قرار گرفته و امکان اجرای آن 
در ســال جاری برای ما فراهم شــود. آخوندی با 
بیان اینکه کاهش ســود تسهیلات مسکن یکی از 
اصلی ترین اولویت هایی اســت که باید با پیگیری 
همراه شــود، تصریح کرد: درحال حاضر نرخ سود 
تســهیلات بانک مســکن ۱۳ درصد است. هرچند 
این نرخ ســود پایین ترین نرخی اســت که در تمام 
بانک ها برای تسهیلات در نظر گرفته می شود، اما 
قطعــا می توان به پایین آمدن آن بیش از رقم های 

فعلی فکر کرد. 

حراج ۱۱۸  هزار واحد 
مسکن مهر مازاد

مهر: قائم مقام وزیر راه و شهرســازی با اشــاره  �
به وجود ۱۱۸ هزار واحد مســکن مهر مازاد، گفت: 
شرط مالکیت شخصی و سابقه پنج سال سکونت 
در شــهر موردنظر متقاضی، برای فروش واحدها 
برداشته شده اســت. احمد اصغری با بیان اینکه 
طرح فــروش مســکن های مهر در اســتان ها در 
حال انجام اســت، گفت: هر اســتان برای فروش 
مســکن های مهر بــدون متقاضی آگهــی داده و 
تاکنــون هم تعــدادی از این واحدهــا به فروش 
رسیده اســت. وی با اشــاره به اینکه چند درصد 
از این واحدها متقاضــی پیدا کرده اند، اظهار کرد: 
برای فروش این واحدها شرط مالکیت شخصی و 
سکونت پنج ســاله هر متقاضی در استان مربوطه 
را برداشــته ایم اما ســایر شــرایط همچنان اجرا 
می شود. قائم مقام وزیر راه و شهرسازی در مسکن 
مهــر، تعداد واحدهــای بدون متقاضی مســکن 
را ۱۱۸  هزار واحد در سراســر کشــور عنوان کرد و 
گفت: این واحدها در میــان پروژه های تعاونی ها، 
سه جانبه و حتی تعدادی خودمالک هم به چشم 
می خورد و در تمامی اســتان ها ازجمله اســتان 

تهران وجود دارد. 

دولت ها تلاش زیادی کرده اند که 
یارانه توزیع کنند. یارانه کالاهای 

اساسی در دوره جنگ از طریق کوپن 
و سهمیه بندی توزیع می شد. در 

دولت آقای احمدی نژاد یارانه نقدی 
توزیع شد. این یارانه ها 

در بهبود شرایط کمی تأثیر داشته اما 
در جامعه ای که فقر را تولید 

و بازتولید می کند، آب باریکه ای 
تحت عنوان یارانه های حمایتی 

حریف فقر نمی شود
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باید به احمدی نژاد جایزه داد
مثلا چین در عرض ۲۰ ســال 
در ســایه رشــدهای بــالای 
اقتصــادی توانســت ۴۰۰  میلیون نفــر را از زیر خط 
فقر نجات دهد. حال به رشــد اقتصــادی خودمان 
نگاه کنیم. در ســال های ۵۵ تا ۹۰، قبل از تحریم ها، 
رشدهای مثبت داشــتیم که تخلیه و منفی شده. از 
ســال ۵۵ تا ۹۰ (۳۵ ســال) تولید ناخالص داخلی 
ســرانه هر ایرانی کاهش پیدا کرده. علت این است 
که رشــد جمعیت بر رشــد اقتصادی فزونی گرفته. 
در کشــوری کــه عملکرد اقتصادش خوب نیســت، 
مشــکل فقر ایجاد می شــود. برای نمونه در ۱۰ سال 
اخیر تقریبا هیچ شغل جدیدی در کشور ایجاد نشده. 
نرخ بــی کاری در اقتصــاد ایران همــواره دورقمی 
اســت. مهم تــر از آن نــرخ مشــارکت اســت. نرخ 
مشــارکت جمعیت ۱۰ ســال به بالا در نیروی کار در 
ایران از میانگین جهانی پایین تر اســت. در مقایســه 
با کشــورهای صنعتی از نصف آنها هم کمتر است. 
یک عامل عمده این اســت که زنان ما در نیروی کار 
مشــارکت فعالی ندارند و در بهترین حالت میانگین 
آنهــا به ۱۵  درصد می رســد. اگر یک خانــوار را در 
نظر بگیرید، نــان آور خانواده تعدادش کم باشــد و 
درعین حال دهان های باز برای معیشــت در خانواده 
زیاد باشد، طبیعی است که دچار تنگدستی خواهند 
شــد. کیکی را کــه به نــام تولید ناخالــص داخلی 
پخته ایم، سهم سرانه ما از آن کیک کم شده. اشتغال 
زیاد ایجاد نمی کنیم، نرخ مشــارکت هم پایین است، 
 پس نســبت وابستگی به شغل بالاســت. یعنی اگر 
تعداد جمعیت را به تعداد شــاغلان تقســیم کنیم، 
میزان آن بسیار بالاست. این امر موجب فقر می شود. 

  شــما در مورد توزیع درآمدی که موجب فقر  �
می شــود، صحبت کردید. اما در کشــور با توزیع 
ثروت نامورون نیز مواجهیم. این مسئله را چگونه 

می توان تحلیل کرد؟ 
مســئله این اســت که نمی شــود در مــورد فقر و 
نابرابــری درآمدی صحبت کرد بــدون اینکه در مورد 
توزیع ثروت صحبت کنیم. تجربه تاریخی نشــان داده 
در ایران هر زمان که شورشــی شــده و حاکمان جدید 
به وجــود آمده اند، طبقه اشــراف نداشــته ایم. یعنی 
قبایــل در طول تاریخ حکومت می کردند و هر قبیله ای 
که برنده می شــد، مالک عمده اراضی کشــاورزی بود 
و مالــکان قبلی قلــع و قمع می شــدند و افراد جدید 
مالک اراضی کشــاورزی که مهم ترین وسیله معیشت 
مردم بود، می شدند. در سه دهه اخیر، طبقه نوخاسته 
ســرمایه دار صنعتــی به دلیــل مصــادره دارایی ها و 
شــرکت ها و املاکشــان عملا مضمحل شد و به دنبال 
آن بخشــی از ایــن اموال به دســت بنیادهــا افتاد و 
به این ترتیب شاهد شــکل گیری طبقه جدید سرمایه دار 
بودیــم که یا در حــوزه مســتغلات کار می کردند یا در 
حوزه صنعت در اثر خصوصی ســازی صاحب صنعت 
شــدند. بنابراین شــاهد ظهــور یک طبقــه تکنوکرات 
بودیــم که مدیران اجرائی کشــور در بیــن آنها حضور 
داشــتند. برخی از این افراد در اثر فســاد مالی و شیوه 
خصوصی ســازی، در رأس شــرکت ها و دارایی هــای 
مالــی قــرار گرفتند. در ایــن زمان برخــی از نهادها و 
بنیادها هــم وارد فعالیت اقتصادی شــدند. همچنین 
یک عده هم به ســراغ ساخت وساز رفتند؛ انبوه سازانی 
که سرمایه های مســتغلاتی را به هم زدند و سودهای 
سرشاری به دســت آوردند. پس انبوه سازان، صاحبان 
شــرکت های خصوصی شــده جدید، بنیادها و نهادها 
وارد فعالیت هــای اقتصادی شــده و برای خودشــان 
بانک ها و مؤسســات اعتباری تأسیس کردند. در اینجا 
ســرمایه مالی، ســرمایه مستغلاتی، ســرمایه صنعتی 
و ســرمایه تجارتی را داریــم. صاحبان ســرمایه های 
صنعتــی، تجــاری، مالی و مســتغلاتی بــا زدوبند با 
مقامات دولتی و به خصوص در دوره رونق نفتی دهه 
اخیر ثروت عظیمی را به دســت آوردند. این ثروت ها، 
درآمدهــای کلانی را برایشــان به وجود آورده اســت. 
ایــن درآمدهــای کلان یکی از منابع نابرابری هاســت. 
در واقــع ضمن اینکه کشــور در کام فقــر فرو می رود، 
یک عــده در بام ثروت هســتند. این تناقــض، فاصله 
طبقاتی ایجاد کرده و طبقه متوســط تضعیف شــده و 
درعین حال به رکود اقتصادی فعلی دامن زده اســت، 
چــون بخشــی از تقاضا، تقاضای مصــرف خصوصی 
اســت اما طبقه متوسط شــهری تضعیف شده و فقرا 
زیاد شده اند. الگوی مصرف ثروتمندان هم محصولات 
وارداتی است یا پول هایشان را در خارج خرج می کنند. 
پس تقاضای این ثروتمنــدان به افزایش تولید داخلی 
دامــن نمی زنــد. تقاضــای ثروتمندان صرف مســکن 
لوکس می شــود و ســرمایه مســتغلاتی را ثروتمندتر 
می کند. پس قطبی شــدن جامعــه از نظر فقر و ثروت 
یک عاملش توزیــع مالکیت و فســاد و رانت جویی و 
اســتفاده از انحصارات است. مشکل دیگری که وجود 
دارد، این اســت که در ایران فعالیت های قاچاق یکی 
از منابع درآمدی سرشــار اســت. قاچــاق در ایران به 
سه شکل اســت. قاچاق سازمان یافته کالاها که توسط 
دســتگاه های شناخته شــده انجام می شــود و تخمین 
زده می شــود ۲۵ تا ۳۰  میلیــارد دلار قاچاق کالا از این 
طریق داریم. این میزان قاچاق حاشــیه ســود بســیار 
بالایــی دارد و موجــب می شــود که درآمــد گمرکی 
دولــت پایین بیاید. رقابت این کالاها با تولیدات داخلی 
موجب فاجعه می شــود و درآمد آن در دســت تعداد 
معــدودی از افراد صاحب نفوذ اســت کــه در مقابل 
قانون ســر فرود نمی آورند و دولت هم جسارت این را 
ندارد که جلویشــان را بگیرد. دوم قاچاق خرده پاست 
که مرزنشــینان انجام می دهند. دیگــری قاچاق مواد 
مخدر اســت. ایران بر ســر راه ترانزیت مواد مخدر به 
اروپای شــرقی و دیگر کشورهاســت. در ایــن زمینه با 
قاچاق به صورت جدی مبارزه می کنیم ولی اشــراری 

در داخل و خارج کشــور هســتند که به هر قیمتی این 
کار را انجام داده و پولشــویی وسیعی در کشور انجام 
می دهند. بنابراین آن هم خودش منبع نابرابری است. 
فســاد اداری هم منبع نابرابری است؛ چون رانت هایی 
را به بار مــی آورد و پول هــای سرشــاری در این میان 
ردوبدل می شود. در ســال های اخیر محاکماتی انجام 
شــده که نشــان می دهد زدوبند مقامات پولی و مالی 
با سرمایه داران خصوصی به چه صورت است. نمونه  
اخیرش بابــک زنجانــی و نمونه قبلــی اش مه آفرید 
امیرخســروی بود. از طرفی در شهرداری های ما فساد 
بیداد می کند. بخشی از سود سرمایه مستغلاتی نصیب 

مدیران شهرداری های کشور می شود. 
  با مجموعه عواملی که موجب ایجاد نابرابری  �

و توزیع نامناسب درآمد است، چگونه باید مقابله 
کرد؟ 

ما در کشور فقدان یک سیستم مالیات بر مجموع 
درآمــد داریم. کشــورهایی کــه سیســتم مالیات بر 
مجموع درآمد دارند و نظام تشــخیص بر مالیاتشان 
درست اســت و به سراغ بســتر مالیات تصاعدی در 
درآمدهــای بــالا می رونــد، می توانند توزیــع درآمد 
را تعدیل کننــد. یعنی اگر مالیات هــای تصاعدی بر 
درآمدهای بالا به ویژه بر درآمدهای بادآورده داشــته 
باشید، یعنی ســود حاصل از افزایش ارزش سرمایه 

منابع  دولــت  باشــید،  داشــته 
مالی کافــی در اختیــار خواهد 
داشــت که ثروتمندترین ها را با 
نرخ مالیــات بالاتر هــدف قرار 
دهــد و این منابع را به ســمت 
حمایت هــای اجتماعی هدایت 
کند. در ایــران چون دولت ها به 
به  نفتی  درآمدهای  پشت گرمی 
دنبــال مالیات بر مجموع درآمد 
نرفته اند و در این سیستم مالیاتی 
نیــز در جامعــه ای کــه در آن 
پاســخ گویی و شفافیت و اجرای 
قانون وجود داشته باشد، چنین 

امری رخ نداده اســت. در چنین سیستم مالیاتی ای، 
مدیــران، ثروتمنــدان و... باید ریز درآمدهایشــان را 
گزارش دهند، اما این میزان پاسخ گویی به دلیل قدرت 
این افراد وجود ندارد. پس تصادفی نیست که مالیات 
بر مجموع درآمد نداریم. بنابراین می توان گفت یکی 
از عوامل نابرابری،  فقــدان مالیات بر مجموع درآمد 
اســت که هم نظــارت را بر فعالیت هــای قانونی و 
فســادآمیز و قاچاق دشــوار می کند، هم امکان اخذ 
درآمد تصاعدی بر صاحبان ثروت و قدرت را از دولت 
سلب و فقرا را از پشتیبانی حمایتی دولت ها محروم 
می کند. در قانون اساسی ما به موجب اصل ۲۹، ۴۳ 
و اصول متعدد دیگر، عدالت یکی از محورهای کشور 
بوده اســت. دولت ها تلاش زیادی کرده اند که یارانه 
توزیع کنند. یارانه کالاهای اساســی در دوره جنگ از 
طریق کوپن و ســهمیه بندی توزیع می شد. در دولت 
آقای احمدی نژاد یارانه نقدی توزیع شد. این یارانه ها 
در بهبود شــرایط کمی تأثیر داشته اما در جامعه ای 
که فقر را تولید و بازتولید می کند، آب باریکه ای تحت 
عنوان یارانه های حمایتی حریف فقر نمی شود. خوب 

است، اما کم است. 
  اغلب این یارانه های نقدی تأثیر معکوس نیز  �

داشته. 
در خیلی از موارد یارانه ها به هدف اصابت نکرده. 
مثــل یارانه نفت و بنزین که قبل از افزایش قیمت ها 
بود. طبق محاسبه متوجه شدند ثروتمندان ۱۰ برابر 

فقرا از یارانه بنزین ســود می برند. چون آنها چندین 
خودرو دارند و بیشتر مســافرت می روند. یارانه های 
غیرهدفمنــد اساســا مذموم اســت، در توزیع یارانه 
هدفمنــد هم به همــه یارانــه دادن توجیهی ندارد. 
یارانه باید صرف اقشار آسیب پذیر شود که نمی شود. 
کار دولت هــا این بوده کــه صندوق های بیمه تأمین 
اجتماعــی برای بیمه های ســلامت، بازنشســتگی، 
بــی کاری و... ایجاد کنند. اما این صندوق ها به تدریج 
در اثر ســوءمدیریت قانون گذار و دولت ورشکســته 
شــد. اتکای آن صندوق ها به بودجه دولت بود. در 
بودجه سال ۹۵ شاید دولت حدود ۱۱۰  هزار  میلیارد 
تومان بابت صندوق ها پول پرداخت کرده است. هر 
کارمند که بازنشســته می شــود عملا از جیب دولت 
پول دریافــت می کند. ایــن صندوق ها ورشکســته 
هســتند. از طرفی درآمد افراد بازنشســته به تناسب 
تورم افزایش پیدا نمی کند. ما سیســتم همه شمول 
بی کاری هم نداریم. این هم موجب تشدید نابرابری 
اســت. پس سیســتم بیمه ای ما می لنگد. سیســتم 
حمایتی ما هم می لنگد. تقریبا ۱۷ ســازمان در کشور 
مســئول امور رفاهی و حمایتی هستند که به بودجه 
دولت وصل هســتند. ولی پاسخ گویی و شفافیتی در 
قبال عملکردشــان ندارند. مثل کمیتــه امداد امام 
خمینی (ره) که کمک هــای مردمی را جمع کرده و 
توزیع می کنــد. ضمنا از بودجه 
دولت هم اســتفاده می کند، اما 
شــفافیت پاسخ گویی را در قبال 
پس  نمی بینیــم.  عملکــردش 
یــک ناهماهنگــی در این میان 
اســت. قانون گذار حکم می کند 
بیمه های  گروه ها مشمول  فلان 
دولت  شــوند.  اجتماعی  تأمین 
را موظف می کند به آنها کمک 
کند و بــار بودجــه ای هزینه ها 
توان  افزایش می دهــد، ولی  را 
واقعی اقتصــاد وجود ندارد که 
آنها را تغذیه کند و ورشکســت 
می شــوند. ۱۷ ســازمان موازی داریم کــه در زمینه 
حمایتی کار می کنند و پاسخ گویی و شفافیت ندارند 
که اگر یک کاســه می شــدند، ممکن بود خط مشــی 
واحدی ایجاد شــود. در این زمینه شورای عالی رفاه 
اجتماعــی داریم ولی در هشــت ســال گذشــته در 
دوره آقــای احمدی نژاد تعطیل بــوده که در دولت 
جدید دوباره فعال شــده اســت. زمانی وزارت رفاه 
داشــتیم که آن را منحل کردیم و اکنون وزارت رفاه 
یکی از معاونت های وزارت کار شــده اســت. تا کجا 
این معاونت می تواند وارد اقدامات حمایتی شــود؟ 
چطور اســت که وزارت کار مســئول رفاه اجتماعی 
اســت اما ســازمان خاصی برای توزیــع یارانه های 
نقدی ایجاد شده؟ این ســازمان نباید تحت پوشش 
وزارت رفاه عمل کند؟ مگر آن وزارتخانه نباید تعیین 
کند چه کسانی مستحق هستند؟ وقتی این همه فقر 
داریم باید به سلامت، ایجاد اشــتغال و راه انداختن 
چرخ های اقتصاد اولویت داده و جلو فســاد و ارتشا 

گرفته شود. اینها رعایت نمی شود. 
  آیا این وضعیت می تواند ادامه پیدا کند؟  �

خیر. مــن می گویم ایــن وضعیت چنــان وخیم 
می شــود که نمی توانــد ادامه پیدا کنــد تبعات این 
وضع عبارت اســت از افزایش بزهکاری در اجتماع 
به صورت فحشــا، دزدی، خشــونت و قتــل، اعتیاد 
و خودکشــی. آمارهــا همه اینها را نشــان می دهد. 
زندان های ما پر از افراد بزهکار است. بخش مهمی 

از مســائل اجتماعی ای که ما در آن درگیریم ناشــی 
از فقر اســت. شــکاف عمیق طبقاتــی در درازمدت 
وقتی ادامه پیدا کند به شــکاف بیــن دولت و ملت 
می انجامــد. این شــکاف وقتی عمیق تر شــد، مردم 
دست به خشــونت می زنند. وقتی خشونت جمعی 
و جنبش های خودانگیخته صورت بگیرد، نه به نفع 
دولت است و نه به صلاح مردم. دولت تدبیر و امید 
باید راهی را اتخاذ کند که کار ختم به خیر شود. ولی 
«چشــم ها نگران بهشت است و پاها به سوی دوزخ 

می شتابد».
  قاعدتا چنین شکا ف هایی در کشورهای دیگر  �

هم وجود داشته. برخورد آنها چطور بوده است؟ 
در آمریــکا بعد از بحران ۱۹۳۰ توجه دولت ها به 
ســمت بیمه های اجتماعی و دولــت رفاه رفت. این 
دولت ها تلاش کردند از طریق مالیات های تصاعدی، 
گســترش بیمه های ســلامت، بیمه های اجتماعی و 
مســکن اجتماعی، وضع فقرا را بهبود بخشند. مثلا 
دولت کارگری تونی بلــر برنامه مبارزه با فقر تنظیم 
کرد. حتی دولت جدید که دولت محافظه کار اســت 
آن را ادامــه داد. در اروپا بعــد از جنگ جهانی دوم 
به اشــکال مختلف، با این مســئله برخــورد کردند. 
ایجاد فرصت های اشــتغال بــرای فقرا، مبــارزه با 
وضع گتوهایی که در اروپا فقیرنشــین بودند، بهبود 
مســکن اجتماعی، حل مســئله بافت های فرسوده، 
بازآفرینــی شــهری، همــه در دســتور کار دولت ها 
بود. در کشــورهای در حال توســعه بعد از مدت ها 
بــه این نتیجه رســیدند کــه لازمه فقرزدایی، رشــد 
اقتصادی اســت اما شرط کافی نیست. سیاست های 
اقتصادی باید به نحوی باشد که دربرگیرنده جوامع 
فقیر هم باشــد. ادعای نئوکلاســیک ها این است که 
براساس نشــت آثار رونق به فقرا وضعیتشان بهبود 
پیدا می کند، امــا واقعیت جز این اســت. این کارها 
نیازمنــد سیاســت های اجتماعی اســت. در ۲۰۱۴، 
سازمان جهانی کار (ILO) کتابی را با عنوان «تحول 
اقتصادی در ایران» منتشــر کرد. عنــوان فرعی  این 
کتاب، سیاســت صنعتی در خدمت رشــد اشتغال و 
توسعه است، یعنی رشدی که اشتغال را فراهم نکند 
و ثمراتش نصیب فقرا نشــود، امروزه مذموم است. 
این از طریق نوعی بازار اجتماعی مطرح می شــود. 
دولت باید مراقب فقرا باشــد و چتر سیاســت های 
حمایتــی و بیمــه ای را بگســتراند. یکی از شــروط 
توسعه پایدار به لحاظ اجتماعی این است که دولت 
از تنش های اجتماعی بکاهد و مشــروعیت خودش 
را نزد توده ها تثبیت کند. فقر و نابرابری، مشــروعیت 
دولت را در افکار عمومــی پایین آورده و تنش های 
اجتماعــی را بالا می برد کــه به بی ثباتی سیاســی 
و اجتماعــی می انجامــد و در درازمــدت بــه علت 
تقاضــای ناکافی به رکود اقتصادی منجر می شــود. 
استیگلیتز کتابی را درباره افزایش نابرابری در جامعه 
آمریکا نوشت که نشان می دهد چگونه رشد سرمایه 
مالی، یک  درصــد ثروتمندترین ها را به عرش اعلی 
رسانده و بقیه را زمین زده است. علت بحران هم در 
جامعه آمریکا از سال ۲۰۰۸ به بعد، همین است. در 
کشورهای در حال توسعه مسئله رشد پایدار مطرح 
است. رشد پایدار یک جنبه سیستماتیکی و اجتماعی 
دارد. جنبــه اجتماعــی مســئله چتــر حمایت های 

اجتماعی است. 
یارانه  � ۲۵۰هزارتومانی  وعده  از  صحبت هایی    

از سوی آقای احمدی نژاد شنیده می شود. نظرتان 
چیست؟ 

در جامعه فقرزده یکی از مخاطرات پوپولیســت 
اســت که با دادن وعده های دروغیــن به توده های 
مردم فقیر ســعی می کند به قدرت برسد و وقتی به 
قدرت رســید عملا به مردم پشت کرده و به زیانشان 
عمل می کند. این پدیده به کــرّات در آمریکای لاتین 
رخ داده و در ایــران هم الگوی محرزش به نام آقای 
احمدی نــژاد ثبت شــده و اگر قرار اســت جایزه ای 
داده شــود، باید به ایشــان دهند. آقــای کروبی هم 
در انتخابات ســال ۸۸ وعده یارانــه ۵۰  هزارتومانی 
مــی داد. پوپولیســم اقتصــادی و سیاســی بســیار 
خطرناک است چون ماهیتا ضدمردمی است و پشت 
آن برخــلاف ادعایش، نظامی گری نهفته اســت. در 
پشــت سرشان هم فســاد مالی بزرگی نهفته است. 
بنابراین احزاب سیاســی ایران، دولتمــردان و ارکان 

حاکمیت باید این خطر را جدی بگیرند. 
  آیــا ایــن احتمال وجــود دارد کــه باز هم  �

پوپولیسم در ایران حاکم شود؟ 
این احتمال همچنان زیاد اســت که پوپولیســم 
توده ها را بســیج کــرده و بــه خیابان بیــاورد و به 
صورت اتمی با آنها رفتار کند. احزاب و تشــکل ها را 
برنمی تابــد، قاعده بازی را برنمی تابد، اما می خواهد 

توده ها از او حمایت کنند. 
  دولــت کنونــی در برخورد با مســئله توزیع  �

نامناسب درآمد چگونه عمل می کند؟ 
متأســفانه دولت آقــای روحانی، هــم به دلیل 
مســائل و مشــکلات عدیده در حل مسئله هسته ای 
و ملاحظات سیاســی ای که داشــته و هــم به دلیل 
ایده لیبرالیســمی که بر آن حاکم اســت، برنامه ای 
در زمینه فقرزدایــی، حمایت های اجتماعی و ایجاد 
فرصت های اشــتغال ارائه نداده است. به صراحت 
می گویم ایــن دولت برنامه ندارد. در برنامه ششــم 
بحثــی دربــاره حمایت های اجتماعــی دارد. فصل 
«ســلامت و ارتقــای کیفیــت زندگی، رفــاه و تأمین 
اجتماعــی»، ولی این وعده ها «کفــاف کی دهد این 
باده ها به مســتی ما». ضمن اینکه در برنامه ششــم 
تحت عنوان ذیل بخش امور اجتماعی ای به مباحث 
حمایت هــای اجتماعــی پرداختــه، اما همــه اینها 

تعارف است و در حد عمل نیست. 
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