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 تراکم از پایه تا مازاد
بهروز شــیخ رودی، معاون پیشــین محاســبات و پایش عملکرد شورای شهر 
تهران، در واکنش به ادعای نفروختن تراکم درشــهرداری تهران در دوران مدیریت 
زاکانی به «شــرق» گفت: بند ناف مالیه شــهری در ایران با تراکم بریده شده است 
و زاکانی اولین شــهرداری است که به صورت ناشیانه سعی در انکار تراکم فروشی 
شــهرداری تهران دارد. اگر به عملکرد و اظهارنظرهای شــهرداران پیشین تهران 
نگاه کنیم، می بینیم که هیچ کدام به این شکل و طرح مسائلی مثل اینکه حتی یک 
ســانتی متر تراکم نفروخته اند، با موضوع تراکم مواجه نشــده اند؛ بلکه در بهترین 
حالت با پاییندی به طرح تفصیلی از کاهش شهرفروشــی خبر داده اند؛ زیرا انکار 
تراکم فروشــی در شهرداری غیرممکن است و شهرداری براساس ضوابط و حقوق 
مکتســبه مؤدیان در چارچوب طرح های توسعه شهری عوارض تراکم پایه و مازاد 
بر تراکم پایه را از آنها اخذ می کند. البته اگر مؤدی در جریان ساخت وســاز تخلف 
کنــد و مازاد تراکم غیرمجاز را هم در بنای خود بارگذاری و اقدام به ساخت وســاز 
کند، شــهرداری ها در فرایند اعمال نظارت فنی یا عوارض این مازاد تراکم غیرمجاز 
را اخذ می کنند یا با ارسال پرونده به کمیسیون ماده ۱۰۰ مؤدی به خاطر این تخلف 
جریمه و موظف به پرداخت وجه آن به خزانه شــهرداری می شود؛ بنابراین طرح 
موضوعاتی مثل نفروختن حتی یک ســانتی متر تراکم در این شــرایط به شــوخی 

شباهت دارد تا واقعیت!
این کارشناس مالیه و اقتصاد شهری درادامه با اشاره به ضوابط طرح تفصیلی 
شــهر تهران درباره تراکم افزود: مطابق بنــد ۲-۷ بخش ۷ ضوابط طرح تفصیلی 
شــهر تهران که تراکم پایه مالی برای همه پهنه های اســتفاده از اراضی شهری را 
معادل ۱۲۰ درصد وســعت ملک طبق سند مالکیت دانسته است و مازاد بر آن را 
در حد تراکم مجاز ساختمانی براساس طرح تفصیلی اصطلاحا مازاد تراکم مجاز 
می نامند که بیشــترین میزان این نوع از تراکم با رقم ۷۵۰ درصد به اراضی با پهنه 
s۱۲۱ یعنی محورهای ویژه بلندمرتبه ســازی تعلــق دارد و اضافه بر این تراکم را 
مازاد تراکم غیرمنطبق بر طرح تفصیلی تشکیل می دهد که متناسب با پهنه ای که 
املاک در آن واقع شده است، می توان میزان مازاد تراکم مجاز و غیرمجاز یک ملک 
را تعیین کرد. متأســفانه اطلاعات میزان تراکم عرضه شــده از طرف شهرداری ها 
نه فقط در تهران، بلکه در ســطح کشور دور از دسترس شهروندان قرار دارد؛ البته 
این روند در دهه ۷۰ وضعیت متفاوتی داشــته است و همیشه پنهان نبوده است. 
تا میانه دهه ۷۰ در ســالنامه های آماری شهرداری تهران با اطلاعات میزان تراکم 
عرضه شــده به مترمربع و حتی میانگین قیمت تراکم منتشــر می شــده است؛ اما 
حالا که شــفافیت و ســامانه های شفافیت مد شــده اند، این اطلاعات در دسترس 
شــهروندان قرار ندارد و مــا تنها با مراجعه بــه گزارش های آمــاری پروانه های 
ســاختمانی صادره از طرف شــهرداری ها که مرکــز آمار ایران منتشــر می کند و 
محاســبه میزان بارگذاری براســاس متراژ زیربنا و مساحت زمینی که ساخت وساز 
بر روی آن انجام شــده، می توانیم پی ببریم که به صورت متوســط در یک سال یا 

فصل شــهرداری اجازه چه میزان بارگذاری برای ساخت وساز یا همان تراکم را در 
پروانه های ســاختمانی داده اســت، در این میان حجم تراکم مجاز و غیرمجاز هم 
قابل تفکیک نیســت؛ اما به ما تصویر روشــنی از رویکرد حاکم بر مدیریت شهری 

نسبت به رعایت کردن یا رعایت نکردن طرح تفصیلی می دهد.
  کمیسیونی که تراکم فروشی را قانونی می کند

شیخ رودی با اشاره به ســکوت قوانین کشور در موضوع تراکم و تراکم فروشی 
تا پیــش از تصویب «قانون درآمد پایــدار و هزینه شــهرداری ها و دهیاری ها» به 
خبرنگار «شــرق» گفت: تا پیش از این صرفا موضوع تراکم و تراکم فروشــی را در 
مصوبات شورای شهر، شــورای عالی شهرسازی و معماری کشور شاهد بودیم که 
این مجموعه ضوابط در حکم مصوبه و مقرره به شــمار می آمدند؛ اما با تصویب 
قانون درآمد پایدار و هزینه شــهرداری ها و دهیاری ها در مجلس ما شــاهد طرح 
موضوع تراکم و مســئله تراکم فروشــی در قوانین کشور هستیم. بر اساس ماده ۱۷ 
این قانون شــهرداری ها برای صدور پروانه ســاختمانی موظــف به رعایت طرح 
تفصیلی شــهرها شدند و هرگونه فروش تراکم و نیز تغییر کاربری اراضی برخلاف 
طرح تفصیلی فقط با تصویب در کمیســیون ماده (۵) قانون تأسیس شورای عالی 
شهرســازی و معماری ایــران مصوب ۱۳۵۱ با اصلاحــات و الحاقات بعدی مجاز 
دانســته شــده اســت؛ همچنین قانون گذار برای ضمانت اجرای ایــن حکم برای 
مجــازات متخلفان از مفــاد این تکلیــف قانونی، مجازات تعزیــری درجه هفت 
موضوع ماده (۱۹) قانون مجازات اسلامی به جز حبس و شلاق را پیش بینی کرده 
اســت. همان طور که می بینیم، در متن این ماده قانون گذار موضوع فروش تراکم را 
پذیرفته است و هرگونه فروش تراکم برخلاف طرح تفصیلی را تنها پس از تصویب 
در کمیسیون ماده ۵ مجاز دانسته است؛ اما با وجود این نص صریح قانون ما شاهد 
آن هســتیم که آقای زاکانی منکر فروش حتی یک ســانتی متر تراکم در شهرداری 

تحت مدیریت شان می شوند!
 اهرم تحول بر مدار تراکم

علیرضا زاکانی، شهردار تهران، خرداد ماه در نشست خبری خود گفته بود: ما از 
کمیســیون ماده ۵ یک اهرم تحول درست کردیم، در این مدت طرح های موضعی 
و موضوعی در اولویت کارمان بود و با همین نوع نگاه اســت که کمیسیون ماده ۵ 
یکی از ادوار موفق خود را پشــت ســر می گذارد. معاون پیشین محاسبات و پایش 
عملکرد شــورای شهر تهران با اشــاره به اظهارات زاکانی به «شرق» گفت: اگر به 
ماده ۱۷ قانون درآمد پایدار و هزینه شــهرداری ها و دهیاری ها توجه کنیم، متوجه 
می شــویم که چرا از نظر شهردار تهران کمیسیون ماده ۵ گره گشاست و چرا ایشان 
در دوره مدیریت شان این کمیسیون را به عنوان یک اهرم تحول در شهر مورد توجه 
قرار داده اند. این کمیســیون فارغ از نقشــی که براساس قانون در بازنگری ضوابط 
طرح تفصیلی، تصویــب طرح های موضعی و موضوعی و... داشــت، با تصویب 
قانون درآمد پایدار مرجع قانونی کردن تغییر کاربری و فروش تراکم برای شهرداری 
هر شــهر شد و از این نظر عملکرد این کمیسیون بیش از گذشته برای شهرداری ها 

مهم و اثرگذار تلقی می شــود. براســاس این هم ما شــاهد آن هستیم که شهردار 
تهران بلافاصله پس از انتشــار مکاتبات شورای عالی شهرسازی و معماری درباره 
ماهیت اقدامات و عملکرد کمیســیون ماده ۵ شــهرداری تهران نشســت خبری 
برگزار کرده و در این نشســت مصوبات تیرماه ۱۴۰۰ شــورای عالی و مکاتبات آن را 
با شــائبه های سیاســی مواجه می کند. این موضوع در حالی رخ می دهد که همه 
شورای عالی شهرسازی و معماری را یک نهاد حرفه ای و غیرسیاسی می دانند و تا 
پیش از این هم طرح چنین ادعاهایی در قبال شــورای عالی شهرسازی و معماری 
کم ســابقه بوده اســت، البته ریشــه این موضوعات را باید در نقشی که کمیسیون 
ماده ۵ براســاس ماده ۱۷ قانون درآمد پایدار شهرداری ها در فروش تراکم و تغییر 
کاربری برخلاف طرح تفصیلی پیدا کرده و همچنین اهرم تحولی که شهردار تهران 
بنا به اظهار خودشــان از این کمیســیون ساخته اند، جســت وجو کرد. در حقیقت 
مناقشــه ای را که میان شــورای  عالی شهرســازی و معماری با کمیسیون ماده ۵ 
در تهران به وجود آمده، باید نتیجه اعمال نظارت شــورا بر کمیسیونی که مطابق 
ماده ۵ قانون تأسیس شورای عالی شهرسازی و معماری ایران ایجاد شده، دانست؛ 
زیرا بر اســاس قانون تغییرات نقشه های تفصیلی اگر در اساس طرح جامع شهری 
مؤثر باشــد، باید به تأیید شورای عالی شهرسازی برسد و این تغییرات در نقشه های 
تفصیلی شهر با تغییر کاربری اراضی و فروش تراکم کلید می خورد؛ دو موضوعی 
که در هنگام تصویب قانون تأســیس شورای عالی شهرسازی و معماری با مصوبه 
کمیســیون ماده ۵ قانونی نمی شد؛ اما حالا بر اســاس ماده ۱۷ قانون درآمد پایدار 
شــهرداری فروش تراکم و تغییر کاربری بر خلاف طــرح تفصیلی صرفا با مصوبه 
کمیسیون ماده ۵ قانونی و قابل اجرا است؛ بنابراین می توان گفت ظاهرا محور این 

اهرم تحول بیشتر بر مدار تراکم چرخیده است!
 یک سانتی متر تراکم یا بیشتر؟

زاکانــی از ابتدای حضورش در شــهرداری تا امروز همــواره فروش حتی یک 
ســانتی متر تراکم را رد کرده است. شــهردار تهران مهر ۱۴۰۱ که دوباره در برنامه 
تلویزیونی صف اول حاضر شــده بود، همان حرف هــای قبلی اش را درباره تراکم 
تکرار کرد و ضمن تأکید بر پرهیز از تخلف در شــهرداری تحت مدیریتش گفت: ما 
بدون اینکه یک ســانتی متر فروش تراکم در شهر داشــته باشیم و همچنین بدون 
اینکه چشــم خود را بــر روی تخلفات ببندیم، توانســتیم ۹۳٫۴ درصد از اعتبارات 
خود را کســب کنیم که در ۱۰ سال اخیر در شــهر تهران بی نظیر است؛ ادعایی که 
بهمن ماه و در جریان تقدیم لایحه بودجه ســال ۱۴۰۲ از ســوی زاکانی به شورای 
شــهر تهران با چالش از سوی مهدی عباسی، عضو و رئیس کمیسیون معماری و 
شهرســازی شورای ششم، مواجه شد. عباسی در میانه بحثش با زاکانی خطاب به 
او گفت: امســال در کمیســیون ماده ۵ فقط یک میلیون و ۶۰۰ هزار متر مربع تراکم 
واگذار شده اســت! طرح این رقم در میانه مذاکرات صدو بیست و چهارمین جلسه 
شــورای شــهر تهران درحالی رخ داد که زاکانی پیش و پــس از طرح این رقم بر 

نفروختن حتی یک سانتی متر تراکم در شهرداری تهران تأکید می کرد.

این کارشــناس مالیه و اقتصاد شــهری در واکنش به طرح مســئله نفروختن 
حتی یک سانتی متر تراکم توسط زاکانی به «شرق» گفت: تراکم را سانتی متری و... 
نمی فروشند، حالا شهردار تهران و کارمندانش بیایند و از سانتی متر و دسی متر و... 
برای نفروختن تراکم واحد سنجش بسازند این واحدسازی ها به انکار واقعیت های 
موجود در شــهرداری و باورپذیری آن نزد مردم کمکی نمی کند. خب آقای زاکانی 
چرا نمی گویند حتی یک ریال تراکم نفروخته اند؟! بالاخره همه می دانند که واحد 
فروش تراکم در شهرداری ها سانتی متر نیست! آقایان می گویند تراکم نمی فروشند 
اما در لایحه بودجه ســال ۱۴۰۲ که به شورا ارائه کردند در حالی که میزان عوارض 
پروانه های ســاختمانی درحد تراکم پایه (زیربنــا) را تنها ۱۵ درصد افزایش دادند 
تا به رقم هزار و ۲۰۹ میلیارد تومان برســد، در نقطه مقابلش برای عوارض مازاد 
تراکم ۶۰ درصد افزایش پیش بینی کرده بودند. این یعنی آقای زاکانی بودجه ای را 
با امضای خودشان به شورا ارائه کردند که در آن برای هر یک واحد افزایش صدور 
پروانه، چهار واحد واگذاری تراکم پیش بینی شــده بود و این مســئله در حالی رخ 
داده بود که اگر می خواستند در حد مجاز طرح تفصیلی یعنی همان میانگین رایج 
در شــهر تهران عمل می کردند، میزان رشد پیش بینی شــده برای مازاد تراکم باید 
کمتر از این رقم پیش بینی می شــد. برخلاف اظهارنظرها که معمولا معیاری برای 
سنجش و ارزیابی آنها نمی توان پیدا کرد، اعداد و ارقام واقعیت های عملکردی را 
عیان و آشکار می کنند و در موضوع تراکم و مازاد تراکم هم نگاه شهردار تهران با 
توجه به لوایح بودجه ای که با نظر ایشان تقدیم شورا شده است، چندان تناسبی با 

ادعاهای مطرح شده درباره نفروختن حتی یک سانتی متر تراکم ندارد.
 رکوردشکنی عوارض مازاد تراکم

شیخ رودی با اشاره به گزارش تفریغ بودجه ۱۴۰۱ شهرداری تهران گفت: اعداد 
و ارقام لایحه تفریغ بودجه سال ۱۴۰۱ شهرداری تهران خبر از تأمین مالی ۱۵ هزار 
و ۴۳۷ میلیارد تومانی خزانه شــهرداری از محل عوارض مازاد تراکم در این سال 
می دهند، رقمی که در نوع خود یک رکوردشــکنی محســوب می شــود و بالاترین 
میزان منابع تحصیل شده توسط شــهرداری تهران از محل عوارض مازاد تراکم از 
سال ۱۳۹۰ تاکنون به شمار می رود. زاکانی و تیمش در مدیریت شهری دوره ششم 
رکورد تأمین مالی از محل عوارض مازاد تراکم را با نفروختن حتی یک ســانتی متر 
جوری شکسته اند که برای اولین بار از سال ۱۳۹۰ تاکنون ما شاهد تحصیل و تأمین 
۱۵ هزار میلیارد تومان منابع از محل عوارض مازاد تراکم هستیم. این رکوردشکنی 
وقتی ملموس می شــود که به این نکته توجه کنیم که براســاس بودجه مصوب 
شورای ششم رقم پیش بینی شده برای تأمین مالی از محل عوارض مازاد تراکم در 
سال ۱۴۰۱ برابر با هشت هزارو ۴۰۵ میلیارد تومان بوده است، اما در عمل شهرداری 
با ادعای نفروختن حتی یک ســانتی متر تراکم توانسته است بالغ بر ۱۵هزارو ۴۳۷ 
میلیــارد تومان منابع از این محل تحصیل کند کــه این رقم حکایت از تحقق ۱۸۴ 
درصدی منابع ناشی از عوارض مازاد تراکم دارد و شهرداری تهران توانسته است 
از ایــن محل بالغ بر هفت هــزارو ۳۱ میلیارد تومان مازاد منابــع علاوه بر بودجه 

مصوب از طریق عرضه مازاد تراکم به مؤدیان کسب کند.
معاون محاســبات و پایش عملکرد شورای پنجم با اشاره به منابع حاصل از 
عوارض مازاد تراکم طی سال های ۱۳۹۰ تا ۱۴۰۱ در ادامه افزود: براساس گزارش 
تفریغ بودجه شــهرداری در خلال سال های ۱۳۹۰ تا ۱۴۰۱ ما شاهد آن هستیم که 
رقــم منابع حاصل از عوارض مازاد تراکم از رقــم دو هزار و ۶۳۴ میلیارد تومان 
در ســال ۱۳۹۰ به رقم ۱۵ هزار و ۴۳۷ میلیارد تومان در سال ۱۴۰۱ رسیده است، 
این رشــد منابع حاصل از عوارض مازاد تراکم در ســال ۱۴۰۱ در حالی رخ داده 
است که متوسط منابع حاصل از عوارض مازاد تراکم طی این سال ها رقمی بالغ 
بر ســه هزار و ۸۱۸ میلیارد تومان بوده اســت؛ یعنی در سال ۱۴۰۱ ما شاهد رشد 
و رکوردشــکنی ویژه ای هستیم که چهار برابر متوســط این سال ها منابع نصیب 
خزانه شهرداری تهران کرده است، البته با مدنظر قراردادن ادعای نفروختن حتی 
یک سانتی متر تراکم این پرســش مطرح می شود که اگر آقایان با نفروختن حتی 
یک سانتی متر تراکم توانسته اند در یک سال چهار برابر متوسط این سال ها فقط از 
محل عوارض مازاد تراکم منابع کسب کنند، اگر یک سانتی متر تراکم می فروختند 

نتیجه اش چه رکوردی ثبت می کرد؟
این کارشناس مالیه و اقتصاد شهری با اشاره به عملکرد مالی شهرداری تهران 
در ســال ۱۴۰۰ افزود: مطابق گزارش تفریغ بودجه ســال ۱۴۰۰ شهرداری تهران ما 
شاهد تأمین مالی شش هزار و ۱۶ میلیارد تومانی خزانه شهرداری از محل عوارض 
مازاد تراکم در این ســال هستیم، ســالی که بیش از هفت ماه آن در دوره مدیریت 
شهری ششم ســپری شده است و وقتی عملکرد مدیریت شهری دوره ششم را در 
خلال سال های ۱۴۰۰ و ۱۴۰۱ مقایســه می کنیم، می بینیم که مدیریت شهری دوره 
ششم در سال ۱۴۰۱ توانسته است ۹ هزار و ۴۲۰ میلیارد تومان درآمد بیشتر نسبت 

به سال ۱۴۰۰ از محل عوارض مازاد تراکم کسب کند.
بهروز شــیخ رودی، معاون محاســبات و پایش عملکرد شورای پنجم، با اشاره 
به کســب درآمد شهرداری تهران از محل عوارض مازاد تراکم به خبرنگار «شرق» 
گفت: طی سال های ۱۳۹۰ تا ۱۴۰۱ شــهرداری تهران از محل عوارض مازاد تراکم 
توانسته است رقمی بالغ بر ۵۷ هزار و ۴۳۸ میلیارد تومان منابع کسب کند، رقمی 
که برابر با ۲۰ درصد کل درآمدها و منابع شــهرداری تهران طی این سال هاست و 
نشــان دهنده نقش تراکم در تأمین مالی شهرداری تهران است، نقشی که با طرح 

موضوعاتی مثل نفروختن حتی یک سانتی متر تراکم نمی توان آن را انکار کرد.
این کارشــناس مالیه و اقتصاد شهری با اشاره به سهم عوارض مازاد تراکم در 
پرکردن خزانه شــهرداری طی سال ۱۴۰۱ افزود: درحالی که متوسط سهم عوارض 
مازاد تراکم در پرکردن خزانه شــهرداری طی ســال های ۱۳۹۰ تا ۱۴۰۱ برابر با ۲۰ 
درصد بوده اســت ما شــاهد آن هستیم که برای سال ۱۴۰۱ این سهم به حدود ۲۳ 
درصد می رســد، مدیریت شهری دوره ششم ســهم عوارض مازاد تراکم در تأمین 
مالی خزانه را که طی ســال ۱۳۹۹ و در دوره مدیریت شــهری پنجم به ۱۵ درصد 
رســیده بود، پس از نزدیک به دو سال مدیریت بر شــهرداری در سال ۱۴۰۱ به ۲۳ 
درصد رسانده است، به عبارت دیگر در مدیریت شهری دوره ششم وابستگی خزانه 
شــهر به منابع ناپایدار حاصل از عوارض مازاد تراکم نســبت به آخرین سال دوره 
مدیریت شــهری پنجم هشــت درصد افزایش پیدا کرده است. ادعاهای نفروختن 
تراکم، تناســبی با این رشد هشــت درصدی ندارد و این نرخ رشد هشت درصدی 
ســهم تراکم در تأمین مالی شــهرداری یکی از دســتاوردهای انکارناپذیر مدیریت 

شهری ششم به شمار می رود.
۲ سال منابع مازاد تراکم برابر چند سال؟

شیخ رودی با اشــاره به مجموع منابع حاصل از عوارض مازاد تراکم در دوره 
مدیریت شــهری ششم به خبرنگار «شرق» گفت: در ســال های ۱۴۰۰ و ۱۴۰۱ که 
دربرگیرنده عملکرد مدیریت شــهری دوره ششــم است، ما شاهد آن هستیم که 
درمجموع بالغ بــر ۲۱ هزار و ۴۵۳ میلیارد تومان منابــع از محل عوارض مازاد 
تراکم، درآمد کسب شده اســت، البته همان طورکه قبل تر اشاره کردم عمده این 
رقم مربوط به ســال ۱۴۰۱ است و ما شــاهد آن هستیم که در این مدت یعنی ۱۹ 
ماه مدیریت آقای زاکانی در دوره ششم مدیریت شهری منابع کسب شده از محل 
عوارض مازاد تراکم هم رکوردشــکنی کرده اســت و هم مجموع منابع حاصل 
از عوارض مازاد تراکم طی این حدود دو ســال علاوه بر کســب مقام اول بیشتر 
از مجمــوع منابع ریالی حاصــل از عوارض مازاد تراکم در طــول دوره مدیریت 

شهرداران پیشین از سال ۱۳۹۰ تاکنون است.
معاون محاســبات و پایش عملکرد شــورای پنجم با اشــاره به مجموع منابع 
حاصل از عوارض مازاد تراکم طی ادوار پیشــین افزود: در خلال ســال های ۱۳۹۶ 
تا ۱۳۹۹ یعنی دوره مدیریت شــهری پنجم مجموع منابع حاصل از عوارض مازاد 
تراکم برابر با ۱۵ هزار و ۷۸۳ میلیارد تومان بوده است، مقایسه عملکرد چهارساله 
مدیریت شــهری دوره پنجم در تأمین مالی شــهرداری بر پایه عوارض مازاد تراکم 
با عملکرد دو ســاله مدیریت شهری دوره ششــم در خلال سال های ۱۴۰۰ و ۱۴۰۱ 
نشان می دهد، دو ســال عملکرد ریالی مدیریت شهری دوره ششم بیشتر از چهار 
ســال عملکرد مدیریت شهری دوره پنجم در کسب درآمد از طریق واگذاری مازاد 
تراکم بوده است. البته در مدیریت شهری دوره پنجم هیچ گاه هیچ یک از شهرداران 
منتخب شورای پنجم ادعای نفروختن حتی یک سانتی متر تراکم را مطرح نکردند 
و در چهار ســال دوره پنجم شاهد کســب ۱۵ هزار و ۷۸۳ میلیارد تومان درآمد از 
محل عوارض مازاد تراکم هســتیم، اما در دوره ششــم با وجــود ادعاهای مکرر و 
پرتکرار زاکانی مبنی بر نفروختن حتی یک ســانتی متر تراکم، شاهد آن هستیم که 
در دو سال نخست عملکرد دوره ششم رقمی بیشتر از چهار ساله دوره پنجم یعنی 
۲۱ هزار و ۴۵۳ میلیارد تومان درآمد از محل عوارض مازاد تراکم کسب شده است.
این کارشناس مالیه و اقتصاد شهری در ادامه گفت: البته اگر عملکرد دوساله 
نخســت مدیریت شــهری دوره ششم در کســب درآمد از محل مازاد تراکم را با 
ســال های پیش از دوره پنجم مقایســه کنیم، بازهم شاهد رکورد شکنی عملکرد 
ریالی شــهرداری با مدیریت زاکانی در کسب درآمد از محل عوارض مازاد تراکم 
هســتیم. در خلال ســال های ۱۳۹۰ تا ۱۳۹۵ یعنی پیش از دوره پنجم ما شاهد 
آن هســتیم که مدیریت شهری در آن ســال ها مجموعا رقمی بالغ بر ۲۰ هزار و 
۲۰ میلیــارد تومان منابــع از محل عوارض مازاد تراکم درآمد کســب کرده بوده 
است که از عملکرد ریالی دوساله مدیریت شهری دوره ششم در کسب درآمد از 
محل عوارض مازاد تراکم کمتر است. البته در آن دوران هم ما شاهد این مسئله 
نیســتیم که دکتر قالیباف به عنوان شهردار وقت تهران بیایند و ادعای نفروختن 
یک ســانتی متر تراکم را مطرح کنند، اما امروز در دوره مدیریت شــهری ششــم 
درحالی که می شــنویم شهردار فعلی تهران می گوید حتی یک سانتی متر فروش 

تراکم در شــهر ندارند، می بینیــم که در گزارش تفریغ بودجه دو ســال مدیریت 
ایشــان از محل عوارض مازاد تراکم رقمی بالغ بر ۲۱ هزار و ۴۵۳ میلیارد تومان 

درآمد کسب شده است.
معاون پیشین محاسبات و پایش عملکرد شورای شهر تهران در ادامه افزود: 
با انتشار این اعداد و ارقام شاید عده ای بخواهند با دستاویز قراردادن تفاوت نرخ 
تورم و تفــاوت ارزش جاری با ارزش به قیمت ثابت درآمد کسب شــده از محل 
عوارض مازاد تراکم طی این ســال ها بگویند این رکوردشــکنی کار تورم است و 
تغییر نرخ هاست که در پاسخ این افراد باید گفت اساسا با تبدیل این ارقام ارزش 
جاری به نرخ ثابت باز هم درآمد کسب شده از محل عوارض مازاد تراکم در سال 
۱۴۰۱ در شــمار ســال های رکورددار خواهد بود و از سوی دیگر مبنای مقایسه ما 
ارقام به نرخ جاری اســت که عموم محاســبات و مقایسه های متداول در کشور 
بر مبنای آن انجام می شــود. از طرف دیگر رساندن سهم عوارض مازاد تراکم در 
پرکردن خزانه شهرداری از ۱۵ درصد در سال ۱۳۹۹ و دوره مدیریت شهری پنجم 
به ۲۳ درصد در ســال ۱۴۰۱ و دوره مدیریت شــهری ششم مسئله ای نیست که 

بشود آن را به این راحتی انکار کرد.
 رشد بارگذاری اساس رشد تراکم

علیرضــا زاکانی در پاســخ به پرســش یکی از خبرنگاران در نشســت خبری 
خردادمــاه درباره تراکم گفت: وقتی صحبت از تراکم  می کنید، یعنی متراژ نهایی 
که ۱۳ میلیون مترمربع در ســال ۹۱ بوده و سال ۹۲ این عدد ۴۶ میلیون مترمربع 
بوده و مثلا ســال ۹۷ حدود ۱۵ میلیون و ســال ۹۸ حدود ۱۷ میلیون و سال ۹۹ 
هم ۱۴ میلیون و ۲۰۰ هزار متر بوده و ســال ۱۴۰۰ حدود ۱۲ میلیون و ۸۰۰ و سال 
۱۴۰۱حدود ۱۳ میلیون و ۹۰۰ بوده اســت که این عدد نشــان می دهد که در دوره 
ما بیشــتر از آن ســال ها نبوده، این در حالی است که برخی از آن سال ها در دوره 
کرونا بوده اســت. زاکانی بدون اشــاره و نام بردن از قالیباف که در ســال ۱۳۹۲ 
سکان شهرداری تهران را در دست داشت، بیشترین میزان تراکم فروشی را با ارائه 
اطلاعات مربوط به دوره او دانســته بود، همچنین او بدون آنکه از پیروز حناچی 
اســمی ببرد، با اشــاره به میزان متراژ نهایی ســال های ۱۳۹۸ و ۱۳۹۹ ادعاهای 
حناچــی در پایان دادن به شهرفروشــی را با بیان اینکه در دوره ما بیشــتر از آن 

سال ها نبوده است، زیر سؤال برد.
بهروز شیخ رودی، معاون پیشین محاسبات و پایش عملکرد شورای شهر تهران، 
در واکنش به این اظهارات شهردار تهران به «شرق» گفت: آقای زاکانی برای اینکه 
نتیجه مطلوب خودشــان را بگیرند و دوره مدیریتی خودشــان را از تراکم فروشی 
مبرا کنند، متراژ نهایی ساخت وســاز در ســال های دهه ۹۰ را با دو ســال مدیریت 
خودشــان مقایســه کرده اند و به گونه ای نتیجه گیری کرده اند که همه شهرداران 
تهران تراکم فروش بوده اند جز زاکانی! البته این مدل اســتدلال ها از فردی که ادعا 
می کند در شــهرداری تحت مدیریت او حتی یک ســانت هم تراکم فروشی ندارند، 
چیــز جدیدی نیســت و باید منتظر ماند تــا برای اثبات این ادعــا خیلی مفاهیم و 
فرمول ها دســتکاری شــود تا نتیجه دســتکاری فرمول و اطلاعات تأیید ادعاهای 
ایشــان بشود. وقتی به اطلاعات پروانه های صادرشده از سوی شهرداری تهران در 
خلال ســال های ۱۳۹۲ تا ۱۴۰۰ با استناد به گزارش های رسمی منتشر شده از سوی 
مرکز آمار ایران نگاه می کنیم، می بینیم در ســال ۱۳۹۲ شــهرداری تهران ۲۱ هزار و 
۳۴۶ پروانه ساختمانی برای زمین هایی به مجموع مساحت هشت میلیون و ۳۸۳ 
هــزار مترمربع صادر کرده و اجازه ساخت وســاز به متــراژ ۳۴ میلیون و ۳۹۵ هزار 
متر مربع داده اســت. اما برخلاف مقایسه زاکانی بر مبنای متراژ نهایی که نمایانگر 
تراکم فروشــی حداکثری در این ســال بود، ما شــاهد آن هســتیم در سال ۱۳۹۳ 
مدیریت شــهری دوره چهارم اجازه بارگذاری ۴۸۸ درصدی تراکم ساخت وساز به 
متراژ ۱۶ میلیون و ۶۷ هزار متر مربع بر روی مساحت زمینی بالغ بر سه  میلیون و ۲۹۴ 
هزار مترمربع رکورد دار میزان بارگذاری تراکم ساخت وساز است و از اینجا می توان 
پی به اســتدلال غلط زاکانی در اتــکای صرف به متراژ نهایی ساخت وســاز برای 
مقایسه میزان تراکم فروشی در شهرداری برد؛ زیرا اساسا تراکم به میزان بارگذاری 
ساخت وســاز انجام شــده بر روی زمین دلالت دارد، نه متراژ نهایی ساخت وساز و 
از این جهت در ســال ۱۳۹۲ با وجود داشتن بیشــترین متراژ ساخت وساز از تراکم 
ســاختمانی کمتری نسبت به سال ۱۳۹۳ برخوردار اســت؛ زیرا در سال ۱۳۹۲ ما 
شــاهد بارگذاری ۴۱۰ درصدی روی زمین به مســاحت هشــت میلیون و ۳۸۳ هزار 
متر مربع هســتیم، اما در ســال ۱۳۹۳ با کاهش مســاحت زمین به ســه  میلیون و 
۲۹۴ هزار مترمربع، شــاهد افزایش میزان بارگذاری ساخت وســاز به ۴۸۸ درصد 
هســتیم. بر همین مبنا در ســال ۱۳۹۹ ما شــاهد آن هســتیم که شش هزار و ۹۰۴ 
پروانه ســاختمانی برای ساخت وساز در زمین به مســاحت دو میلیون و ۵۳۲ هزار 
مترمربع با زیر بنای ساخت وســاز ۹ میلیون و ۵۳۸ هزار مترمربع صادر شده است؛ 
یعنی در این سال مدیریت شهری دوره پنجم اجازه بارگذاری و تراکم ساخت وساز 

۳۷۷ درصدی را به سازندگان داده است.
این کارشــناس مالیه و اقتصاد شــهری در ادامه با اشــاره به عملکرد مدیریت 
شــهری دوره ششــم و کارنامه زاکانی در این باره افزود: از دو ســال مدیریت دوره 
ششم تنها گزارش مرکز آمار ایران درباره پروانه های ساختمانی صادر شده در سال 
۱۴۰۰ منتشر شده اســت و متأسفانه اطلاعات مرجع مستقل و بی طرفی مثل مرکز 
آمــار ایران به صورت کامــل برای ارزیابی کارنامه زاکانی و مدیریت شــهری دوره 
ششم در دســترس نیســت. بااین حال، اطلاعات پروانه های ساختمانی صادر شده 
در سال ۱۴۰۰ که از ســوی مرکز آمار ایران منتشر شده است، نشان می دهد در این 
سال شهرداری تهران پنج هزار و ۶۸۳ پروانه ساختمانی برای ساخت وساز به متراژ 
هشت میلیون و ۶۷۷ هزار مترمربع بر روی زمین هایی به مساحت یک میلیون و ۹۹۰ 
هزار مترمربع صادر کرده اســت. این اعداد و ارقام نشــان می دهد در ســال ۱۴۰۰ 
که بخش عمده ای از آن یعنی بیش از هفت ماه در دوره مدیریت شــهری ششــم 
بوده ، شــهرداری تهران اجازه بارگذاری و تراکم ساخت وساز ۴۳۶ درصدی را داده 
اســت و این موضوع با مقایسه متراژ ساخت وساز سال ۱۴۰۰ با سال های قبل قابل 
لاپوشــانی نیست و نشــان می دهد در نخستین ســال دوره ششم مدیریت شهری، 
میزان بارگذاری تراکم انجام شده نسبت به سال پایانی دوره پنجم مدیریت شهری 
حدود ۵۹ درصد رشــد داشــته است و متوســط اجازه بارگذاری ۳۷۷ درصدی در 
پروانه های ساختمانی صادر شده در ســال ۱۳۹۹ به عنوان سال پایانی دوره پنجم 
مدیریت شــهری به رقم ۴۳۶ درصد بارگذاری در پروانه های ساختمانی صادر شده 

در سال ۱۴۰۰ به عنوان سال نخست دوره ششم مدیریت شهری رسیده است.
 پنهان کردن مازاد تراکم پشت کلمات

تأکید زاکانی بر نفروختن حتی یک سانت تراکم، ترجیع بند اظهارات و سخنان 
او در نشســت با گروه های مختلف به شــمار می رود؛ اظهار نظری که با انتشــار 
مکاتبات میان شــورای عالی شهر ســازی و معماری با شهرداری تهران دوباره با 
ادبیاتی دیگر در نشست خبری زاکانی درباره عملکرد کمیسیون ماده پنج از سوی 
او مطرح شد. زاکانی در این نشست، با تأکید بر اینکه خیلی فرق بین شهرفروشی 
و بازسازی و بهسازی داریم و هریک قواعدی دارند، گفت: اگر تعداد پروانه ها در 
شهر افزایش پیدا کرد، شهرفروشی نیست و راه افتادن چرخه اقتصاد و ایجاد رفاه 
در جامعه اســت و اگر کسی با آن مخالفت کند، در مخالفت با رفاه کشور به سر 
می برد. تغییر کلمات و عبارات البته در این ســطح متوقف نشده است و آن طور 
که بهروز شــیخ رودی به خبرنگار «شرق» گفت، عنوان ردیف درآمدی عوارض بر 

مازاد تراکم نیز در بودجه سال ۱۴۰۲ شهرداری تهران تغییر کرده است.
شــیخ رودی دراین باره به خبرنگار «شــرق» گفت: آقای زاکانی به جای پاسخ 
به پرســش و حل مسائل مورد مطالبه رســانه ها، صاحب نظران و تنویر موضوع 
برای مردم تهران به عنوان صاحبان شــهر، دست به خلق مفاهیم جدید می زنند 
و به جــای اینکــه رک و صریح بگویند از روی ناچاری و بــرای تأمین مالی خزانه 
شــهرداری تهران ناچار به تراکم فروشی و شهرفروشی هستند، یک روز می آیند و 
می گویند یک ســانتی متر تراکم نفروخته اند و مفهوم جدیدی مثل یک سانتی متر 
تراکم خلق می کنند و چندی پیش هم در نشست خبری شان از دل شهرفروشی، 
بازســازی و بهســازی شــهری را خلق کردند. البته پیش از ایشــان و در مصوبه 
بودجه ســال ۱۴۰۲ شــهرداری تهران ما شــاهد آن هســتیم که ردیف اعتباری 
«عوارض بر مازاد تراکم» که ســال ها در بودجه شهرداری تهران با این نام وجود 
داشت و تنها در برخی سال ها عباراتی مثل «پایه» یا «در حد مجاز»، آن هم داخل 
پرانتز، یعنی برای توضیح ماهیت این تراکم، به اســم این ردیف افزوده شده بود، 
یکدفعه در مصوبه بودجه سال ۱۴۰۲ می بینیم که شورای ششم این ردیف را پس 
از ســال ها به «تراکم تا حد مجاز طبق مصوبات مراجع تصویب کننده طرح های 
توســعه شهری و کمیســیون ماده ۵» تغییر داده است. البته وقتی حرف هایی از 
نفروختن حتی یک سانتی متر تراکم یا تغییر دادن مفهوم شهرفروشی می شنویم، 
از تغییــر دادن این عنوان نباید چندان تعجب کرد. ظاهرا آنچه مهم بوده، حذف 
کلمه «مازاد» از تراکم بوده اســت و این تغییر عنوان عــوارض مازاد تراکم پایه 
بــا حذف کلمه مازاد و پایه از ابتــدا و انتهای کلمه تراکم و افزودن عبارت تا حد 
مجاز طبق مصوبات مراجع تصویب کننده طرح های توســعه شهری در ماهیت 
محتوایــی و فرم مازاد تراکم تغییری ایجاد نمی کنــد؛ زیرا اگر این تراکم مجاز به 
شــمار می آمد که نیازی به مصوبه کمیســیون ماده ۵ نداشــت و از سوی دیگر 
مطابق ماده ۱۷ قانون درآمدهای پایدار شــهرداری ها، قانون گذار هرگونه فروش 
تراکم و نیــز تغییر کاربری اراضی بر خلاف طرح تفصیلــی را فقط با تصویب در 
کمیسیون ماده ۵ قانون تأسیس شورای عالی شهرسازی و معماری ایران مصوب 
۱۳۵۱ با اصلاحات و الحاقات بعدی مجاز دانســته اســت. بنابراین تراکمی که با 
تصویب کمیســیون ماده ۵ به تصریح قانون گذار فروخته می شــود، در حد مجاز 
نبوده و نیســت و با این تغییر عنوان شورای ششم هم صورت مسئله مازاد تراکم 

و تراکم فروشی قانونی در کمیسیون ماده ۵ پاک نمی شود و نمی توان آن را پشت 
کلمات پنهان کرد. البته آقای چمران که مصوبات شورا و از جمله مصوبه بودجه 
سال ۱۴۰۲ شهرداری تهران را امضا و برای اجرا ابلاغ می کنند، خوب است به این 
پرسش پاسخ دهند که چه شد که بعد از ۱۵ سال تصویب و ابلاغ ردیف عوارض 
مازاد تراکم در بودجه شهرداری، یکباره این عنوان تغییر پیدا کرد ؟ از طرف دیگر 
با تغییر عنوان این ردیف با دیگر مصوبات شورای شهر که با موضوع مازاد تراکم 
تصویب، ابلاغ و در حال اجرا هســتند چه خواهند کرد؟! آیا می خواهند دســتور 
بدهنــد در همه این مصوبات عبارت «مازاد تراکم» به «تراکم تا حد مجاز» تغییر 
پیدا کند؟! بالاخره اگر قرار اســت زاکانی پشــت این تغییر عنوان ردیف عوارض 
مازاد تراکم توسط شورای ششم بیاید و بگوید هرچه شهرداری تحت مدیریت او 
تراکم فروخته، در حد مجاز بوده اســت، باید قبلش بقیه مصوبات شورای شهر 
و حتی فرمول محاســبه مازاد تراکم را هم تغییر بدهند و انتظار نداشته باشند با 

تغییر عنوان یک ردیف اعتباری، همه چیز عادی و مطابق میلشان شود.
معاون محاســبات و پایش عملکرد شورای پنجم با اشاره به وجود مصوبات 
متعدد ادوار شورای شهر تهران درباره مازاد تراکم به خبرنگار «شرق» گفت: فارغ 
از مصوبات انجمن شــهر و دوره قائم مقامی وزارت کشور در شورای شهر تهران، 
از زمان تشــکیل شورای شــهر پس از انقلاب تاکنون شورا در مصوبات متعددی 
از عبارت «مازاد تراکم» یا «اضافه تراکم» اســتفاده کرده اســت و بسیاری از این 
مصوبات درباره چگونگی محاســبه و تعیین بهای عوارض اضافه تراکم یا مازاد 
تراکم هستند. به هر حال موضوع تراکم، مازاد تراکم یا به عبارتی اضافه تراکم در 
شــهر تهران با تغییر عنوان یک ردیف درآمدی در مصوبه بودجه شهرداری قابل 
رفع و رجوع نیست. علاوه بر مصوبات شورای شهر، موضوع تراکم و مازاد تراکم 
در ضوابط طرح تفصیلی شهر تهران نیز با جزئیات مورد توجه قرار گرفته است و 
حد مجاز تراکم در پهنه ها و کاربری های مختلف به صورت شفاف مشخص شده 
اســت. از ســوی دیگر، افزایش تراکم و بارگذاری که در چارچوب ماده ۱۷ قانون 
درآمد پایدار شــهرداری ها برخلاف ضوابط طرح تفصیلی به تصویب کمیسیون 
ماده ۵ می رســد نیز مشخص و قابل اندازه گیری اســت و حتی قانون گذار نیز در 
نــص صریح ماده ۱۷ از آن به عنوان فروش تراکم یاد کرده اســت. اما عده ای در 
مدیریت شهری دوره ششم با تغییر عبارت و عنوان یک ردیف، ظاهرا می خواهند 
فرایند قانونی شــدن فروش تراکم را تحت الشــعاع کلمات و عبارات قرار دهند و 
طوری وانمود می کنند که همــه چیز در حد مجازش رخ می دهد و در این دوره 
از مدیریت شــهری چیزی به عنوان مازاد تراکم وجود نــدارد! البته اینکه چرا در 
بودجه ســال ۱۴۰۱ عنوان ردیف را تغییر ندادند و آن ســال تــن به تداوم عنوان 

عوارض مازاد تراکم دادند نیز نکته ای شایان توجه است.
  شهرفروشی شدیدتر از گذشته

عملکــرد زاکانــی در این مــدت علاوه بر انتقادات اعضای شــورای شــهر و 
کارشناســان حوزه مدیریت شهری، با انتقادهایی از ســوی همفکران سیاسی او 
نیز مواجه شده است. سید مصطفی میرســلیم، نماینده مردم تهران در مجلس 
یازدهم و عضو تشــخیص مصلحت نظام، یکی از منتقدان جدی تراکم فروشــی 
زاکانی در شــهرداری به شــمار می رود. میرسلیم با انتقاد از شــهردار تهران در 
توییتی نوشــت: شــهردار  تهران تا کی می خواهد رویه شــبهه  ناک اسلافش را با 
نادیده گرفتن ضوابط شهرســازى و کســب درآمد از فروش اضافه تراکم و تثبیت 
خلاف بــا اخذ جریمه ادامه دهــد و  حقوق عمومی را فداى ســوء تدبیر کند؟». 
البته انتقادهای میرســلیم به مدیریت زاکانی در شهرداری در توییتر باقی نماند 
و با انتشــار نامه سرگشــاده این عضو مجمع تشخیص مصلحت نظام خطاب به 
زاکانی ابعاد تازه ای از عملکرد زاکانی را روشن کرد. در این نامه میرسلیم خطاب 
به زاکانی نوشــته بود: «امروز پس از ۲۱ ماه، با حســرت تمام، باید به شما برادر 
انقلابی که امیدوار بودیم راه ناصواب اسلاف خود را در شهرداری تهران اصلاح 
می کردید، عرض کنم که خطای اصلی، یعنی شهرفروشــی و عدم ساماندهی بر 
مبنای قواعد و معیارهای مهندســی شهرسازی، شــدیدتر از گذشته ادامه یافته 
اســت. در همین مدت در حــدود ۴۰۰ مورد پرونده جدید به کمیســیون ماده ۵ 
ارجاع شــده تا با زیر پا گذاشــتن ضوابط مصوب شورای عالی، پروانه هایی صادر 
شود شــامل تغییر کاربری و تراکم فروشی و بلندمرتبه ســازی و... بدون مراعات 
شــرایطی که برای آن تغییرات طرح تفصیلی در مواد ۴۷ تا ۵۰ آیین نامه اجرائی 
قانون تأسیس شــورای عالی بر آنها تأکید شده و حتی در مواردی تخلف آشکار 
رخ داده و جناب عالی بر آن ســرپوش نهاده یا بر آن تخلف صحه گذاشــته اید و 
اســتدلال های کارشناسی را نادیده گرفته و حتی برخی از اعضای کمیسیون ماده 
۵ را تحقیر کرده یا دیگر به جلسه دعوت نفرموده اید!». میرسلیم در بخش هایی 
از این نامه با اشــاره به تخلف هایی نظیر صدور پروانه ساختمان ۳۰طبقه بر روی 

گسل، این اقدامات را نابخشودنی دانست.

بررسی ادعای نفروختن حتی یک سانتی متر تراکم در گفت و گو با معاون پیشین محاسبات و پایش عملکرد شورای شهر تهران

تراکم فروشی قانونی
بند ناف مالیه شهری در ایران با تراکم بریده شده است

شرق: علیرضا زاکانی دوماه و ۱۹ روز پس از آغاز به کارش به عنوان شهردار در همایش شاهدان شهر گفته بود در دوسال و نیم گذشته شهرداری کار می کرد که فقط حقوق ها را بپردازد. ۶۷ تا ۷۰ درصد اعتبارات از شهرسازی فراهم می شد که 
آن بخش نیز قفل شده بود و عددها عددهایی بود که اصلا خروجی نداشت. زاکانی در ادامه با اشاره به نشست خود با شهرداران مناطق گفت: یک منطقه هزار میلیارد تومان پرونده آورده بود، اولین پرونده ۵۰ میلیارد وقتی بررسی کردیم، 
گفتم این خلاف است! گفتند ۹۵۰ میلیارد بقیه هم خلاف است، گفتم همه را بگذارید کنار!. زاکانی در آستانه هفتمین ماه خدمتش در شهرداری تهران با حضور در برنامه «صف اول» کسب درآمد از طریق فروش تراکم را رد کرد و گفت: روز 
اول معاون اقتصادی مالی دوره قبل آمد و گفت: ابتدای ماه باید دوهزارو ۳۵۰ میلیارد تومان آماده کنیم. این بودجه هم از پرونده های ساخت وساز تأمین می شد؛ چراکه ۶۷ درصد درآمد شهرداری تهران از حوزه شهرسازی تأمین می شود؛ 

اما من از همان اول جلوی تخلف را گرفتم و خدا به درآمد ما در شهرداری تهران برکت داد.
قطار مدیریت شــهری دوره ششــم حالا به نزدیکی های ایستگاه آغاز سال سوم خود رسیده است، دو سال سکانداری زاکانی در شهرداری تهران تا امروز با تأکید مکرر او بر نفروختن حتی یک سانتی متر تراکم همراه بوده است؛ ادعایی که در 
این مدت با انتقادات و پرسش هایی نه فقط از سوی منتقدان؛ بلکه برخی همفکران سیاسی زاکانی مواجه شده است، انتشار مکاتبات میان شورای عالی شهرسازی و معماری با شهرداری تهران دراین میان البته ادعاهای زاکانی را با چالش 
جدی مواجه کرد؛ چالشی که او با غیرعلمی خواندن الزامات ابلاغی شورای عالی شهرسازی و معماری و متهم کردن مدیران پیشین سعی در رفع و رجوع آن داشت. در میانه این جدال های زاکانی با منتقدانش بر سر نفروختن تراکم، واقعیت 

چیست؟ آیا در دوره مدیریت زاکانی تراکم فروشی پایان یافته است یا آن طور که میرسلیم در نامه سرگشاده اش نوشت، شهرفروشی شدیدتر از گذشته ادامه دارد؟

سال
۱۳۹۰
۱۳۹۱
۱۳۹۲
۱۳۹۳
۱۳۹۴
۱۳۹۵
۱۳۹۶
۱۳۹۷
۱۳۹۸
۱۳۹۹
۱۴۰۰
۱۴۰۱

درآمد کسب شده از محل عوارض مازاد تراکم 
۲هزار و ۶۳۴ میلیارد تومان
۳هزار و ۶۴۳ میلیارد تومان
۳هزار و ۷۹۶ میلیارد تومان
۳هزار و ۵۵۳ میلیارد تومان
۳هزار و ۴۷۷میلیارد تومان
۳هزار و ۹۵ میلیارد تومان
۳هزار و ۲۳۰ میلیارد تومان
۳هزار و ۵۴۸ میلیارد تومان
۴هزار و ۶۸۶ میلیارد تومان
۴هزار و ۳۱۸ میلیارد تومان
۶هزار و ۱۶ میلیارد تومان

۱۵هزار و ۴۳۷ میلیارد تومان

نگاهی به منابع حاصل از عوارض مازاد تراکم بر اساس گزارش تفریغ بودجه 
شهرداری تهران

 رشد ۸ درصدی سهم تراکم در تامین مالی شهرداری  

  اعــداد و ارقــام لایحه تفریــغ بودجه ســال ۱۴۰۱ 
شــهرداری تهران خبر از تأمین مالی ۱۵ هزار و ۴۳۷ 
میلیارد تومانی خزانه شهرداری از محل عوارض مازاد تراکم در 
این ســال می دهند، رقمی که در نوع خود یک رکوردشــکنی 
محسوب می شود و بالاترین میزان منابع تحصیل شده توسط 
شــهرداری تهران از محل عوارض مازاد تراکم از ســال ۱۳۹۰ 

تاکنون به شمار می رود.
 در مدیریت شــهری دوره ششم وابستگی خزانه شهر 
به منابع ناپایدار حاصل از عوارض مازاد تراکم نسبت 
به آخرین ســال دوره مدیریت شهری پنجم ۸ درصد افزایش 
پیدا کرده داده است. ادعاهای نفروختن تراکم تناسبی با این 

رشد ۸ درصدی ندارد


