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جزئیات تصمیم جدید دولت
 برای جبران حقوق کارمندان

براســاس مصوبه جدید دولت، کارکنان رســمی،  �
پیمانی، کشوری و لشکری، کارکنان قراردادی و شرکتی 
و مســتمری بگیران که حقوق آنها ماهانه کمتر از سه 
میلیون تومان است، جبرانی خواهند گرفت. به گزارش 
مهــر، با تصمیم جدیــد دولت، آن دســته از کارکنان 
رسمی، پیمانی، کشوری و لشکری، کارکنان قراردادی 
و شرکتی و مستمری بگیران صندوق های بازنشستگی 
کشوری، لشــکری که حقوق آنها ماهانه کمتر از سه 
میلیون تومان اســت، جبرانی خواهند گرفت. در متن 
ابلاغیه اسحاق جهانگیری، معاون اول رئیس جمهور، 
آمده است: وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی، وزارت 
امــور اقتصادی و دارایی، وزارت نفت، وزارت صنعت، 
معــدن و تجارت، وزارت جهاد کشــاورزی، ســازمان 
برنامه و بودجه کشور، بانک مرکزی جمهوری اسلامی 
ایران؛ هیئت وزیران در جلســه ۹۷/۸/۲ به پیشــنهاد 
مشــترک وزارتخانه های تعــاون، کار و رفاه اجتماعی 
و ســازمان برنامه و بودجه کشــور و به استناد اصل 
یکصدوسی و هشتم قانون اساسی جمهوری اسلامی 
ایران تصویب کرد: ۱- ســازمان برنامه و بودجه کشور 
مجاز اســت برای کارکنان رسمی و پیمانی کشوری و 
لشکری، کارکنان قراردادی و شرکتی و مستمری بگیران 
صندوق های بازنشستگی کشوری، لشکری و حمایت 
و بازنشســتگی کارکنان فولاد و ســیار صندوق ها که 
مجمــوع پرداختــی ماهانه آنها کمتــر از ۳۰ میلیون 
ریال است، کمک جبرانی از طریق حساب های بانکی 
مرتبط با حقوق و دســتمزد آنهــا واریز کند. ۲- منابع 
مالی مــورد نیاز ایــن تصویب نامــه از محل مصوبه 
دولت درخصوص طــرح حمایت غذایی از گروه های 
کم درآمــد جامعه تأمین می شــود. ۳- مســئولیت و 
چگونگــی اجرای این تصویب نامه بر عهده ســازمان 

برنامه و بودجه کشور است.

مبلغ عیدی کارکنان در سال ۹۸
کارکنان دولت برای سال آینده حدود یک میلیون و  �

۷۸ هــزار تومان عیدی خواهند گرفت. البته این مبلغ 
قطعی نیســت و باید در زمان خود به تصویب هیئت 
وزیران برسد. به گزارش ایسنا، دولت برای بستن لایحه 
بودجه سال آینده و پیش بینی هزینه ها، برآوردهایی در 
رابطه با انواع هزینه هــا به ویژه حقوق و پاداش پایان 
سال خواهد داشت، براین اساس دولت در بخش نامه 
بودجــه، درصــد افزایش حقــوق و میــزان عیدی را 
پیش بینی و به دســتگاه های اجرائی اعلام می کند تا 
براســاس آن بتواند برآوردی از هزینه ها داشته باشد. 
در ادامــه نیز در زمان نهایی شــدن لایحــه و حتی در 
زمان تصویب در مجلــس هریک از این اعداد و ارقام 
ممکن اســت دستخوش تغییراتی شود. این در حالی 
اســت که ضوابط بودجه ســال آینده نشان می دهد 
مبلغ پاداش پایان ســال (عیدی) برای بودجه ۱۳۹۸، 
یک میلیون و ۷۸ هزار تومان پیش بینی شــده اســت 
کــه باید به تصویــب هیئت وزیران برســد. مروری بر 
رونــد پرداخت عیــدی کارکنان در ســال های اخیر از 
این حکایت دارد که دولت در ســال ۱۳۹۰ مبلغ ۳۵۰ 
هــزار تومان، ۱۳۹۱ مبلغ ۴۰۲ هزار تومان، ۱۳۹۲ مبلغ 
۵۰۳ هزار تومان، ۱۳۹۳ مبلغ ۶۰۳ هزار تومان، ۱۳۹۴ 
مبلغ ۶۸۸ هــزار تومان، ۱۳۹۵ مبلغ ۷۷۰ هزار تومان 
و همچنین در ســال ۱۳۹۶ مبلغ ۸۵۰ هزار تومان به 
کارکنان خــود عیــدی پرداخت کرده اســت. عیدی 
کارکنان برای ســال جاری نیز براساس بودجه ۱۳۹۷ 
مبلغ ۹۳۲هزارو ۲۵۰ هزار تومان در نظر گرفته شــده 
است. مبلغ عیدی براســاس میزان امتیاز و همچنین 
ضریب حقوق شاغلان تعیین می شود. براساس ماده 
«۷۵» قانــون مدیریت خدمات کشــوری میزان امتیاز 
عیدی برای هر ســال پنج هزار اســت و از سوی دیگر 
هیئت وزیران هرساله ضریب حقوق را برای مشمولان 
قانون مدیریت خدمات کشــوری مشــخص می کند و 
از ترکیب این دو، عیدی کارکنان تعیین می شــود، ولی 
در نهایت در روزهای پایانی سال هیئت وزیران میزان 

عیدی را بررسی و رقم آن را نهایی می کنند.

دشت ها وارد بحران کم آبی شدند
از  � آب  غیرمجــاز  برداشــت  درحال حاضــر 

ســفره های زیرزمینی ۴.۷ میلیارد مترمکعب اســت 
که موجب شــده در ســطح تمامی دشت ها با افت 
و کسری مخزن ســفره های زیرزمینی روبه رو شویم؛ 
به گونــه ای کــه به ندرت دشــتی وجــود دارد که با 
چنین شــرایطی مواجه نباشد. به گزارش ایسنا، طبق 
جدیدترین اطلاعات شرکت مدیریت منابع آب ایران، 
درحال حاضر حــدود ۴۲ میلیــارد مترمکعب آب از 
منابع ســفره های زیرزمینی برداشــت می شــود که 
افزون بر ۴.۷ میلیارد مترمکعب از این رقم مربوط به 
برداشت چاه های غیرمجاز است. در این بین براساس 
قانون برنامه ششم توسعه باید ۱۱ میلیارد مترمکعب 
از برداشــت ســفره های زیرزمینی کاهــش یابد. در 
همیــن رابطــه عبداالله فاضلــی، دبیر طــرح احیا و 
تعادل بخشی منابع آب زیرزمینی این شرکت می گوید 
به دلیل محدودیــت منابع مالی و نبود امکانات لازم 
برای گســترش این طرح در سراسر کشور، حدود ۸۶ 
دشــت پایلوت با هماهنگی وزارت جهاد کشاورزی 
برای اجــرای برنامه کاهــش برداشــت ها از منابع 
زیرزمینی آب انتخاب شده اند. به گفته او دشت های 
یادشــده بیشــترین میزان کســری مخزن را به خود 
اختصاص داده انــد، به طوری که حــدود ۵۵ درصد 
کســری مخزن ســفره های زیرزمینی کشــور مربوط 
به ۸۶ دشــت پایلوتی اســت که برای اجرای برنامه 

کاهش برداشت انتخاب شده اند. 

گذر

برای سال آینده
متوسط افزایش حقوق کارکنان

 از ۲۰درصد استارت خورد
بــا اعلام ضوابط بودجه ســال ۱۳۹۸، متوســط  �

افزایش حقوق کارکنان ۲۰ درصد اعلام شــده است؛ 
این رقم نشــان می دهد که افزایش حقوق می تواند 
متغیر و ســقف آن حتی بالاتــر از ۲۰ درصد یا کمتر 
از آن باشــد. این در حالی است که بحث هایی برای 
افزایش تا ۲۵ درصد نیز مطرح بود. به گزارش ایسنا، 
ضوابط مالی بودجه سال آینده که به تازگی از سوی 
ســازمان برنامــه و بودجه اعلام و به دســتگاه های 
اجرائی ابلاغ شده است، حاوی اعداد و ارقامی برای 
برآورد اولیه هزینه های دستگاه ها در سال آینده است 
تا دولت بتواند بر اساس آن هزینه های خود را نهایی 
و منابع لازم را پیش بینی و تأمین کند. حقوق کارکنان 
بــه عنوان بخش اعظم هزینه های جاری هر ســاله 
متناســب با تورم، افزایش یافته و البته همین درصد 
افزایش همــواره از بخش های مهــم هزینه ایی در 
زمان تدوین لایحه بودجه به شمار می رود. آنچه در 
ضوابط بودجه سال آینده آمده است، حکایت از این 
دارد که دولت متوسط افزایش حقوق برای کارکنان 
را ۲۰ درصــد اعلام کرده اســت و از دســتگاه های 
اجرائی خواســته تا بر اســاس ایــن، هزینه حقوقی 
خود را بــرآورد کننــد. اعلام «متوســط ۲۰ درصد» 
نشــان می دهد که درصد افزایش می تواند بیشتر یا 
کمتر از ۲۰ درصد باشــد و تأکیدی بر افزایش پلکانی 
حقوق برای ســال بعد خواهد داشت. در مدت اخیر 
و در جریان بررسی ارقام بودجه، ظاهرا درباره میزان 
افزایش از ۲۰ تا ۲۵ درصــد بحث هایی مطرح بوده 
است. بر اســاس این، به نظر می رسد برای سال بعد 
نیــز روش افزایش حقــوق با در نظر گرفتن ســقف، 
به طــور پلکانی انجام شــود. اینکــه درصد افزایش 
درنهایت چه رقمی باشد، با رفتن لایحه به مجلس و 
بررسی هایی که در آنجا انجام می شود، نهایی خواهد 
شــد. برای ســال جاری نیز دولت میزان ۱۰ درصدی 
برای افزایش حقــوق کارکنان به مجلس اعلام کرد 
ولی سرانجام طرح افزایش پلکانی حقوق تا سقف 
۲۰ درصد مصوب و اجرائی شد که طبق آن حقوق ها 
بین شش تا ۲۰ درصد افزایش پیدا کرد؛ به طوری که 
افرادی که حقوق کمتری دریافت می کنند مشــمول 

درصد بالاتری از افزایش می شوند.

بودجه ۱۴ آذر آماده است
بر اساس زمان بندی انجام شده برای طی فرایند  �

تدوین لایحه بودجه ســال آینده، رئیس جمهوری 
لایحــه را در ۱۴ آذر به مجلــس ارائه خواهد کرد. 
به  گزارش  ایســنا، طبق آیین نامه  داخلی مجلس، 
باید دولت لایحه بودجه ســال بعد را در نیمه آذر 
بــه مجلس ببرد. البته ایــن روال به گونه ای نبوده 
که همیشه دولت ها آن را رعایت کنند و به تناسب 
شرایط یا سیاســت های خود لایحه را در زمان های 
مختلف ارائه کرده اند، حتی در زمان دولت محمود 
احمدی نژاد پیش آمد که لایحه در اسفند ماه یعنی 
حدود سه ماه دیرتر از زمان قانونی ارائه شد. این  در 
حالی اســت که در دولت یازدهم و دوازدهم روال 
این گونه نبوده و معمولا در زمان مشــخص شده و 
به عبارتی در همان نیمه آذر روحانی لایحه بودجه 
را به مجلس تقدیم کرده است، به استثنای لایحه 
بودجه سال ۱۳۹۵ که در ۲۶ دی ۱۳۹۴ و همزمان با 
اجرائی شدن برجام به مجلس رفت. اما برای سال 
جاری و تدوین لایحه بودجه سال ۱۳۹۸ زمان بندی 
به گونه ای اســت که رئیس جمهور لایحه را در ۱۴ 
آذر و در زمــان قانونی به مجلــس تقدیم خواهد 
کرد. بررســی روند تدوین لایحه از این حکایت دارد 
که از نیمــه تیر کارهای ابتدایی آن در دســتور کار 
ســازمان برنامه و بودجه قرار گرفته است؛ از جمله 
تعیین خط مشی ها و سیاســت ها، تشکیل کارگروه  
بودجه ریــزی مبتنی بر عملکرد و تهیه گزارش های 
اقتصادی لازم برای تدوین لایحه بودجه. در ادامه 
بعد از بحث و بررسی ها درباره مسائل بودجه ای در 
نهایت با تدوین بخش نامه و تصویب آن در شورای 
اقتصاد، رئیس جمهور بخش نامه بودجه ۱۳۹۸ را 
در اول آبان به دستگاه های اجرائی ابلاغ کرد. طبق 
زمان بندی انجام شــده دســتگاه ها از هشتم آبان و 
بر اســاس ضوابطی که در بخش نامه تعیین شده 
بود، فرصت دارند که بودجه پیش بینی شــده خود 
و برآوردهــای اولیه را به ســازمان برنامه و بودجه 
اعلام کنند تا این ســازمان بتواند با بررسی بودجه 
دســتگاه ها در نهایت ســقف هزینه ها را تعیین و 
برای منابع نیز تصمیم گیری نهایی کند. پیش بینی 
بر این است که بودجه دستگاه ها تا ۲۸ آبان بررسی 
و کلیت آن نهایی و شــورای اقتصاد تصویب شود. 
همچنین ۳۰ آبان و هفتم آذر دو جلســه ای است 
که برای بررســی و تصویب کلیــات لایحه بودجه 
۱۳۹۸ در هیئت وزیران در نظر گرفته شــده و بعد 
از آن لایحــه تا دهــم آذر ماه نهایی خواهد شــد. 
لایحــه بودجه ۱۳۹۸ قرار اســت تــا ۱۲ آذر چاپ 
شــود و روحانــی در ۱۴ آذر لایحــه را به مجلس 
ارائه کند. زمان بندی انجام شــده از تقدیم لایحه در 
زمــان قانونی حکایت دارد و بایــد دید که آیا روال 
و برنامه های پیش بینی شده طبق زمان بندی انجام 
می شــود و لایحــه در زمان مشــخص به مجلس 
می رود یا اینکه دچار تغییر و تأخیر خواهد شــد؟ با 
توجه به تحریم های احتمالــی آمریکا در آبان ماه، 
سازمان برنامه و بودجه پیش تر اعلام کرده است که 
بودجه سال بعد را متناسب با شرایط پیش رو تدوین 

خواهد کرد.
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چطور نمایندگان مجلس ۱۲ منطقه ویژه اقتصادي پیشنهادي دولت را به ۱۰۳ منطقه افزایش دادند

۱۰۰ هدیه مجلس به فراریان مالیاتي

رزازان، معاون مالي بانک تجارت، خبر داد:
رشد 24درصدي درآمدهاي بانک تجارت

«رشــد ۱۴ هزار میلیاردریالي درآمد تسهیلات، 
رشــد ۱۰۵درصدي کارمزد عملیات قرض الحسنه، 
۱۸۴درصدي سود فروش املاک مازاد، ۲۲درصدي 
کارمزد  ۴۲درصــدي  و  ضمانت نامه هــا  کارمــزد 
اعتبارات اسنادي از دلایل اصلي افزایش چشمگیر 

درآمدهاي بانک تجارت است». 
امیرمســعود رزازان، معاون مالي بانک تجارت، 
در گفت وگویي، ضمن اشــاره بــه بهبود وضعیت 
عمومــي ایــن بانک در شــش ماهه ابتداي ســال 
جاري به تشــریح نشــانه هاي این بهبود براساس 
شــاخص هاي مالــي و عملکردي بانــک تجارت 
پرداخــت. وي در این زمینه گفت: بــا وجود اینکه 
از ابتداي ســال جاري شــرایط اقتصاد کلان کشور 
با تنگناها و مشکلات بیشــتري نسبت به سال قبل 
مواجه شــده اســت، با برنامه ریزي هاي دقیق تر و 
افزایش تلاش و کوشش همکاران در همه سطوح 
این بانــک و ارتقــای بهره وري عوامــل، وضعیت 
بانک تجارت در شــش ماهه نخســت سال جاري 
نسبت به مدت مشابه سال قبل بهبود چشمگیري 
داشــته  اســت.رزازان کاهش ۵۱درصــدي زیان و 
بهبــود ۳۰درصدي جریان نقدینگــي بانک تجارت 
در شــش ماهه منتهــي بــه پایان شــهریور ۱۳۹۷ 
نسبت به شش ماهه اول سال ۱۳۹۶ را از مهم ترین 
شاخص ها و نشانه هاي بهبود وضعیت و حرکت رو 
به رشــد بانک برشمرد و افزود: کاهش ۵۱درصدي 
زیان شــش ماهه نسبت به دوره مشــابه سال قبل 
نتیجه رشــد ۲۴درصدي درآمدها در مقابل کاهش 

شش درصدي هزینه هاي بانک تجارت بوده است.
معاون مالــي مدیرعامل بانک تجــارت عمده 
دلایل رشــد ۲۴درصــدي درآمدهاي ایــن بانک را 
ناشــي از برایند رشــد ۱۴ هزار میلیاردریالي درآمد 
تســهیلات به میزان ۲۴ درصد و رشد ۱۰۵درصدي 
کارمــزد عملیــات قرض الحســنه، ۱۸۴درصــدي 
ســود حاصل از فــروش املاک مــازاد و تملیکي، 
۲۲درصــدي کارمــزد ضمانت نامه هــاي صادره و 
۴۲درصدي کارمزد اعتبارات اســنادي عنوان کرد و 
مهم ترین دلیل کاهش شــش درصدي هزینه ها را 

کاهش ۱۰درصدي سود پرداختي به سپرده گذاران 
برشمرد. 

وي در ایــن زمینه افــزود: در حالي که میانگین 
مانده ســپرده هاي ســرمایه گذاري در شــش ماهه 
نخست ســال جاري ۹ درصد نسبت به شش ماهه 
ابتدایي ســال ۹۶ رشد داشــته و انتظار مي رفت با 
این افزایش سپرده ها، شاهد افزایش سود پرداختي 
باشیم، اما با همت و تلاش خالصانه کارکنان بانک 
تجــارت به ویژه بخــش شــعب و برنامه ریزي ها و 
پیگیري هاي مســتمر مدیریت ارشد این بانک، نرخ 
هزینــه جذب ســپرده ها به طور بي ســابقه اي ۳٫۱ 
واحد درصد کاهش یافته و این امر با وجود رشــد 
سپرده ها، موجب کاهش ۱۰درصدي سود پرداختي 

شده است.
محدودکردن رشــد هزینه هاي اداري به شــش 
درصد در شش ماهه نخست سال ۱۳۹۷ نسبت به 
مدت مشــابه سال گذشــته علي رغم افزایش قابل 
توجــه در بهــاي کالا و خدمات مصرفــي بانک، از 
دیگــر نکات مثبت در کنترل هزینه ها بود که رزازان 

به آن اشاره کرد.
معاون مالي بانک تجــارت همچنین با تأکید بر 

کاهش رشــد مطالبات غیرجاري این بانک،  افزود: 
با وجــود سخت ترشــدن فضاي اقتصادي کشــور 
به دلیل اعمال تحریم هاي آمریکا و ایجاد آشفتگي 
در بازارهــاي ارز و طــلا کــه قطعا اثــرات منفي 
بر بازپرداخت اقســاط مشــتریان داشــته است، با 
اجراي برنامه هاي وصول مطالبات، رشد مطالبات 
غیرجاري بانک تجارت در پایان خرداد ۹۷ نســبت 
به پایان ســال ۹۶، به ســه درصد محدود شده در 
حالي که این نســبت در ســال گذشــته ۱۴ درصد 
بوده اســت. وي ابراز امیدواري کرد با شدت گرفتن 
اقدامات در زمینه وصول مطالبات، نه تنها این رشد 
بــه صفر برســد، بلکه انتظار مدیریت ارشــد بانک 
درخصــوص کاهــش مانده مطالبــات در ماه هاي 

بعدي نیز تحقق یابد.
رزازان در ادامــه گفت: علاوه بر موارد یادشــده 
کــه بیانگر ارتقــای وضعیت بانک در شــش ماهه  
اخیر نســبت به ســال گذشته اســت، در سه ماهه 
دوم این شش ماه نســبت به سه ماهه نخست نیز 
بهبود چشمگیري را شــاهد بوده ایم، به نحوي که 
زیان ایجادي در سه ماهه اول سال جاري که ۱۷٫۵ 
هــزار میلیارد ریال بوده اســت، در ســه ماهه دوم 

به ۴٫۷ هــزار میلیارد ریال تقلیــل  یافته که بهبود 
۷۳درصدي وضعیت کلي درآمدها و هزینه ها را در 
مقایسه با سه ماهه اول سال ۱۳۹۷ نشان مي دهد و 
این امر نشان از اثربخشي سیاست هاي اتخاذشده و 
کارآمدي عملکرد بانک براي خروج از زیان دهي تا 

پایان سال ۱۳۹۷ دارد.
وي افــزود: اگر مســیر برنامه ریزي شــده درباره 
مدیریــت هزینه هــا و افزایش درآمدهــا به همین 
شــکل پیش برود و متغیرهاي اقتصــادي برون زا 
نیز اختلالي در مســیر حرکت بانــک تجارت ایجاد 
نکنــد، انتظار مي رود نتیجه  عملیــات این بانک در 
شش ماهه  دوم سال مطلوب تر نیز شود. ضمن آنکه 
در حال انجام اقدامات لازم براي افزایش ســرمایه 
از محل تجدید ارزیابي دارایي هاي ثابت هســتیم تا 
در صورت امکان و پــس از اتمام عملیات ارزیابي، 
تصمیم قطعي در این باره اتخاذ شود. بدیهي است 
در صــورت انجام این امر و اجرائي شــدن افزایش 
نرخ تســعیر دارایي هاي ارزي به نــرخ بازار ثانویه 
که در دست بررســي و اقدام است، بخشي از زیان 
انباشته سنوات قبل جبران خواهد شد که نتایج آن 
متعاقبا به استحضار سهام داران و مشتریان محترم 

خواهد رسید.
رزازان در بخــش دیگــري از ایــن گفت وگو به 
بهبود وضعیــت نقدینگي این بانک اشــاره کرد و 
گفت: در حالي که بانک تجارت مدت هاي مدیدي 
بــا کســري نقدینگي قابــل توجه هــم در بخش 
بدهي به بانک ها و هم در بخش اضافه برداشــت 
مواجــه بود، با یک برنامه مدون در زمینه تشــویق 
شــعب به جذب منابع به ویژه منابع ارزان قیمت و 
همچنیــن مدیریت مصارف بانــک، در مرحله اول 
اضافه برداشت از حســاب بانک مرکزي رفع شد و 
با اســتمرار برنامه هاي فوق در مرحله بعد بدهي 
به بانک ها نیز تسویه شــد. به طوري که هم اکنون 
با سپرده گذاري در بازار بین بانکي، درآمد حاصل از 
محل مذکور ۱۲۵ درصد رشــد یافته که این توفیق 
مهــم نیز مرهــون تلاش و زحمات همــه کارکنان 

بانک تجارت است.

 ما فرار مي کنیم،  شما چطور؟
از روزي که دولت در تیرماه سال 
۹۵ لایحــه اي را بــا عنــوان «ایجاد 
هفت منطقه آزاد تجاري- صنعتي 
و ۱۲ منطقــه ویــژه اقتصــادي» به 
مجلــس ارســال کرد تــا روزي که 
نماینــدگان آن را بــا افزایش حوزه 
مناطق آزاد و افزایش تعداد مناطق 
ویــژه به بیش از صد منطقه، همراه 
با تغییرات متعــدد در احکام ناظر 
بــر مناطــق جدیــد آزاد و ویژه در 
شــهریور ســال ۹۶ تصویب کردند، 
رقابتي نه چندان پنهان براي کسب 
ســهم از این لایحه میان نمایندگان 
مجلس در جریــان بود. نمایندگاني 
که کســب امتیاز منطقه ویژه براي 
حــوزه انتخابیــه خــود را در کنــار 
نعمت هــاي متعدد دیگــر حاصل 
از آن، پیــروزي مهمي بــراي خود 
بــه حســاب مي آوردند، چنــان در 
اقتصادي جدید  ویژه  مناطق  تعیین 

دســت و دل باز عمل کردند که در عمل تعداد مناطق 
ویژه کشور به ۱۰۳ منطقه افزایش پیدا کرد. مناطقي 
که دیگر نه تنها کارشناســان مستقل بلکه کارشناسان 
مرکز پژوهش هاي مجلس شــوراي اسلامي و هیئت 
عالي نظارت مجمع تشــخیص مصلحت نظام نیز به 
چیرگي عوارضشــان بر مواهبشان براي کشور اذعان 
دارنــد. بازي ایجاد مناطــق آزاد و ویژه که روي کاغذ 
براي گسترش صادرات متولد شده بودند، اما در عمل 
بــه دروازه واردات و حفره اي براي فــرار از مالیات و 
دیگر فعالیت هاي غیرشفاف اقتصادي تبدیل شده اند، 
برنده هایــي هم دارد. بازي تقســیم زمین،  مدیریت و 
توســعه این مناطق بازیگراني دارد کــه براي حفظ 
منافع خود، هر انتقادي درباره کژکارکردهاي مناطق 
آزاد و ویــژه در ایران را با تندترین واکنش هاي ممکن 
پاســخ مي دهند، اما این واکنش ها مانع از آن نشــده 
کــه هیئت عالي نظارت مجمع تشــخیص مصلحت 
نظــام در اعلام نظر خود درباره ایــن لایحه به موارد 
متعدد مغایرت هاي آن با سیاســت هاي کلي اقتصاد 
مقاومتي اشــاره کنند. یکي از مواردي که این هیئت، 
لایحــه مذکور را مغایر با سیاســت هاي کلي اقتصاد 
مقاومتي تشــخیص داده، تضاد ایــن لایحه با بند ۱۷ 
این سیاست هاســت. درحالي که طبق سیاســت هاي 
اقتصاد مقاومتي، لزوم افزایــش درآمدهاي مالیاتي 
به عنوان یکي از شــاخص هاي مقاومــت اقتصادي 
تعیین شــده اســت، مناطــق آزاد و ویــژه اقتصادي 
در ســال هاي گذشــته در عمل محفلي بــراي فرار 
شــرکت ها از پرداخــت مالیات بوده اســت و به جز 
کوچ بســیاري از شرکت ها از ســرزمین اصلي به این 
مناطق براي اســتفاده از معافیت هــاي بلندمدت از 
مالیات هاي مســتقیم و ارزش افزوده، شاهد فعالیت 
ظاهري شــرکت هاي دیگري نیز هســتیم که ضمن 

فعالیت در سرزمین اصلي، از موهبت این معافیت ها 
با ثبت شرکت در منطقه آزاد سوءاستفاده مي کنند.

ســازمان برنامه و بودجه کشــور نیــز در گزارش 
رســمي اش از عملکرد قانون برنامه پنجم توســعه 
اقتصادي در ســال ۱۳۹۵، نبود شفافیت دادوستد در 
این مناطق را یکي از معضلات اساســي نظام مالیاتي 
کشور دانســته و تأکید کرده اســت نه فقط بخشي از 
درآمدهاي مالیاتي از این طریق از سبد درآمدي کشور 
حذف مي شــود؛ بلکــه نبود شــفافیت و ارائه نکردن 
اطلاعات در آن مناطق نیز شناســایي نشده و اقتصاد 
زیرزمیني در مناطق یادشــده افزایــش یافته و به تبع 
آن موجــب افزایش فرار مالیاتي مي شــود. به اعتقاد 
ســازمان برنامه و بودجــه معافیت ایــن مناطق به 
نحوي اســت که حتي شرکت هاي تولیدي و خدماتي 

واقع در ســرزمین اصلي ترجیح مي دهند با توجه به 
هزینه هاي بالاي جابه جایي، واحد کســب و کار خود را 
به این مناطق انتقال دهند که این خود نیز مشــکلات 
عدیده اي را به وجود خواهد آورد. این سوءاســتفاده 
از حفره مالیاتي مناطق آزاد و ویژه تا حدي گســترده 
اســت که سید کامل تقوي نژاد، رئیس سازمان مالیاتي 
کشور، شهریور ســال جاری در گفت وگو با خبرنگاران 
از تلاش براي شناســایي فرارهاي مالیاتي در مناطق 
ویــژه و آزاد تجاري و صنعتي خبر داد و مدعي شــد 
در این تلاش هــا بیش از ۴۲۱ ســال عملکرد و ۳۳۹ 
دوره مالیــات بر ارزش افزوده شناســایي و مبلغي در 
حدود ســه هزارو ۹۰۰ میلیارد تومان شامل مالیات و 
جریمه از این شــرکت ها مطالبه شــده است. ادعایي 
که با پاسخ سخت دبیرخانه شوراي عالي مناطق آزاد 

و ویژه اقتصادي روبه رو شــد و این 
دبیرخانه ادعا کرد اساســا فعالان 
مناطــق آزاد و ویــژه اقتصادي در 
افزوده  ارزش  بــر  مالیــات  بخش 
در نظــام مالیاتي کشــور مؤدي به 
شــمار نمي آیند و در ادامــه نیز با 
تکذیــب ادعــاي رئیس ســازمان 
امور مالیاتي کشــور اعلام کرد حق 
قانونــي علیه  از مراجع  پیگیــري 
تقوي نــژاد را براي خــود محفوظ 
مي داند. تهدید به پیگیري از طریق 
مراجع قانوني کــه ترجیع بند اکثر 
مناطــق  دبیرخانــه  جوابیه هــاي 
آزاد و ویــژه اقتصــادي خطاب به 
شــخصیت هاي حقیقي و حقوقي 
منتقــد، از مدیــران و کارشناســان 
تا رســانه ها بوده اســت، در حالي 
ادامــه دارد که همــان انتقادها از 
ســوي مجمع تشخیص مصلحت 
نظام به عملکــرد این مناطق وارد 

شده است. 
 به نام مردم، به کام چه کساني؟

هیئت عالي نظارت، در اظهارنظر کارشناســي خود، 
لایحه افزایش تعداد مناطق ویژه را مغایر سیاست ایجاد 
امکانات عادلانه و فرصت هاي برابر و رفع تبعیض ناروا 
در مناطق کشور دانسته و افزایش بي رویه این مناطق را 
باعث گسترش تبعیض دانسته است. این ابراز نگراني ها 
از طرف بدنه کارشناسي کشــور در حالي اتفاق مي افتد 
که اغلب نمایندگان مجلس همسو با دبیرخانه مناطق 
آزاد، همچنــان در حال دفاع از این لایحه هســتند و در 
یکي از آخرین اظهارنظرها صدیف بدري، نماینده اردبیل 
در مجلس شوراي اســلامي که در صورت اجرائي شدن 
این لایحه شاهد تأسیس یک منطقه آزاد (اردبیل) و یک 
منطقــه ویژه (نمین) در حوزه انتخابیه خود خواهد بود، 
هفته گذشــته در گفت وگو با ایرنا، این مناطق را محرک 
قوي براي رشــد و توسعه دانسته و از پیگیري نمایندگان 
بــراي رفع ایــرادات لایحه و طرح دوبــاره آن در صحن 
مجلس خبر داده اســت. به این ترتیب به نظر مي رســد 
در شــرایط حاضر، تعارض منافع ملي با منافع برخي به 
حدي رســیده که جز با ایجاد شفافیت درباره برندگان و 
بازندگان بازي مناطق آزاد نمي توان انتظار اصلاح رویکرد 
مجلس درباره این لایحه را داشــت. این همان نکته اي 
است که مرکز پژوهش هاي مجلس شوراي اسلامي نیز 
در گزارش کارشناسي خود درباره این لایحه به آن اشاره 
کرده و در انتهاي گزارش خود پیشنهاد داده است بخش 
چشــمگیري از اضافــات و الحاقات مجلــس به لایحه 
مذکور حذف شود و تأکید کرده است رفع ایرادات هیئت 
عالي نظارت مجمع تشخیص مصلحت نظام درباره این 
لایحه ناظر بــر کلیت مصوبه مجلس اســت و رفع آن 
نیز مســتلزم تغییر رویکرد مجلس به این مناطق است؛ 
تغییر رویکردي که تا زمان برجاماندن منافع نمایندگان از 

تأسیس این مناطق بعید است اتفاق بیفتد.

شرق: «آزاد، اما نه آن قدر که سهم ویژه ما نادیده گرفته شود». این سیاست نانوشته برخي سیاست گذاران 
و قانون گذاران اقتصاد کشور در دهه هاي گذشــته درباره بازار و اقتصاد ایران، حالا یک وجه دیگر از خود 
را در بازي شــیرینِ تأسیس منطقه آزاد و ویژه اقتصادي نشان مي دهد. در آخرین گام و در آخرین روزهاي 
تابستان ســال ۹۷، مجلس شوراي اسلامي در اقدامي تأمل برانگیز، لایحه دولت براي تأسیس چند منطقه 
آزاد تجاري- صنعتي و ویژه را چنان تغییر داد و وسیع کرد که گویي خوانِ نعمتي را میان حوزه هاي انتخابیه 
نمایندگان تقسیم مي کند چنان که تعداد مناطق ویژه تعریف شــده در این لایحه تقریبا به تعداد رأي هاي 
موافق نمایندگان براي تصویبش رســید و بهتر بگوییم، رأي نمایندگان حوزه هاي انتخابیه اي که طبق این 
لایحه صاحب منطقه ویژه اقتصادي مي شدند، براي تصویب آن در مجلس کافي بود. لایحه اي که در همان 
ابتدا و دقیقا به دلیل همین تغییرات گســترده در آنچه توسط دولت به مجلس فرستاده شده بود، از سوي 
شــوراي نگهبان با ایراد کلي مواجه شد. اعضاي شــوراي نگهبان با طرح ایراد کلي به مصوبه مجلس، آن 
را کاملا متفاوت از لایحه دولت دانســته و از نمایندگان خواســته بودند اگر تصمیم دارند چنین تغییرات 
وسیعي در وضعیت مناطق آزاد کشور ایجاد کنند، آن را به صورت طرحي از طرف خود مجلس مصوب و به 
این شورا ارسال کنند. براساس آنچه نمایندگان تصویب کردند، تعداد ۱۲ منطقه ویژه اقتصادي پیشنهادي 

دولت به ۱۰۳ منطقه افزایش یافت.
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