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مخاصمات مسلحانه و چالش هاي 
موجود براي اقدام بشردوستانه

شــرایط  � دیگــر  و  مســلحانه  مخاصمــات 
خشــونت آمیز در ســال ۲۰۱۸ میلیون هــا  نفر در 
سراســر جهان، مثلا در جمهوري عربي ســوریه، 
ســودان جنوبي، عراق، یمن و در منطقه شــمالي 
آمریکاي مرکزي را تحت تأثیر قرار داد. در حالي که 
برخــي از مخاصمات به شــدت توجه رســانه ها 
را به خــود جلب کرد، برخي دیگــر تا حد زیادي 
نادیده گرفته شــد. در تمامي چنین درگیري هایي، 
مردم با مشــکلات جان فرســا روبــه رو  و مجبور 
شدند تصمیمات دشــواري بگیرند و در رویارویي 
با سخت ترین شرایط توانســتند تاب آوري و ابتکار 
بالایــي از خود نشــان دهند.امــروزه محیط هاي 
عملیاتي نشاني از آثار فزاینده و فراگیر درگیري ها 
را در خود دارد. مشخصه آن هم بي ثباتي و انتقال 
ناگهاني قدرت اســت. در حالي که مناطق درگیري 
که دسترســي کمي به آنها وجــود دارد، کماکان 
مناطق روستایي هستند، جنگ  در مناطق شهري 
و نیز در قلمرو دیجیتالي نیز زبانه مي کشد و شاهد 
افزایش ائتلاف ها و جنگ ها هســتیم. تســلیحات 
متعارف در همه جا هســتند و دسترســي بیشتري 
به ســلاح هاي جدیدي مانند تســلیحات خودکار 
به وجود آمده اســت. مهاجرت ناشي از خشونت 
اســت.درگیري هاي  اوج گرفتــن  حــال  در  هــم 
طولاني مــدت به هنجاري جدید تبدیل شــده اند. 
این قبیل مخاصمات شیره جان جوامع مختلف را 
مي مکد؛ یعني مانع دسترسي به خدمات ضروري 
شــده، زیرســاخت ها را تخریب یا نابود مي کند و 
نظام هاي اجتماعي، سیاســي و اقتصادي موجود 
را تضعیف مي کند. در چنین شرایطي ممکن است 
براي چندیــن دهه به اقدامات بشردوســتانه نیاز 
باشــد. مردمي که در جوامع محلي خسارت دیده 
زندگــي مي کننــد، نیازهــا و اولویت هایــي فوري 
و بلندمــدت دارنــد. آنها مي خواهنــد در امنیت 
زندگي کنند، کودکان خود را به مدرســه بفرستند 
و مخــارج زندگي خود را تأمین کننــد. پیامدهاي 
بشردوستانه مخاصمات طولاني مدت در جاهایي 
ماننــد افغانســتان، جمهوري آفریقــاي مرکزي، 
جمهوري دموکراتیک کنگو و یمن مشــهود است.
درگیري ها بیشــتر از گذشته در محیط هاي شهري 
اتفاق مي افتند. در این شــکل از درگیري خساراتي 
در مقیــاس بــزرگ بــه زیرســاخت هاي عمومي 
وارد مي شــود که آثاري بلندمــدت  روي زندگي 
خانواده هــا و جوامــع محلي به جــا مي گذارند. 
زخم هاي عاطفي و رواني ناشي از خشونت ها نیز 

بسیار کمتر به چشم مي آید.
دلایــل اصلــي خشــونت ها هم به شــکلي 
فزاینده هم پوشاني دارد. نبود مرزي مشخص بین 
خشونت هاي سیاســي و جنایي نیز مانع اقدامات 
بشردوســتانه اي مي شــود که معمولا در جاهایي 
باید اجرا شود که وجه مشخصه آنها «تروریسم» و 
مبارزه با تروریسم است. همه این عوامل  به ایجاد 
محیط عملیاتي پیچیده اي  منجر مي شــود که در 
آن چارچوب هاي قانوني مانند حقوق بین المللي 
بشردوستانه و حقوق بشــر بین المللي به چالش 
کشیده مي شوند؛ به ویژه از سوي کساني که سعي 
دارند استانداردهاي موجود براي رعایت و اجرای 
قانــون را تنزل دهند. این به معناي اهمیت تمرکز 
بر حمایت و پیشــگیري اســت؛ از جملــه با اقدام 

بشردوستانه به منظور تأثیرگذاري بر رفتار افراد.
تغییــرات اقلیمي نیز بر زندگي مردم سراســر 
جهان اثر گذاشــته و کماکان خواهد گذاشت. این 
امر مي تواند موجب تشــدید تنش هاي اجتماعي 
و  اقتصــادي  نقصان هــاي  و  و خطــرات  شــده 
زیســت محیطي را افزایش دهــد. در خیلي جاها 
مانند منطقه ســاحل آفریقا، پیونــد بین درگیري 
و تغییرات اقلیمي  به آســیب پذیري بیشتر منجر 
شــده اســت. درگیري هاي داخلي هم الگوهاي 
پیچیده اي از مهاجرت و آوارگي را رقم زده و منجر 
به بي ثباتي منطقه شــده اند. برای مثال، شرایط در 
مالــي، میانمار و ســوریه همچنان بر کشــورهاي 
همســایه آنها اثر مي گــذارد. میلیون ها نفر نیز در 
سراســر جهان و بیشتر در داخل کشــور خود، به 

دلیل درگیري و دیگر شرایط آواره مي شوند.
میلیون ها نفر هم به کشــورهاي توسعه یافته 
یــا داراي درآمــدي متوســط پناه مي برنــد. براي 
پاســخ گویي به نیازهاي خاص مهاجران در طول 
مســیرهاي عبوري، کمیتــه بین المللــي صلیب 
ســرخ بــا جمعیت هــاي ملــي در طــول مرزها 
همکاري مي کند تا دسترسي مهاجران به خدمات 
مراقبت هاي درماني و بازپیونــد خانواده تضمین 
شــود. در ۲۰۱۸ آژانس هاي بشردوســتانه باید به 
ضرورت هاي کوتاه مدت ناشــي از خشــونت هاي 
ناگهاني پاسخ مي گفتند و در همان حال نیازهاي 
بلندمــدت را ارزیابــي و بــرآورده مي کردند. این 
امر برای مثال، به معناي بهســازي سیســتم هاي 
آب رســاني و دیگر زیرســاخت هاي شهري، ایجاد 
دسترســي به خدماتــي مانند درمــان و آموزش، 
اســتفاده از نقل  و  انتقالات مالــي براي کمک به 
مردم براي برآورده کردن نیازهاي اساســي خود و 
کمک به مردم براي شروع کسب وکارهاي کوچک 
و در نتیجــه بهبود وضعیت اقتصــادي آنان بود. 
در میان تحــولات پیچیده اي که در مخاصمات به 
 وجود  آمده و فقــدان طولاني مدت امنیت، اتخاذ 
رویکــردي مردم محور به منظــور افزایش میزان 
تــاب آوري و بهبود وضع معیشــت مردم عاملي 

کلیدي به حساب مي آید.

روزنه

تفاوت ها و شباهت هاي حقوق 
بین المللي بشردوستانه و حقوق بشر

حقوق بین المللي بشردوســتانه و حقوق بشــر  �
بین الملــل دو نظــام حقوقــي متمایــز از یکدیگر و 
درعین حال مکمل هم هســتند. هر دو نظام دغدغه 
حمایــت از جان، ســلامت و کرامت افــراد را دارند. 
حقــوق بین المللــي بشردوســتانه در مخاصمــات 
مســلحانه به کار مــي رود، درحالي که حقوق بشــر 
ناظــر بر تمامــي زمان ها؛ چــه در جنــگ و چه در 
صلح اســت.هر دو حقوق بین المللي بشردوســتانه 
و حقوق بشــر در زمان مخاصمات مسلحانه اعمال 
مي شــوند. تفاوت اصلي در کاربرد آنها در آن است 
که حقوق بشــر بین الملل به دولت ها اجازه مي دهد 
تا چنانچه با شرایط اضطراري مواجه شدند تعدادي 
از حقــوق انســاني را به حالــت تعلیــق درآورند. 
حقــوق بین المللــي بشردوســتانه را نمي تــوان به 
حالت تعلیق درآورد (مگر در شــرایط عنوان شــده 
در مــاده ۵ کنوانســیون چهــارم ژنو).باوجودایــن، 
دولت هــا نمي توانند حقوق اساســي خاصي را که 
باید در تمامي شرایط محترم شمرده شوند به حالت 
تعلیق درآورند. این حقوق عبارت اند از: حق حیات، 
ممنوعیت شــکنجه و مجازات یا رفتار غیرانســاني، 
ممنوعیت برده داري و کار اجباري، اصل مشروعیت 
و عطف به ماسبق نشدن قانون و حق آزادي اندیشه، 
عقیده و مذهب.دولت ها براي احترام و پیاده ســازي 
حقــوق بین المللــي بشردوســتانه و حقوق بشــر 
مســئولیت حقوقي دارند. پذیرش حقوق بین المللي 
بشردوســتانه مستلزم آن اســت که دولت ها قوانین 
ملــي مربوط به پیاده ســازي الزامات ایــن حقوق را 
معرفي کرده و ارتش خــود را در این زمینه آموزش 
داده و افرادي که این حقوق را نقض کنند به پاي میز 
محاکمه بکشانند. حقوق بشر نیز حاوي مفادي است 
که دولت ها را ملزم به وضع قوانین و انجام اقدامات 
مناسب با پیاده ســازي قواعد آن و مجازات ناقضان 
مي کند. حقــوق بین المللي بشردوســتانه بر مبناي 
کنوانســیون هاي ژنــو و لاهه، پروتکل هــاي الحاقي 
و مجموعه معاهــدات حاکم بر ابــزار و روش هاي 
جنگ افروزي مانند معاهدات منع سلاح هاي لیزري 
کورکننده، مین هاي زمیني و ســلاح هاي شــیمیایي 
و بیولوژیکــي و همین طور حقوق عرفــي قرار داده 
شده اســت. حقوق بشر بین الملل پیچیدگي بیشتري 
داشــته و برخلاف حقوق بین المللي بشردوســتانه، 
معاهدات منطقه اي را شــامل مي شــود. مهم ترین 
سند حقوقي بین المللي، اعلامیه جهاني حقوق بشر 
است که توســط مجمع عمومي سازمان ملل متحد 
در ســال ۱۹۴۸ تصویب شد. دیگر معاهدات جهاني 
عبارت اند از: پیمان جهاني حقوق سیاســي و مدني، 
پیمان جهانــي حقوق فرهنگي، اجتماعي، اقتصادي 
و همچنین معاهدات مربوط به پیشگیري و مجازات 
شــکنجه و دیگر اشــکال ظلــم، رفتار یــا مجازات 
غیرانســاني یا تحقیرآمیز، معاهدات مربوط به حذف 
تبعیــض نــژادي و تبعیض علیه زنان یــا معاهدات 
مربوط به حقوق کودک. منشــورها یا کنوانسیون هاي 
منطقــه اي مختلفي نیز درخصوص حقوق بشــر در 
اروپا، آمریکاي شــمالي و جنوبي، آفریقا و کشورهاي 
عربي به تصویب رســیده اســت. در شرایط درگیري 
مســلحانه، حقوق بشر حمایت هاي ارائه شده توسط 
حقوق بین المللــي بشردوســتانه را کامل و تقویت 

مي کند.
زماني  چــه  بشردوســتانه  بین المللي  حقــوق 

اعمال مي شود؟
حقوق داخلي و حقوق بشر هر دو به تمامي انواع 
خشونت اعمال پذیرند، درحالي که حقوق بین المللي 
بشردوستانه تنها در شرایطي اعمال پذیر است که به 
سطح درگیري مسلحانه برسند.در اینجا ذکر این نکته 
لازم است که واژگان «درگیري مسلحانه» و «جنگ» 
معمولا به جــاي یکدیگر به کار برده مي شــوند، اما 
در حقوق بین المللي بشردوســتانه عبارت «درگیري 
مســلحانه» به دلیل دامنــه گســترده تري که دارد، 
ارجحیــت دارد. مي تــوان گفت وضعیــت درگیري 
مســلحانه هنگامي وجود دارد که دو دولت مخالف 
به نیروي مسلح متوسل مي شوند، حتي هنگامي که 
هیچ گونه اعلان رسمي جنگ هم اتفاق نیفتاده باشد 
یا حتي هنگامي که طرفین درگیر در مخاصمات این 
حقیقت را که در وضعیت درگیري مسلحانه هستند 
تأیید نکنند.حقوق بین المللي بشردوســتانه میان دو 
نوع از درگیري هاي مسلحانه نیز تمایز قائل مي شود:
درگیري مسلحانه بین المللي و درگیري مسلحانه 

غیربین المللي.
مجموعــه قواعد مختلــف حقــوق بین المللي 
بشردوســتانه در شــرایط مختلف درگیري مسلحانه 

به کار مي رود.
در حین درگیري هاي مســلحانه بین المللي، هر 
چهار کنوانســیون ۱۹۴۹ ژنو به همــراه پروتکل اول 
الحاقي به کنوانسیون هاي ژنو (پروتکل الحاقي اول 

۸ ژوئن ۱۹۷۷) اعمال مي شوند.
کنوانسیون هاي چهارگانه ژنو عبارت اند از:

– کنوانســیون اول، حمایت از زخمیان و بیماران 
نیروهاي مسلح در میدان نبرد

– کنوانسیون دوم، حمایت از زخمیان، بیماران و 
کشتي شکستگان عضو نیروهاي مسلح در دریا

– کنوانسیون سوم، حمایت از اسراي جنگي
– کنوانســیون چهارم، حمایت از غیرنظامیان در 
زمان جنگ. مي توان گفت که یک درگیري مســلحانه 
بین المللي زماني حادث شده است که فارغ از دلایل 
یا شــدت مقابله، یک یا چند دولت در رویارویي علیه 

دولت دیگري به نیروي مسلح متوسل شده اند.
ادامه در صفحه ۱۳

گزارش

سال شانزدهم    شماره 3497 حقوق بشر شنبه   19 مرداد 1398

)تاریخچه و شمول(
۱- حقــوق بین المللي بشردوســتانه:حقوق بین المللي 
بشردوســتانه (IHL) روابط میان دولت ها، سازمان هاي 
بین المللي و سایر نهادهاي مشمول حقوق بین الملل را 
تنظیم مي کند. این قانون، شــاخه اي از حقوق بین الملل 
عمومي بوده و مشــتمل بر مجموعه قواعدي است که 
طي درگیري هاي مسلحانه به دلایل بشردوستانه درصدد 
است تا از اشــخاصي که مستقیما در مخاصمه شرکت 
ندارنــد یا دیگر در آن شــرکت نمي کننــد حمایت کرده 
و همچنیــن ابزار و روش هاي جنــگ را محدود کند. به 
عبارت دیگر، حقوق بین المللي بشردوستانه مشتمل بر 
قواعــد معاهداتي یا عرفي بین المللي (قواعد حاصل از 
شــیوه هاي عملي کشــور و مورد رعایت بر اساس حس 
تعهد) اســت که هدف اصلي آن حل و فصل مشــکلات 
بشردوســتانه اي اســت کــه مســتقیما از درگیري هاي 

مسلحانه بین المللي یا غیربین المللي ناشي مي شوند. 
۲- ضرورت نظامي و بشردوســتي: حقــوق بین المللي 
بشردوســتانه نوعــي وفــاق میــان دو اصــل متضمن 
بشردوســتي و ضــرورت نظامي اســت. ایــن دو اصل 

شکل دهنده قواعد آن هستند. 
اصــل ضرورت نظامي صرفا میزان و نوع نیروي لازم 
براي تحقق هدف مشــروع یک درگیري ؛ یعني تســلیم 
کامل یا جزئي دشــمن در کمترین زمان ممکن با حداقل 
هزینه جاني و مالي را معین مي کند. البته این امر اتخاذ 
تمهیداتي که بر اســاس حقوق بین المللي بشردوستانه 
در شرایط غیر از این ممنوع خواهد بود را مجاز  نمي دارد. 
اصل بشردوســتي ایجاد درد و رنــج، جراحت یا تخریب 
غیرضــروري را در راســتاي تحقــق اهــداف مشــروع 

درگیري ها مجاز نمي دارد. 
بین المللــي  حقــوق  ضــروري  قواعــد   -۳
بشردوســتانه: طرف هاي درگیري باید بــراي نجات جان 
غیرنظامیان و امــوال غیرنظامي همواره بین غیرنظامیان 
و نظامیان تمایز قائل شــوند. امــکان حمله به جمعیت 
غیرنظامي یا افراد غیرنظامي وجود ندارد. صرفا مي توان 
به اهداف نظامــي حمله کرد. طرف هاي درگیري از حق 
نامحدود انتخاب روش یا ابزار جنگ برخوردار نیســتند. 
استفاده از آن دسته از ابزار یا روش هاي جنگي کور ممنوع 
است، همچنین استفاده از سلاح هایي که جراحت  بیش 

از اندازه ضرورت یا درد و رنج بي مورد را ایجاد مي کنند. 
مجروح کردن یا کشــتن متخاصمي که تســلیم شده 
یا کسي که دیگر قادر به شــرکت در نبرد نیست ممنوع 
اســت. آن دسته از کساني که نمي خواهند یا نمي توانند 
دیگر در مخاصمات شــرکت کنند نیز بر این اساس جان 
و صحت جسمي و رواني شــان محترم است. این دسته 
از افراد باید در تمامي شــرایط تحــت حمایت بوده و بر 
اساس قوانین بشردوســتانه و بدون هرگونه تمایز منفي 
با آنها رفتار شــود. به محض آنکه شــرایط اجازه دهد، 
جست وجو براي یافتن مجروحان و بیماران و جمع آوري 
و مراقبت از ایشــان باید انجام شــود. پرسنل و امکانات 
درمانــي، ترابــري و تجهیزات نیز بایــد از حمله مصون 
بمانند. علامت صلیب سرخ، هلال احمر یا کریستال سرخ 
روي زمینه اي سفیدرنگ علامت متمایزکننده اي است که 
نشــان مي دهد افراد و اهداف مربوطه نباید مورد حمله 

قرار گیرند. 
مبارزان و غیرنظامیاني که اســیر مي شــوند و تحت 
اختیار طرف مقابل قرار مي گیرند مشــمول حفظ جان و 
احترام به کرامت، حقوق شــخصي و باورهاي سیاسي، 
مذهبي و دیگر باورهاي خود قرار مي گیرند. این دســته 
از افراد مي بایست در برابر تمامي اقدامات خشونت آمیز 
یا تلافي جویانه حمایت شوند. آنها از حق مبادله خبر با 
بستگان خود و دریافت کمک برخوردارند. ضمانت هاي 
قضائي اولیه ایشــان نیز بایــد در تمامي اقدامات جزائي 

اقامه شده علیه ایشان رعایت شود. 
۴- سرمنشأ حقوق بین المللي بشردوستانه: تلاش هایي از 
زمان باســتان براي حمایت از افراد در برابر بدترین آثار و 
تبعات جنگ انجام شــده اســت. البته، تا نیمه دوم قرن 
نوزدهم کــه معاهدات بین المللــي درخصوص تنظیم 
قوانین ناظر بر جنگ، اعم از حقوق قربانیان درگیري هاي 
مسلحانه و حمایت از ایشان منعقد شد این امر نمودي 

نداشت.
دو نفــر در ظهور حقــوق بین المللي بشردوســتانه 
امروزي نقشــي حیاتي ایفا کردند: هانــري دونان، تاجر 

سوئیسي و گیوم آنري دوفور، یک افسر ارتش سوئیس. 
در سال ۱۸۵۹ میلادي، دونان در حین سفر به ایتالیا، 
شــاهد درد و رنــج پس از نبرد ســولفرینو بــود. پس از 

بازگشــت به ژنو، او تجربیات خود را در کتابي موسوم به 
خاطره اي از سولفرینو به رشته تحریر درآورد که در سال 
۱۸۶۲ میلادي منتشــر شد. ژنرال دوفور که خود از جنگ 
سررشته داشت، فورا پشتیباني معنوي فعالي از ایده هاي 
دونان بالاخص از طریق ریاســت همایــش دیپلماتیک 
۱۸۶۴ میــلادي را که طي آن نخســتین کنوانســیون ژنو 

منعقد شد صورت داد. 
در ســال ۱۸۶۳ میــلادي، دونان و دوفــور به همراه 
گوســتاو موینیه، لویي آپیــا و تئودور مونــوار کمیته ای 
پنج نفره را پایه ریزي کردند که کمیته اي بین المللي براي 
کمک به مجروحان جنگي بود و بعدها در ســال ۱۸۷۶ 

میلادي تبدیل به کمیته بین المللي صلیب سرخ شد. 
نهایتا، دولت ســوئیس با تشــویق اعضاي مؤسس 
کمیته بین المللي صلیب سرخ، همایشي دیپلماتیک در 

ســال ۱۸۶۴ میلادي برگزار کرد. ۱۶ 
کشــور در همایش مزبور شــرکت 
کردند که کنوانسیون بهبود شرایط 
مجروحــان ارتش هــا در میــدان 
نبــرد را مصــوب کردنــد و همین 
امر، ســنگ بناي حقوق بین المللي 

بشردوستانه امروزي شد. 
حقوق بین المللي بشردوستانه 
اولیه ژنو  بــا کنوانســیون  امروزي 
در ســال ۱۸۶۴ ظهور کرد و سپس 
بــراي تحقــق نیاز بــه کمک هاي 
از  ناشــي  کــه  بشردوســتانه اي 

پیشرفت هاي حاصل در فناوري ساخت سلاح و تغییرات 
در ماهیت درگیري هاي مسلحانه است، به تدریج تکامل 

یافت. 
۵- تأثیــر جنگ هــاي جهاني بــر حقــوق بین المللي 
بشردوســتانه: برخي از درگیري هاي مسلحانه کمابیش 
تأثیر آني بر توســعه حقــوق بین المللي بشردوســتانه 

داشته اند: 
در جنگ جهاني اول (۱۹۱۴-۱۹۱۸)، روش هاي نبرد، 
اعم از روش هاي نه چندان جدید در مقیاســي غیرقابل 
تصور اســتفاده شد. روش هاي مزبور عبارت بودند از گاز 
سمي، نخستین بمباران هوایي و گرفتن صدها هزار اسیر 
جنگي. معاهدات ۱۹۲۵ و ۱۹۲۹ واکنشي به این دسته از 

رخدادهاي جدید بود. 
در جنگ جهاني دوم (۱۹۳۹-۱۹۴۵)، غیرنظامیان و 
پرسنل نظامي به تعداد یکسان کشته شدند، در حالي که 
این نســبت در جنگ جهاني اول یك به ۱۰ بود. در سال 
۱۹۴۹، جامعه جهاني با بازبیني کنوانسیون هاي معتبر در 
آن زمان و تصویب ســند جدیدي موسوم به کنوانسیون 
چهارم ژنو براي حمایت از غیرنظامیان به این نرخ بالاي 
فجایع انســاني و بالاخص تأثیرات وحشــتناک جنگ بر 

غیرنظامیان واکنش نشان داد. 
کنوانســیون ژنــو بــراي بهبــود شــریط مجروحان 
جنگي در ســال ۱۸۶۴ تصویب شــد. این کنوانسیون در 
ســال هاي ۱۹۰۶ و ۱۹۲۹ مــورد بازبیني و توســعه قرار 
گرفت. کنوانســیون دیگري در ارتباط با رفتار با اســراي 
جنگي نیز در ســال ۱۹۲۹ تصویب شــد. در سال ۱۹۳۴ 
میلادي، پانزدهین همایش بین المللي صلیب ســرخ در 
توکیو برگزار شــد و متن یک کنوانســیون بین المللي که 
پیش نویس آن توســط کمیته بین المللي صلیب سرخ 
تهیه شــده بود درخصــوص حمایــت از غیرنظامیان با 
ملیت دشــمن در قلمرو متعلق به طرف رقیب یا تحت 

اشغال آن به تصویب رسید. 

هیــچ اقدامي درخصــوص متن مزبور انجام نشــد 
و دولت هــا از حضــور در همایــش دیپلماتیــک براي 
تصمیم گیري جهــت تصویب آن خــودداري کردند. در 
نتیجــه، مقررات مندرج در پیش نویــس توکیو در جنگ 
جهانــي دوم موضوعیت نیافت. صرفا در ســال ۱۹۴۹ و 
پس از پایان جنــگ بود که دولت ها چهار کنوانســیون 
ژنو را تصویب کردند که همچنان به عنوان ســنگ  بناي 
حقوق بین المللي بشردوســتانه شــناخته مي شود. در 
حالي که سه کنوانسیون اول ژنو از دل معاهدات موجود 
در زمینه موضوعات مشابه برآمده بودند، اما کنوانسیون 
چهارم ژنو کاملا جدید بوده و نخســتین معاهده حقوق 
بین المللي بشردوستانه در زمینه حمایت از غیرنظامیان 
در درگیري هاي مســلحانه محســوب مي شــد. شــمار 
کشته شــدگان غیر نظامي در جنگ جهانــي دوم یکي از 
دلایــل تهیه و تنظیم و تصویب این 

معاهده بود.
بین المللــي  حقــوق  کاربــرد   -۶
بشردوستانه در چه مواقعي است؟ 
بشردوســتانه  حقوق بین المللــي 
صرفــا در درگیري هاي مســلحانه 
کاربرد داشته و دو نظام حمایتي را 
پیشنهاد مي کند: یکي براي درگیري  
دیگري  و  بین المللــي  مســلحانه 
غیر بین المللي. بر این اساس قواعد 
اعمال پذیر در وضعیت هاي خاص 
به طبقه بندي درگیري  مســلحانه 

بستگي دارد. 
:(IAC) الف- درگیري مسلحانه بین المللي

ایــن درگیري ها زمانــي رخ مي دهد کــه یک یا چند 
کشــور به اســتفاده از زور علیه کشــور دیگري متوسل 
شوند. درگیري مســلحانه میان یک کشور و یک سازمان 
بین المللي نیز درگیري مســلحانه بین المللي دانســته 

مي شود. 
نبردهاي آزادي خواهانه ملــي که در آن مردم علیه 
نیروهــاي اســتعماري و اشــغال خارجــي و رژیم هاي 
نژادپرســت براي اعمال حق تعیین سرنوشت خود نبرد 
مي کننــد، تحت برخي شــرایط به عنــوان درگیري هاي 
مسلحانه بین المللي محسوب مي شوند (رجوع به بند ۴ 

ماده ۱ و بند ۳ ماده ۹۶ پروتکل اول الحاقي).
:(NIAC) ب- درگیري  مسلحانه غیر بین المللي

امروزه بســیاري از درگیري هاي مســلحانه ماهیتي 
غیر بین المللي دارند. درگیري مســلحانه غیربین المللي 
یکي از درگیري هاي مسلحانه است که در آن مخاصمات 
میان نیروهاي مســلح یک کشــور و گروه هاي مســلح 
ســازمان یافته غیردولتي یا میان این دسته از گروه ها رخ 
مي دهد. براي اینکه مخاصمات را بتوان غیربین المللي 
تلقي کرد، شــدت آنها باید به ســطح خاصي برســد و 
گروه هاي درگیر نیز باید از سازمان یافتگي کافي برخوردار 

باشند. 
معاهدات حقوق بین المللي بشردوســتانه بر اساس 
معني ماده سوم مشــترک میان درگیري هاي مسلحانه 
غیربین المللي تمایز قائل اســت و این گونه مخاصمات 
در چارچــوب تعریف ماده ۱ پروتــکل دوم الحاقي قرار 

مي گیرند. 
• مــاده ســوم مشــترک درخصــوص درگیري هاي 
مســلحانه غیر بین المللــي رخ داده در قلمــرو یکي از 
دولت هــاي متعاهــد مصــداق دارد کــه عبارت اند از 
درگیري هاي مســلحانه اي که حین آنها یک یا چند گروه 

مسلح سازمان یافته غیردولتي درگیر هستند. درگیري هاي 
مســلحانه غیربین المللي ممکن اســت میان نیروهاي 
مسلح دولتي و گروه هاي مسلح غیردولتي سازمان یافته 

یا صرفا میان این گروه ها رخ دهد. 
• پروتکل دوم الحاقي درباره آن دسته از درگیري هاي 
مســلحانه اي مصــداق دارد کــه در قلمــرو یکــي از 
دولت هاي معظم در قرارداد میان نیروهاي مســلح آن 
کشــور و نیروهاي مسلح غیررسمي یا ســایر گروه هاي 
مسلح سازمان یافته اي رخ مي دهد که تحت فرماندهي 
مسئول، کنترل بخشــي از قلمرو را در اختیار داشته و از 
امــکان عملیات نظامي پایــدار و هماهنگ و اجراي این 
پروتــکل برخوردارند (رجوع به بند ۱ ماده ۱ پروتکل دوم 
الحاقــي). تعریف NIAC در پروتــکل اول الحاقي از دو 
لحاظ محدودتر از مفهوم NIAC بر اســاس ماده ســوم 

مشترک است.
۱- بــه معرفي لــزوم کنتــرل قلمرو از ایــن طریق 
مي پردازد که گروه هاي مسلح غیدولتي سازمان یافته باید 
این کنترل بر قلمرو را به گونه اي در اختیار داشــته باشند 
کــه از امکان عملیات نظامي پایدار و هماهنگ و اجراي 

این پروتکل برخوردار شوند. 
۲- پروتــکل دوم الحاقــي صریحــا و صرفــا بــه 
درگیري هــاي مســلحانه میــان نیروهــاي دولتــي و 
غیردولتي یا ســایر گروه هاي مسلح ســازمان یافته اشاره 
مي کند. برخلاف ماده ســوم مشــترک، ایــن پروتکل در 
زمینــه درگیري هاي مســلحانه میان گروه هاي مســلح 

سازمان یافته غیردولتي مصداق ندارد. 
در ایــن زمینه، باید به یاد داشــت کــه پروتکل دوم 
الحاقي ماده ســوم مشــترک را «بدون اصلاح شــرایط 
کاربــردي موجــود آن توســعه داده و تکمیل مي کند» 
(رجــوع به بند ۱ ماده ۱ پروتکل دوم الحاقي). این به آن 
معني اســت که تعریف متمایز مربوطه، صرفا مرتبط با 
کاربرد پروتــکل دوم الحاقي بــوده و به طور کلي درباره 

قانون NIAC مصداق ندارد. 
۷- نتیجه گیري: کنوانسیون اولیه ژنو «براي بهبود شرایط 
مجروحان جنگي در میدان نبرد» در سال ۱۸۶۴ مصوب 
شد که ســرآغازي براي حقوق بین المللي بشردوستانه 
امروزي (IHL) محســوب مي شود. معاهدات متعددي 
متعاقب کنوانسیون یادشده مصوب شده است که همه 

آنها متضمن اصل پایه ذیل هستند:
جنگ باید در چارچوب حدود مشــخصي واقع شود 
که رعایت این حدود براي حفظ جان و کرامت نوع بشــر 

ضروري است.
ماهیت جنگ از زمان تصویب معاهده اولیه در ژنو 
در ســال ۱۸۶۴ میلادي در ۱۵۰ سال پیش، دستخوش 
تغییرات گسترده اي شده است. درگیري هاي مسلحانه 
امروزي بیشــتر درون دولت هــا رخ مي دهند تا میان 
دولت ها. ابــزار و روش هــاي نبرد به قــدري پیچیده 
شــده اند که نیاکان ما به سختي مي توانســتند آنها را 
درک کنند. سلاح هاي خودکار مانند هواپیماهاي بدون 
سرنشین، نمونه اي از این دست هستند. بر این اساس، 
طرح این پرسش معقول به نظر مي رسد که آیا حقوق 
بین الملل بشردوستانه با همه این تغییرات همراه بوده 

است؟ 
پاســخ ما این اســت که همراه بوده اســت؛ اصول 
اساسي حقوق بین الملل بشردوستانه همچون همیشه 
مربوط بوده و در واقع حقوق بین المللي بشردوســتانه 
در واکنش به پیشرفت هاي حاصل شده در درگیري هاي 
مســلحانه، روند رو به تکاملي را طي کرده و به این روند 
همچنان ادامه مي دهد. در ۱۵۰ ســال گذشــته، کمیته 
بین المللــي صلیب ســرخ فعالانه بــه تقویت حقوق 
بین المللي بشردوستانه و به روزرساني آن مبادرت کرده 
است. با این همه، ناگزیر باید با این حقیقت روبه رو شد که 
درگیري هاي مسلحانه همچنان به قیمت جان انسان ها 
تمام مي شــود و در این میان افراد غیر نظامي بیشــترین 

آسیب را از این بابت متحمل مي شوند. 
بین الملــل  حقــوق  پیــش روي  واقعــي  آزمــون 
بشردوســتانه این اســت کــه آیــا طرف هــاي درگیر و 
فرماندهان ایشان از این دســته از قواعد پیروي مي کنند 
یا خیر. به همین دلیل است که کمیته بین المللي صلیب 
ســرخ تلاش درخــور توجهی را براي احترام بیشــتر به 
حقوق بین الملل بشردوستانه و حصول اطمینان از اجرا 
و اعمال آن انجام مي دهد. در نهایت، آنچه در این میان 
وراي اقدامات بشردوســتانه یا حقوقي مورد نیاز است، 
اراده سیاسي براي امان دادن به غیر نظامیان و احترام به 

حقوق بین المللي بشردوستانه است.  

کنوانسیون هاي ژنو و حقوق بین المللي بشردوستانه 
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سال 1965/ اسراى جنگى مصرى تحت نظر کمیته بین المللى صلیب سرخ در حال بازگشت 


