
صفحه  ۲ صفحه ۲

گروه سیاســت: رئیس جمهور روز گذشــته در جلسه 
ســتاد ملــی مدیریــت بیمــاری کرونــا با اشــاره به 
در پیش بودن ایام سوگواری محرم گفت: «این روزها دو 
طرف را می بینیم؛ یک مرتبه عده ای نامه می نویسند و 

اظهار نظر می کنند که چرا...

گروه سیاســت: برخی از نماینــدگان مجلس یازدهم 
درصددنــد بــا اصــلاح قانــون انتخابات و تشــکیل 
کمیســیون ملی انتخابات، نظارت بر انتخابات شورای 
شهر و روستا را به شورای نگهبان واگذار کنند؛ اقدامی 

که تناسبش با قانون اساسی محل تردید است...

اما و اگر های نظارت شورای 
نگهبان  بر  انتخابات شوراها

اگر  بگوییم محرم عزاداری 
نباشد،  مردم دلگیر  می شوند

رئیس جمهوری:  کدخدایی: نظارت بر انتخابات شوراها   مشکل است

 

صفحه ۱۱

ستاره هایت را
سفت بچسب ژنرال!

بایدها و نباید ها در برابر کارگزارانعلی شکوری راد، دبیرکل حزب اتحاد ملت، در نشست خبری آنلاین  با رسانه ها مطرح کرد 
 صفحه ۲

ممنوع شددسته در ایام محرم راه اندازی 
کارشناسان در گفت وگو با «شرق»  بررسی می کنند

صفحه  ۹

صفحه  ۴

تیترها

صفحه ۸

یک گمانه قوى براى خبر 
خوش رئیس جمهور

روزگار تلخ 
«پاریس خاورمیانه»

استعفای دومینووار  در لبنان

چالش مشروعیت 
کارکردی دولت ها

در نظام های سیاسی مبتنی بر 
دموکراســی انتخاباتی، دولت ها تا 
وقتی می توانند قدرت را در اختیار 
داشــته باشــند که از رأی کافی در 
انتخابات برخوردار شوند؛ اما منابع 

مادی قدرت این دولت ها از انباشت سرمایه به دست 
می آیــد، نه از آرای برآمده از انتخابات. ســازوکارهای 
انباشــت ســرمایه نیز لزوما در تناظر با خواسته های 
انتخاب کننــدگان نیســت و چه بســا در مقابل آن نیز 
باشــد. فرایند انباشت سرمایه، با وجود مزیت های آن، 
می تواند منجر به نابرابری طبقاتی شــود که واکنش 
انتخاب کننــدگان را به دنبال خواهد داشــت؛ بنابراین 
یکی از هنرهای دولت ها آن اســت کــه این دوگانه یا 
عدم  قطعیــت را به طور متعادل مدیریــت کنند. اگر 
مشــروعیت حکومت ها را به «مشروعیت قانونی» و 
«مشــروعیت کارکردی» تقسیم کنیم، مدیریت تعادل 
دوگانه فوق می تواند منجر به مشــروعیت کارکردی 
شود. تولید ثروت، افزایش رفاه، ایجاد اشتغال و کاهش 
فقر به صورت هم زمان، مصادیقی از دستاوردهای این 
مدیریت هســتند. در دوره قبل از شــیوع کرونا، دولت 
ترامپ از مشــروعیت کارکردی مناسبی برخوردار شد 
که حاصل عملکرد کم ســابقه اش در ایجاد اشتغال 
و رشــد اقتصادی بــود. اینک اما رشــد اقتصادی در 
ســه ماهه دوم ســال میلادی ۲۰۲۰، منفی ۴۰ درصد 
شــده و حداقل ۳۰ میلیون نفر بی کار شده اند. نتیجه 
آنکه بر اساس نظرسنجی ها، میزان محبوبیت ترامپ 
کاهــش یافته و اقبــال به رقیب انتخاباتی او بیشــتر 
شــده  اســت.در ایران، موضوع به قرار دیگری است؛ 
وجود درآمد ســهل الوصول نفت و فقدان تئوری در 
حوزه اقتصاد و ســرمایه، ســبب بلاتکلیف ماندن امر 
انباشت ســرمایه شده اســت. افراد درگیر در انباشت 
ثروت در بخــش خصوصی، یا با تلاطــم مداوم بازار 
مواجه می شــوند یا بــا انتخاب مســیر های نفت زده 
و رانتــی، در تله شکســت و قانون گرفتار می شــوند. 
در درازمــدت، دولت ها به دلیل نبود جریان انباشــت 
ســرمایه و ســرمایه گذاری بخش خصوصی، قادر به 
ایجاد شــغل پایدار نیستند و آرای خود را نیز از دست 
می دهند. ســرمایه گذاری ها در دهه های گذشــته نیز 
اغلب روی صنایع ســرمایه بر و نه کاربر انجام شــده 
است؛ یعنی حتی در ســرمایه گذاری های گذشته نیز 
دولت ها نتوانســته اند به تمایلات رأی دهندگان خود 
توجه کنند، بلکه گاهی نسبت به آن بی اعتنایی مفرط 
هم داشــته اند. در دوره  جاری کــه مردم دچار بحران 
بی کاری و فقر ناشــی از تحریم و کرونا هستند، رئیس 
یک ســازمان سیاست گذار ملی رأسا مشــغول اِخبار 
و افتتاح طرح ها و ســرمایه گذاری های بزرگ اســت 
و بــه ارقام بــزرگ ســرمایه گذاری زیر یــا روبنایی آن 
افتخار می کند. بدیهی اســت که اینها رأی نمی شوند! 
دولت ها با رأی مردم بالا می آیند، اما قادر به مدیریت 
مشــروعیت کارکردی خود نیســتند.ایجاد مشروعیت 
کارکردی سه پیش نیاز دارد؛ نخست، «داشتن تئوری» 
در حوزه ســرمایه اســت. به نظر می رســد از ابتدای 
پیروزی انقلاب، این موضوع سهل و ممتنع انگاشته و 
بلاتکلیف گذاشته شده است. بخش عمده بحران های 
اقتصادی و سیاســی کشــور برآمده از نداشتن موضع   
تئوریک در قبال اقتصاد و تکنولوژی است. دوم، «نظام 
حکمرانــی اقتصادی» اســت که در ایــران از دهه ها 
پیش هیچ تحول بنیادی متناســب با شــرایط کشور و 
جهــان در آن اتفاق نیفتاده اســت؛ بنابراین در مقابل 
مؤلفه های جدیدی مانند حوزه آی تی منفعل اســت. 
تجربه کرونا میزان اشــراف دولت بر اپراتورهای حوزه 
تلکام کشــور را به حد اعلایی عیان کرد؛ ناتوان از امر 
ســاده  اما نظام مندی مانند ارسال پیامک به گروه های 
هدف آســیب دیده از کرونا. ســوم، نظام «بوروکراسی 

توانمند» است. 

سرمقاله

عیسى منصورى

ادامه در صفحه ۴

توضیح

آثار مخرب کشت در اراضی شیب دار
شــرق: ســازمان جنگل هــا، مراتع و آبخیــزداری، 
توضیحاتی را درباره یادداشــت منتشر شده در صفحه 

اول روزنامه «شرق» ارسال کرده که در ادامه می آید.
بــه اســتحضار می رســاند در تاریــخ ۱۳۹۹/۹/۵ 
یادداشــتی به قلــم آقــای عبدالحســین طوطیایی، 
پژوهشــگر کشــاورزی با عنوان «بایدهــا و نبایدهای 
توسعه باغات در اراضی ملی» در آن روزنامه به چاپ 
رسیده که نیازمند شفاف سازی و توضیح بیشتر از سوی 
این سازمان اســت. از این رو خواهشمند است دستور 
فرمایند متن تهیه شده جهت روشنگری و اطلاع رسانی 

به افکار عمومی در صفحه مربوطه به چاپ برسد.
متأثر  جنگلی  رویشــگاه های  تولیدی  ظرفیت   **
از فشــار درازمدت مســائل اجتماعی- اقتصادی 

مناطق است
توان گســتره مناطق رویشی کشور همواره متأثر از 
گستردگی مســائل اجتماعی- اقتصادی حاکم بر این 
مناطق بوده به طوری که ظرفیت تولیدی حال حاضر 
بســیاری از رویشــگاه های جنگلی و مرتعی بیش از 
آنکه تابعی از شــاخص های طبیعی توان رویشــگاه 
باشــد، متأثر از فشــار درازمدت مســائل اجتماعی- 
اقتصادی ســیطر ه یافته بر این مناطق اســت. تجربه 
اجرائــی چنــد دهه گذشــته کاملا بیانگــر عمق این 
مطلب است که اجرای صرف طرح های جنگل داری 
یا مرتــع داری به طــور انتزاعــی اطــراف کانون های 
جمعیتی روســتایی بدون در نظر داشــتن عنصر مهم 
حضور مردم در عرصه از موفقیت لازم در دســتیابی 
به اهداف سازمانی برخوردار نبوده است؛ به طوری که 
برای مثال در گذشــته جهت حفــظ مناطق جنگلی 
کم بازده مجاور کانون های جمعیتی ناچار به کاشــت 
گونه های غیر بومی و عموما سوزنی برگ شدند؛ چرا که 
معمولا محلی ها پایه های گونه های بومی را متعلق 
به خود دانســته و این حق را بــرای خود قائل بودند 
که هرگونه تشــخیص می دهند با آن رفتار  کنند یا در 
خوش بینانه ترین شرایط، برنامه مدیریت مرتع اطراف 

روستاها به برنامه قرق ختم می شد.
تقویت  منابــع طبیعــی  **هــدف طرح هــای 

مشارکت پذیری جوامع محلی است
بنابراین نگاه صرف اکولوژیک در اطراف کانون های 
جمعیتی داخل و حاشــیه جنگل ها و مراتع هیچ گاه 
سازمان را به اهداف حفظ، احیا، توسعه و بهره برداری 
معقــول از منابع در این مناطق ســوق نــداد. در این 
خصوص به مــوازات اصــلاح و تغییــر رویکردهای 
جهانی، کارشناســان داخلی نیز به این نتیجه رسیدند 
که با توجه به شــدت تأثیرپذیــری طرح های مدیریت 
منابع طبیعی از مســائل اجتماعی - اقتصادی، شرح 
خدمات  و دســتورالعمل و تهیــه طرح ها به طریقی 

اصلاح و تدوین شوند. 
ادامه در صفحه ۲

یادداشت

مدیریت بحران انفجار 14 مرداد در بیروت

از لحظه انفجار ۱۴ مرداد ۹۹ در ساعت ۱۸:۰۸ در 
شــمال بندر بیروت، نحوه واکنش دولت و حاکمیت 
لبنــان به این انفجار و مدیریت بحران ناشــی از آن، 
مســئله ای جدی برای کنتــرل پیامدهای ناشــی از 
انفجار بوده اســت. لبنان کشوری است که بر اساس 
برآورد آوریل ۲۰۲۰، جمعیتی بالغ بر شــش میلیون و 
۸۰۰ هزار نفر دارد و تولیــد ناخالص داخلی آن ۵۶ 
میلیارد دلار (در ســال ۲۰۱۹) برآورد شده است. در 
۱۵ ســال گذشــته، موازنه بازرگانی مداوما در حال 
ســقوط بوده و وضع اقتصادی در این کشور در یک 
ســال اخیر سخت تر نیز شده است. لبنان که در سال 
۱۹۴۳ از فرانســه مســتقل شــد، همچنان زیر نفوذ 
فرهنگی و سیاســی فرانســه بوده اســت. «امانوئل 
مکرون»، رئیس جمهور فرانسه، اولین رئیس دولت 
بازدیدکننــده از بیروت بعــد از انفجــار اخیر بود و 
گرچه ســفرش از قبــل برنامه ریزی شــده بود، ولی 
موضوع سفر او تا حد زیادی بر مسئله انفجار بیروت 
متمرکز شــد. انفجار سه شنبه  عصر رخ داد و دولت 
روز چهارشــنبه ســه روز عزای عمومی و دو هفته 
حالت فوق العــاده اعلام کرد. همچنین در جلســه 
ویژه کابینــه لبنان، صــد میلیارد پونــد لبنانی (۵۶ 
میلیــون یورو) برای مدیریت بحران تخصیص یافت. 
رئیس جمهور ژنرال «میشل عون» که مطابق قانون 
اساسی یک مســیحی مارونی است، ریاست شورای 
عالــی دفاع را بر عهده دارد. در جلســه فوق العاده 
شورای عالی دفاع بعد از انفجار، تصمیم گرفته شد 
نیروهای ارتش مســئولیت امنیت بیروت را بر عهده 
بگیرند و وضعیت اضطــراری تا دو هفته در بیروت 
برقرار شود. بیش از هشــت هزار واحد مسکونی از 
انفجار بیروت آســیب دیده اســت. تعداد تلفات تا 
ظهــر جمعه ۱۵۷ نفر بود و ۸۰ نفر ناپدید و بیش از 
پنج هزار نفر مجروح گزارش شد. میزان خسارت بین 
۱۰ تا ۱۵ میلیارد دلار برآورد شــده است. لبنان مانند 
بسیاری از کشورهای در حال توسعه، برنامه مدیریت 
بحران پیشگیرانه ندارد. عمده فعالیت های مدیریت 
ســانحه، به صورت «امــدادی» و برای «پاســخ به 
سوانح» و برای «بعد از حادثه» سازماندهی شده اند. 
این فعالیت ها در چارچوب سازمان دفاع غیرنظامی 
لبنــان (المدیریه العامــه للدفاع المدنــی)  انجام 
می شود که نهادی عمومی و حاکمیتی، به فرماندهی 
یک ژنرال ارتش و مســئول فعالیت های امدادی در 
زمینه آتش نشــانی، آواربــرداری و ارائه کمک های 

اورژانس پزشکی در حوادث و فوریت هاست. ضمنا 
صلیب ســرخ لبنان نیز به مــوازات و در همکاری با 
دفــاع غیرنظامی لبنان فعالیــت می کند. ولی اصل 
انفجــار به چــه دلیــل و در چه ابعــادی رخ داد؟ 
دوهزارو ۷۵۰ تُن نیترات آمونیوم به مدت هفت سال 
در بندر بیروت به دلیل توقیف محموله یک کشــتی 
دپو شده بود. از این ماده شیمیایی هم به صورت کود 
در کشــاورزی و هم به عنوان ماده منفجره استفاده 
می شــود. در ســال ۲۰۱۳ محموله نیترات آمونیوم 
از گرجســتان با کشــتی در حال انتقال به موزامبیک 
بوده اســت. از ســوی مالک کشــتی به ناخدای آن 
دستور داده شــده هنگام عبور از دریای مدیترانه در 
بیروت توقف کند و تعدادی ماشین آلات و تجهیزات 
راه سازی ســنگین را از بیروت به بندر عقبه در اردن 
ببرد. کشــتی در بیروت توقیف می شــود و محموله 
نیترات آمونیــوم در همــان بندرگاه دپو می شــود تا 
دادگاه تکلیف محموله را روشــن کند و بوروکراسی 
اداری در لبنــان آن قدر طول می کشــد که در نهایت 
این انبار مواد شــیمیایی در انفجار ۱۴ مرداد منفجر 
می شــود. این انفجار موجب زلزله ای شد که لرزه ای 
معادل انفجار ۲.٦۸ تن تی ان تی ایجاد کرد و نگارنده 
بر این مبنــا بزرگای زلزله القایی ناشــی از انفجار را 
۳٫۵ بــرآورد کرد. این زلزله در فلســطین اشــغالی 
در ۷۰  کیلومتری جنوب بیــروت و در قبرس نیز ثبت 
شــد. روز جمعــه شــهردار بیروت گفــت: «تا ظهر 
جمعه هیچ اثری از افراد گروه آتش نشــانی بیروت 
که اولین کســانی بودند که به محل انفجار رسیدند، 
پیدا نشده است. فقط جسد یکی از داوطلبان به نام 
«ســحر فارس» دیروز تشییع شــد. شهرداری بیروت 
با چهار شــرکت عملیات آواربــرداری بندر بیروت را 
ادامه  می دهد. همه نیروهای گارد بیروت (نیروهای 
پلیس شهری) فراخوانده شــده اند و آنها ۲۴ ساعته 
در این مناطق مســتقر هســتند». «امانوئل مکرون»، 
رئیس جمهــوری فرانســه، در بیروت گفــت که در 
روزهای آینده کنفرانسی برای جمع آوری کمک های 
بین المللی بــرای لبنان بحران زده برگزار می شــود 
و فرانســه هدایت این کنفرانــس را بر عهده خواهد 
داشــت. هلال احمر ایران اولیــن محموله کمک را 
روز چهارشنبه به حجم کلی ۹۵ تُن با دو هواپیمای 
باری به بیروت فرســتاد. یک بیمارســتان صحرایی 
مجهز ۵۰ تختخوابی بــا دو اتاق عمل به همراه یک 
تیم پزشکی ۱۵ نفره شــامل پزشکان فوق تخصص و 
نیز کادر پرستاری برای امدادرسانی به حادثه دیدگان 
انفجار در بیروت ارســال شــد و از روز پنجشنبه این 
بیمارســتان صحرایی در بیروت برقرار شــده است. 
ایران برای ایجاد دو بیمارستان صحرایی دیگر اعلام 

آمادگی کرده است. 

یادداشت

 سیاست پژوهى در مدیریت ویروس کرونا (1)

سیاســت گذاری مدرن معتقد اســت کــه تغییر و 
توسعه هرگونه سیاستی در ابتدا نیازمند توضیح و تفسیر 
دقیق شــرایط و زمینه و برون دادهای سیاســتی قبلی 
است که قرار است تغییر کند و توجه به شواهد واقعی 
موجود و البته تبیین ارتباطات شــواهد با خلاقیت های 
شــهودی کــه از آن با عنــوان حکمت یــاد می کنیم، 
نیازهای یک تغییر سیاســتی اثربخش اســت. اگرچه 
سیاست گذاری سنتی بیشتر دنبال تجویز سیاست بدون 
توضیح و تفســیر فوق الذکر اســت و معمولا مبتنی بر 
هیجان و فشــار و منافع پیدا و نهان شــکل می گیرد و 
خود مشــکلات جدیدی را خلق می کند. بــا این حال، 
توضیح و تحلیل و تجویز سیاســتی هر سه در چرخه 
ســاخت سیاست نیازمند تفقه و توجه هستند. تحلیل 
سیاست های مواجهه و کنترل پاندمی کرونا در کشور از 
این قاعده جدا نیست و طبیعی است که قبل از هرگونه 
تجویز سیاستی باید به توصیف و تحلیل ماقبل تجویز 
پرداخــت، در غیر این  صورت به جهل سیاســتی دچار 
می شــویم. از طرف دیگر در مطالعات سیاست گذاری 
نوعــی از پژوهش ها در بررســی زمینــه، علل و نتایج 
شکســت سیاســت های تجویزی مورد نیاز اســت که 
راســتین (۱۹۹۸) از آنهــا با عنوان «سیاســت پژوهی 
ناکامــی» نام می برد. ایــن نــوع از پژوهش ها اگرچه 
خوشــایند سیاســت گذاران و دولتمــردان و صاحبان 
بنگاه هــا نیســت، امــا از ضروریــات کاهش ریســک 

سیاست های اصلاحی است. همین که در کشوری ثبات 
نســبی در حفظ موفقیت ها و دستاوردهای ملی که با 
هزینه بسیار حاصل می شــود یا میزان کل ابتلا به یک 
بیماری ازسوی وزارت بهداشت کمتر از ۳۰ هزار نفر و 
توســط یک مقام مسئول و به استناد همان وزارتخانه، 
۲۵ میلیون نفر، یعنی حدود ۸۰۰ برابر گزارش می شود 
که خروجی های سیاســتی این دو رقم می تواند با هم 
بسیار متفاوت باشد، نشان دهنده نیاز به سیاست پژوهی 
ناکامی اســت. اولین ســؤال این اســت که چرا هنوز 
یــک نظام ثبت و پایش و مراقبــت قابل اطمینان و در 
ســطح ملی برای مردم و مســئولان که پایــه و بنیان 
سیاست گذاری مبتنی بر شواهد باشد و امکان رصد ملی 
را در کشور فراهم کند، وجود ندارد؟ شدت حمله موج 
اول ویــروس کرونا در ایران آن قــدر وخیم و فاجعه بار 
بــود که امکان هر گونه مقابله مؤثر و کنترل کننده را در 
هفته های اول از نظام ســلامت کشــور گرفت. یکی از 
دلایل این غافلگیری به جز آنکه به خصلت ژنتیکی و 
رفتاری ویروس جدید بر می گشت، ناشی از یک مغالطه 
سیستمیک بود که در ۲۰ ساله گذشته نظام سلامت را 
محدود به خدمات سلامتی فرض کرده بود و اولویت 
خدمت ســلامتی را نیز در درمان تخصصی بیماری ها 
اولویت بندی کرده بود و با همین اولویت نیز تخصیص 
منابع و امور به خدمت گیری منابع انسانی و تجهیزاتی 
را انجام داده بود.با حمله موج اول ویروس، سیاست 
پیشــگیری که در ســالیان دراز فرض می شد اولویت 
کشــور در کاغذنوشــته ها و برنامه های پنج ســاله و 
برنامه های وزرا برای اخذ رأی اعتماد بوده، ولی کاملا 
فاقد سازوکار مناسب ثبت و مراقبت و پیشگیری فراگیر 

در سطح ملی بود که کاملا منفعل شد. 

 حمید بهلولى مهدى زارع*
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در گفت وگوی زنده با  شبکه یک سیما  رخ داد
تیغ   فتاح 

بر  چهره سیاسیون
چرا فتاح گزینه ۱۴۰۰ نیست؟

  حتما سراغ  زاکانی می رویم
فتاح  و  بازپس گیری مدرسه های حداد عادل

 بنیاد باران: اظهارات فتاح ناقص و شبهه برانگیز است
آشنا: با آنان  که املاک را با مصالحه و توصیه مالک 

شده اند، چه باید کرد

ادبیاتِ  محافظه کار 
 ما  نمی خواهد سمت  
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با نهایت تأثرو تأسف درگذشت 

پدرى مهربان و همسرى فداکار شادروان

حاج کریم طیبى 
 را تسلیت عرض مى کنیم. از خداوند 

سبحان براى آن مرحوم علو درجات و براى 
بازماندگان صبر و اجر آرزومندیم.

 کیانوش امیرمظاهرى و خانواده


